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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestao Publica Il reuniu-se no Il Encontro
Virtual do CONPEDI, evento totalmente virtual e sincrono ocorrido entre os dias 2 e 8 de
dezembro de 2020, sob a temética “Direito, Pandemia e Transformagdo Digital: novos
tempos, novos desafios’.

Com 9 meses de isolamento social e todas as dificuldades decorrentes da severa pandemia da
Covid-19, o CONPEDI conseguiu contornar todas as enormes adversidades e ofereceu um
evento com conferéncias, painéis e grupos de trabalho de exceléncia. Um momento marcado
pela alegria do reencontro, ainda que virtual, e que ficou evidente nos debates, trocas e
contribui¢des dos participantes do Grupo de Trabalho (GT).

Os trabalhos e debates desenvolvidos produziram grande empatia entre os participantes, a
repercutir as preocupacdes da sociedade brasileira contemporanea e sua agudizacéo neste
momento grave de pandemia, sob os eixos do combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa; da regulacéo e controle; e da transparéncia e eficiéncia administrativa.

Os artigos destes anais gravitam em torno das seguintes tematicas.

1. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COM ENFOQUE A EDUCACAO
INCLUSIVA COMO FORMA DE EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

2. GOVERNANCA PUBLICA PARA GARANTIR O FINANCIAMENTO DOS DIREITOS
SOCIAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA

3. REQUISICAO ADMINISTRATIVA: UM INSTRUMENTO PARA A COMPRA
INTERNACIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

4. A ANALISE DAS FRAUDES AO PROGRAMA DE AUXIiLIO EMERGENCIAL DO
GOVERNO FEDERAL (PANDEMIA DA COVID-19). A NECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE UM PADRAO DE COMPORTAMENTO ETICO INSTITUCIONAL

5. MUNICIPIO, FEDERALISMO FISCAL E DIREITOS SOCIAIS: POSSIVEIS
SOLUCOES A PARTIR DE UMA GESTAO DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA



6. A SUPOSTA ALTERACAO DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO PELA NOVA REDACAO DA LElI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

7. A POSSE E A (IM) POSSIBILIDADE DE USUCAPIAO DE BENS PUBLICOS NO
BRASIL

8. A TRANSPARENCIA E O ACESSO A INFORMACAO COMO ELEMENTO
NECESSARIO DA CAPACIDADE GOVERNATIVA: O CONTROLE SOCIAL NA
LICITACAO COMO FORMA DE APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO E NO
COMBATE A PATOLOGIAS CORRUPTIVAS

9. A (IM)PRESCRITIBILIDADE DAS ACOES POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA OBJETIVANDO RESSARCIMENTO AO ERARIO TEMA 897 DA
REPERCUSSAO GERAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

10. ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

11. FUNCAO NORMATIVA DAS AGENCIAS REGULADORAS NO CONTEXTO DA
DESLEGALIZACAO: STFE O CASO ANVISA

12. MONOPOLIO DO NETFLIX NO MERCADO BRASILEIRO DE SVOD -
(SUBSCRIPTION VIDEO ON DEMAND)

13. GATE KEEPING E BENIGN BIG GUN NO CONTEXTO DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA - ANCINE E DO FUNDO SETORIAL AUDIOVISUAL - FSA

Com 15 (quinze) artigos aprovados e 13 (treze) efetivamente apresentados no GT, a presenca
macica dos inscritos no evento confirma que o formato de CONPEDI Virtua veio paraficar,
como mais uma modalidade possivel ao lado dos eventos presenciais.

Serd possivel conferir nestes anais artigos cientificos de elevada qualidade e pertinéncia
académica, com uma pluralidade de abordagens bastante originais e com induvidoso relevo
prético.



Registramos os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da organizacéo
desse Il Encontro Virtual - um excepcional momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na
areado Direito!

Assim, temos a satisfacdo de apresentar a presente obra a toda a comunidade juridica, a
confirmar que a Covid-19 pode até ter nos distanciado fisicamente, mas continuamos a
pesquisar e difundir nossas pesquisas agora no formato virtual. Nao temos a ternura do
abraco presencial, mas temos 0 sorriso e a certeza da presenca.

De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.
Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF)
Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Notatécnica: O artigo intitulado “ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL” foi indicado
pelo Mestrado em Direito Processual e Cidadania da Universidade Paranaense - UNIPAR,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |l apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



POLITICASPUBLICAS EDUCACIONAIS COM ENFOQUE A EDUCACAO
INCLUSIVA COMO FORMA DE EFETIVACAO DOSDIREITOSHUMANOS

EDUCATIONAL POLICY WITH A FOCUSON INCLUSIVE EDUCATION ASA
WAY TO EFFECTIVE HUMAN RIGHTS

Caroline Pereira da Conceicdo Manchini
Janaina Fernandes Nunes
Plinio Antonio Britto Gentil

Resumo

Este estudo teve o objetivo analisar as Politicas Publicas direcionadas ao contexto da
Educagdo Inclusiva com vistas a efetivagdo dos Direitos Humanos. O trabaho contou com
uma revisdo da literatura acerca do tema. As conclusdes mais relevantes dizem respeito a
uma educacdo voltada para a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, e compartilha
de principios e valores que direcionam uma formag&o para a convivéncia e respeito pelas
diferencas, além da busca pela igualdade em direitos. A importancia das politicas publicas
voltadas a esse publico aponta para uma sociedade mais justa, igualitéria e inclusiva.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Direitos humanos, Educacéo inclusiva

Abstract/Resumen/Résumé

This study aimed to analyze Public Policies directed to the context of Inclusive Education
with aview to the realization of Human Rights. The work included a literature review on the
topic. The most relevant conclusions relate to education aimed at defending the rights of
people with disabilities, and share principles and values that guide training for living together
and respecting differences, in addition to the search for equality in rights. The importance of
public policies aimed at this public points to a more just, egalitarian and inclusive society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Policy, Human rights, Inclusive education



1 INTRODUCAO

Em uma breve analise historica do direito a educacdo, verifica-se que ela foi, de
forma expressa, anunciada a partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em
1948, sendo reafirmada em diversos momentos. A partir disso, varios instrumentos
internacionais cuidaram da questdo qualitativa do aprendizado, merecendo destaque a
Declaragdo das Nacgdes Unidas para o Milénio (CABRAL; DI GIORGI, 2012).

No Brasil, a educagéo é considerada um principio juridico, amplamente reconhecido
como direito fundamental, conforme disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal, que diz:
"S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. Nesse sentido, o pais é signatario de diversos
tratados e acordos internacionais que abordam a tematica.

Da Carta Maior, se depreende ainda, que a educacdo é um direito de todos, uma vez
que ela dispde, em seu artigo 5° que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo" ¢ sua
concretizacdo é uma obrigatoriedade do Estado, especialmente no que diz respeito a
qualidade do ensino. Portanto, a qualidade da Educacdo Basica é um direito que requer uma
acao positiva do Estado.

Apesar da previsdo constituicional, 0 acesso a escola publica s6 foi implementado,
apos um longo periodo de lutas (LEITE, 2013). A fim de assegurar que esse direito atinja
realmente todas as pessoas, alguns documentos sobre Educacéo Inclusiva foram elaborados,
demonstrando a preocupagdo com a “identidade e diferengas na escola” (ROPOLI et. al.,
2010, p. 7). Exemplo disso, é a Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008); o Decreto N°. 6.571/2008, que dispde sobre o Atendimento
Educacional Especializado; a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia/ONU,
bem como as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Béasica — Modalidade Educacao Especial (ROPOLI et. al., 2010).

Sassaki (2013), nos ensina que a inclusdo escolar se traduz em um processo de
adequacdo da escola, a fim de que todos os alunos, sem quaisquer distingdes, receba uma
educacdo que seja de qualidade. Por acreditar na importancia dessa tematica, este trabalho
visa discorrer sobre a relevancia das Politicas Publicas Educacionais com foco na Educacdo
Inclusiva para efetivacdo dos Direitos Humanos. Nesse sentido, os objetivos do presente
artigo foram: verificar o que séo Politicas Publicas, elencando sua importancia, bem como,
relacionar as Politicas Publicas de Educacéo Inclusiva e os Direitos Humanos.

Ressalta-se que a elaboragdo de pesquisas voltadas as Politicas Pablicas € de grande -



valia, uma vez que estas propagam e fomentam uma cultura dos Direitos Humanos. A
metodologia utilizada para realizacdo do artigo foi a revisdo bibliogréafica, realizada através
da exploragéo por meio de levantamento de artigos cientificos em base de dados apropriadas
tais como: Scielo dominio publico e Google académico.

De acordo com Gil (1996), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Dentre 0s
autores pesquisados para a constituicdo conceitual deste trabalho, destacaram-se Carvalho
(2004), Cerignoni (2005) e Crestani (2018). Visando atender aos objetivos propostos, o
trabalho fica assim dividido, aléem desta se¢do: a se¢do 2 e a 2.1 discorrem sobre politicas
publicas de forma geral, e no Brasil, respectivamente; a secdo 2.2 aponta para politicas
publicas de educacdo inclusiva no Brasil, a secdo 2.2.1 aborda os Direitos Humanos, e, por

fim, a se¢do 3 apresenta as conclusdes desta pesquisa.

2 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS

Este introito sobre politicas publicas tem por objetivo trazer algumas consideracfes
acerca do que elas sdo e como se desenvolvem no Estado Brasileiro. Posteriormente, tragar-
se-a a relacdo dessas com a efetivacdo dos Direitos Humanos. De antemdo, importa dizer que
as Politicas Publicas estdo atreladas a acdo do Estado, que direciona agdes a algum setor da
sociedade marcado por algum tipo de vulnerabilidade. Estevdo e Ferreira (2018, p. 172),

aduzem que:

As politicas publicas séo, assim, instrumentos para efetivar os direitos do
cidaddo, intermediando o pacto entre o Estado e a sociedade. Ndo ha,
entretanto, certeza de que os direitos sociais sejam efetivados, pois tudo ira
depender da maior ou menor representatividade que cada segmento
representado possui.

Muitos estudiosos se dedicaram a encontrar uma definicdo objetiva do que seja
politica publica, no entanto, por se tratar de um assunto muito complexo, apesar de haver
diversas teorias, nenhuma chega a ser creditada como certa (HERINGER, 2018). Nesta
senda, Secchi (2013, p. 2) afirma que: “qualquer definicdo de politica publica ¢ arbitraria”.
Ademais, a dificuldade em se encontrar uma definicdo precisa é pautada na questdo de
diversas linhas de pensamentos e teorias que existem acerca do tema. Por tais motivos, em

sua obra, aponta pelo menos trés nos conceituais envolvidos no processo de definicéo:



Politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais,
ou também por atores ndo estatais?

Politicas publicas também se referem a omissao ou a negligéncia
Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sdo politicas
publicas, ou as diretrizes mais operacionais também podem ser
consideradas politicas publicas? (SECCHI, 2013, p.2).

Corrobora na definigcdo de Politicas Publicas Saravia (2006, p. 21), ao dizer que se

trata de:

Um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Sobre a mesma tematica, Bucci (2013, p. 241) assim define: “[...] sdo programas de
acao governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”.

Para Carvalho (2004), definir politicas publicas ndo é tao facil quanto parece, porque
envolve fendmenos complexos, como a autoestima de um povo e 0 respeito aos valores
nacionais. Para o autor, a idealizacdo de uma Politica Publica tem que estar vinculada a uma
prévia pesquisa de opinido, voltada para os fatos sociais mais prementes e afetos do povo de
uma nacdo ou de uma comunidade. Politicas Publicas envolvem agdes politicas exercidas
pelos governos eleitos pelo povo com o objetivo de satisfazer demandas que lhes séo
impostas pelos atores, e também a negociar apoios necessarios a sua execucgdo, de forma a
afastar a omissdo do Estado e dar sustentacdo e credibilidade aqueles que detém o poder do
mando: e, nesse sentido, atores séo todos os elementos que envolvem a implementacdo de
uma politica publica, podendo ser publicos ou privados (CRESTANI; OLIVEIRA, 2018).

Os autores (ibid.) ainda afirmam que diante da atual realidade da democracia, 0
papel das Politicas Publicas acaba sendo confundido com Politicas Governamentais sujeitas
as mudancas de disputa do poder. Ocorre que, uma Politica Publica deve ser expressdo de um
processo publico, no sentido de abertura para que haja participagdo de todos os interessados,
diretos e indiretos, a fim de se manifestarem de forma clara e transparente, sem medo de
repressao.

Vale lembrar que a atuagdo do Estado interfere em toda a sociedade, refletindo na
vida de cada cidaddo indistintamente. Sociedade essa que é marcada por extrema
desigualdade, frente a diversas adversidades encontradas pelos atores das politicas publicas e

concretizadas pela segregacédo dos individuos na esfera da realidade social.



Segundo Carvalho (2004), a efetividade das intervencdes sociais no Brasil foi por
muito tempo, quase nula, tendo em vista 0 monopolio e a centralizacdo por parte do Estado
no processo de planejamento e implementacdo das politicas publicas e sociais. Mas, com 0
surgimento de novos atores sociais que reforcam e complementam o papel do Estado de
formulador e implementador de politicas publicas, a situacdo esta sendo revertida.

Importante lembrar que, toda politica social possui um elemento politico que lhe é
inerente e inalienavel; e outro técnico, que deve incluir tanto diretrizes adequadas como
processos técnicos para o planejamento e execucdo da politica social. Portanto, referidas
politicas devem ser pensadas em varios ambitos, inclusive no educacional, e devem ser
incluidas no rol de responsabilidades do Estado.

Mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 em que os direitos
sociais passaram a ter maior visibilidade, é fato que um modelo de Estado Social jamais
chegou a ser implantado no Brasil. 1sso porque 0s servi¢os essenciais como salde, educagao

e transporte sempre estiveram sucateados.

2.1 Contextualizando a relacéo Estado , Sociedade e Politica Publica

Como visto anteriormente, Politicas publicas devem ser compreendidas como
projetos de acdo do poder publico em direcdo a consecucdo de objetivos gerais e especificos
do Estado, de acordo com sua definicdo enquanto tal, bem assim as diretrizes que
determinada gestdo pretende impor como meta de trabalho. Este € o conceito de politicas
publicas aceito pela maioria dos tedricos, que as subdividem de conformidade com critérios
de classificacdo os mais variados, mas que ndo fogem a esséncia de constituirem condutas
previstas para os agentes do Estado, considerada a nogdo que comumente se emprega para a
compreensdo do conjunto de Grgaos estatais.

E bem certo que o Estado tal qual o conhecemos hoje é resultado de uma formulagio
tedrica moldada a partir dos alvores da Idade Moderna, de sorte a configurar um ente que, por
teoria, encampa a representacdo de todos os segmentos da sociedade, nele representados de
modo igualitario e com pesos proporcionais ao volume de cidaddos capazes de escolher seus
governantes. O Estado moderno ocupa o0 espaco que se abre com a modificacdo das relagdes
produtivas e de troca, que se verificam no final da Idade Média, ante a qual o poder ndo mais
pode ser exercido apenas por meio da forca, passando esse processo a reclamar uma
intermediacdo, antes inexistente, ou desnecessaria, de uma instancia que se modela com a
transformacéo de todo comando em norma, num procedimento regrado por modelos que Ihe

emprestam validade e legitimam a coercdo suficiente para fazé-la cumprir. 10



Institui-se a mediacdo do direito, que tem como pressupostos novas categorias,
como o sujeito de direitos, a prestacdo, a relacdo juridica. Para garantir o cumprimento fiel da
norma e, teoricamente, os direitos de cada sujeito da relacdo, surge a figura do Estado,
entidade abstrata que enfeixa o poder emanado do direito e a capacidade de legitimamente
executar o comando da norma.

Este mecanismo inaugura uma situacdo que é tida por o império da lei, o qual supde
a neutralidade do Estado e da norma e o cumprimento por aquele dos objetivos que o levam a
perseguir o ideal do bem comum, categoria abrangente, que justifica a existéncia do Estado,
assim como a sua imparcialidade diante de todos os governados, assim tomados como
sujeitos iguais em direitos e capazes, também igualmente, de fazer valer suas prerrogativas e
faculdades, ante o que a lei positivada, instrumento maior do Estado de Direito, Ihes confere.

Ocupando as posi¢cdes de mando nessa entidade, o Estado, os agentes do governo
deverdo procurar, com imparcialidade e impessoalidade, executar as metas segundo as quais
foram conduzidos aos postos governamentais, apoiados na legislacdo e nas demais
instituicOes, balizando-se ainda pelo conjunto de decisdes constantes e uniformes, que, em
tese, oferece seguranca juridica ao sistema de direitos dos governados.

O guia primeiro dos agentes estatais nessa tarefa é a lei mais alta na piramide
formada por uma hierarquia das normas, que se situa acima das demais e a elas confere
legalidade desde que estejam em consonancia com os seus dispositivos, bem assim 0s
principios e direcdes que deles é possivel extrair.

De tal maneira, a a Constituicdo Federal, no caso brasileiro, a lei posicionada no
topo da hierarquia da normatividade, documento politico-juridico, que da forma ao Estado e
suas principais instituices e poderes, cuidando ainda, dentre outras providéncias, de
determinar os principais direitos, fundamentos e principios que caracterizam a sociedade
politica que se forma a partir da promulgacdo do texto constitucional.

Ai estdo os direitos fundamentais, de carater individual e social, que moldam o
quadro de possibilidades de agir postos a disposicdo dos governados, estipulando ainda os
deveres do Estado no que toca a satisfacdo de necessidades coletivas, imperiosa no sentido de
conferir a todos pelo menos o basico para a existéncia digna e lhes possibilitando
crescimento material, moral e intelectual, suficientes para lhes conferir um grau de
emancipacao que justifique a natureza cidada que a Constituigdo reconhece a cada qual e a
cada grupo.

Vem dai a conclusdo de que a principal politica publica do Estado é a satisfacdo dos
direitos fundamentais, tal como postos na Constituicdo, observado, ainda e inafastavelmente,
o fundamento da sociedade politica entdo fundada, que s&o a dignidade e a cidadania, aliadas

ao valor social do trabalho e da livre iniciativa, mantida pelo texto como faculdade aosll



interessados em empreender, com seus esforcos e capital, em setores que ndo estejam
reservados a acdo exclusivamente estatal.

Quer isto dizer que todas as demais politicas publicas, tal como conceituadas no
inicio deste item, haverdo de constituir derivacdes e instrumentos da politica publica de
direitos fundamentais assentados na dignidade e cidadania, esta devendo ser tida por politica
publica fundante, que condiciona todas as demais, sejam quais forem 0s compromissos
politicos dos governos que ocasionalmente ocupam o Estado.

A justificativa, portanto, deste projeto de pesquisa situa-se no inequivoco interesse
em verificar se e em que medida as inUmeras e incontaveis politicas pablicas das diversas
instancias do Estado e do poder publico em geral atendem — e sdo efetivas — aos principios
decorrentes da forma de sociedade desenhada pela Constituicdo e se se submetem a politica
publica fundante de estabelecer direitos fundamentais com o pano de fundo da dignidade e da
cidadania. E ainda, considerada a necessidade de o Estado, por seu poder julgador, dirimir
conflitos e estabelecer o direito valido e a prestacdo devida aos sujeitos, qual a real
possibilidade de que o cidad@o, em qualquer circunstancia, tenha acesso ao sistema de justica

de maneira capaz de tornar efetivo o seu legitimo interesse.

2.2 Politicas Publicas de Educacédo Inclusiva no Brasil

Em primeiro lugar, impende ressaltar que a educagdo ¢ um direito assegurado a

todas as pessoas. Nesse sentido, reza o artigo 205 da Constituicdo Federal:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Sabe-se, no entanto, que a inclusdo como pratica educativa é relativamente recente
na sociedade em que vivemos. No entanto, observa-se que aos poucos, a exclusdo, a
segregacdo institucional e outras praticas negativas relacionadas a pessoas com necessidades
especiais, tém cedido espaco a inclusdo (POLLI, 2010).

Nesse sentido, pretende-se nesta secdo tecer um panorama da educacdo voltada a
inclusdo. Antes do século XX o sistema educacional brasileiro ignorava as pessoas com
deficiéncia. Se uma crianca assim nascia, para o Estado a responsabilidade era dos pais ou da
propria crianga e como tal devia a mesma “pagar por sua culpa”. Assim, a exclusdo nao era
percebida como discriminagdo (Sassaki, 1999).

Segundo o mesmo autor (Sassaki, 1999), os periodos pelos quais perpassa a

Educacao Especial se referem a: fase da exclusdo, onde nenhuma atencao educacional era



dada as pessoas deficientes; fase da segregacéo institucional, onde as familias dos deficientes
se uniram para criar escolas especiais; fase da integracdo, em que as criangas e jovens eram
levados as escolas regulares; e, finalmente, a fase de inclusdo, onde todas as pessoas
deveriam ser incluidas em salas comuns.

Segundo Jannuzzi (2006 apud Mattos, 2010), até o século XV, as criangas
deformadas eram jogadas nos esgotos da Roma Antiga. JA na lIdade Média, os deficientes
encontravam abrigos nas igrejas. Chega a dizer Martinho Lutero — lider do protestantismo -
que os deficientes mentais eram seres diabolicos e que deveriam ser castigados.

Foi somente a partir de 1930, que a sociedade civil comecou a se organizar em
associacdes de pessoas preocupadas com as questdes das pessoas portadoras de deficiéncia.
A partir disso, 0s governos prosseguem desencadeando algumas acgdes visando as
peculiaridades dessas pessoas, criando escolas junto a hospitais e ao ensino regular; outras
entidades filantropicas especializadas continuam sendo fundadas; surgem institutos
psicopedagogicos e centros de reabilitagdo (JANNUZZI, 2006 apud MATTOS, 2010).

Vale dizer que, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948,
intensificou-se a preocupacdo com referidas pessoas, uma vez que o diploma asseverou o
direito a educacdo a todas as pessoas — sem qualquer excecdo. A Educacdo Especial aparece
pela primeira vez na Lei de Diretrizes Bésicas de numero 4.024, em 1961, na qual se
apontava que a educacao dos excepcionais deveria enquadrar-se no sistema geral de ensino,
ou seja, deveriam fazer parte das classes regulares.

Em 1970, houve uma Emenda a Constituicdo Federal, a fim de assegurar aos
deficientes melhoria de condicdo social e econbmica, especialmente mediante educacgdo
especial e, principalmente, gratuita.

Nos anos 80, inimeros tratados e declaracdes voltados a defesa da inclusdao foram
previstos. Em 1985, segundo Sassaki (1999), a Assembléia Geral das Nagdes Unidas langou
um programa denominado Programa de A¢do Mundial para pessoas deficientes. Em 1988, a
Constituicdo Cidada cuidou de garantir referidos direitos.

De acordo com Antunes (2006), no ano de 1990, em Jometin, na Tailandia, realizou-
se a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, tendo sido ratificada em 1994, na
Declaracdo de Salamanca, na Espanha. Desta forma, o mundo assumiu o obscurantismo de
um passado que negava direitos as pessoas deficientes e 0s viam como seres “de outro
mundo” e criou um completo texto sobre a inclusdo educacional.

Em 1994, foi assinada a Declaracdo de Salamanca, que significou um marco
historico a favor da incluséo, fortalecendo essa ideia em varios paises e também no Brasil.
Segundo Aguiar (2004), o principio fundamental que norteia essa Declaracdo é o de que as

escolas devem acomodar todas as criangas, possibilitando que elas aprendam juntas13



independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengas que possam ter, quer sejam
deficiéncias fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas, dentre outras.

Com isso, passou-se a reconhecer que a verdadeira inclusdo implica em uma
reestruturacdo das escolas e na necessidade de implementacdo de uma Pedagogia voltada
para a diversidade e para as necessidades especificas do aluno em diferentes contextos. A
base legal da inclusdo é extremamente forte, ainda que por muitos, desconhecida. Ainda
sobre as legislacfes que cuidam do tema inclusdo, importante ressaltar o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que em seu artigo 54, inciso I, reitera que é dever do estado assegurar a
crianca e ao adolescente, atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Ademais o0 MEC desenvolve,
através de sua Secretaria de Educacdo Especial uma politica que visa a integracdo das
criancas com dificuldades e com necessidades especiais no sistema de ensino, propondo a
inclusdo sem limites (ANTUNES, 2006).

A criagdo do Programa de Educacdo Inclusiva - direito a diversidade, tem por
objetivo transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos, que geram
um amplo processo de formacdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a
garantia do direito de acesso de todos a escolarizacdo, a organizacdo do atendimento
educacional especializado e & promogdo da acessibilidade (PUBLIO; LIMA; CAIADO,
2018).

Em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva pontuou como um de seus objetivos, garantir “o acesso, a participagdo € a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando 0s sistemas de ensino para
promover respostas as necessidades educacionais especiais” (BRASIL, 2008, p.8).

Face a este panorama, importa ressaltar que um dos pontos fundamentais do ciclo de
politicas publicas se traduz na sua implementacdo. Esta, diz respeito a execucdo de
programas, planos e projetos. Importante mencionar, ainda, o Plano Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia — Viver sem Limites (Decreto 7.612/2011), que prevé a
existéncia de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM); a Escola Acessivel, que direciona
parte do orcamento das escolas para a acessibilidade; transporte escolar acessivel e tantos
outros projetos, que coadunam com o compromisso firmado pelo Governo Federal, no que
diz respeito as politicas publicas e educacionais direcionadas as pessoas com deficiéncia.

Diante da retrospectiva realizada, pode-se perceber que varias sdo as previsoes
legislativas relacionadas a incluséo de pessoas com deficiéncia na escola. No entanto, se faz
necessario um monitoramento e avaliacdo dessas politicas, de forma a acompanhar o

percurso da execucdo e reavaliar as préticas que inicialmente surgiram como demandas el4



estdo em execucao.

Dessa forma, fica bem nitida que, a importancia das politicas publicas direcionadas
a0 acesso, permanéncia e sucesso das pessoas com deficiéncia na escola concentra-se na luta
histérica e eminente desse grupo, como também nas a¢fes governamentais e N0 Compromisso
para que a inclusdo ndo se perca em um discurso vazio, mas que se concretize cotidianamente

na emancipacdo dos sujeitos com deficiéncia (SILVA FILHO, 2018).

2.3. Direitos Humanos

De acordo com Barreto (2018), é possivel definir direitos humanos como um
conjunto de direitos que materializam a dignidade humana, ou seja, direitos basicos
imprescindiveis para sua concretizacao.

Referido autor (Barreto, 2018), também defende que mencionada definicdo pode ser
aplicada a expressdo “direitos fundamentais”, que igualmente sdo direitos imprescindiveis
para materializacdo da dignidade humana, dai cabendo investigar se haveria alguma diferenca
entre direitos fundamentais e direitos humanos. O autor conclui que, de maneira ontoldgica
ndo ha diferenca, pois ambos designam, em suas esséncias, direitos que materializam a
dignidade humana.

Ainda sobre 0 mesmo assunto, Soares (2010), em seu estudo sobre cidadania e
Direitos Humanos, ressalta que o termo possui em seu bojo diversas ambiguidades e até
mesmo deturpacOes em relacdo ao seu sentido. Ela ressalta que muitas pessoas atribuem ao
termo um sentido pejorativo ou acabam por relaciona-lo aos direitos exclusivos das pessoas
que cometeram crimes.

Sobre o0 assunto a autora explica:

E bom lembrar que, nas sociedades democraticas do chamado mundo
desenvolvido, a ideia, a pratica, a defesa e a promocdo dos direitos
humanos, de uma certa maneira, ja sdo incorporadas a vida politica. Ja
fazem parte do elenco de valores de um povo, de uma nagdo. Mas, ao
contrério, é justamente nos paises que mais violam os direitos humanos, nas
sociedades que s@o mais marcadas pela discriminacdo, pelo preconceito e
pelas mais variadas formas de racismo e intolerancia, que a ideia de direitos
humanos permanece ambigua e deturpada. Portanto, no Brasil, hoje, é
extremamente importante situar direitos humanos no seu lugar. A geracdo
mais jovem, que ndo viveu os anos da ditadura militar, certamente tera
ouvido falar do movimento de defesa dos direitos humanos em beneficio
daqueles que estavam sendo perseguidos por suas convicgbes ou por sua
militancia politica, dagqueles que foram presos, torturados, assassinados,
exilados, banidos. Mas talvez ndo saiba como cresceu, naquela época, 0
reconhecimento de que aquelas pessoas perseguidas tinham direitos
inviolaveis, mesmo que julgadas e apenadas; que continuavam portadora de
direitos e que se evocava, para sua defesa e protecdo, a garantia de direitos
humanos, o direito a ter direitos (SOARES, 2010, p.06).



Ocorre que, findo referido regime a ideia da protecdo aos direitos humanos nédo
evoluiu como era de se prever. Dornelles (2005) nos lembra que ao longo do tempo, diversas
foram as denominag0es dadas aos Direitos Humanos: Direitos do Homem, Direitos Naturais,
Direitos Fundamentais, Valores Superiores, Garantias Individuais, Direitos Concretos,
Liberdades Publicas, dentre outros. Apesar das diferentes nomenclaturas, sempre se pautaram
no metaprincipio da dignidade e tiveram o condao de priorizar a pessoa humana.

A tematica ganhou relevancia apés a Segunda Guerra Mundial, devido ao elevado
grau de atrocidades cometidas e consequente desrespeito aos valores inerentes a pessoa
humana. Assim, a partir disso, o debate sobre os direitos fundamentais para a existéncia
minimamente digna do ser humano se tornou corrente e faz parte até hoje de grande
discussdo (McCOWAN, 2015).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 preceitua e garante os direitos civis,
politicos e sociais, que nas palavras de Sarlet (2008, p. 35), significa dizer que referida Carta
¢ “amiga dos direitos sociais”, representando uma evolucdo na positivacdo de Direitos
Fundamentais.

Complementando os dizeres de Sarlet, Barreto (2018), afirma que a relagdo de
direitos humanos é ampla, pois varios sdo os direitos que materializam a dignidade humana,
como vida, liberdade, igualdade, saide, educacdo — foco do presente trabalho - acesso a
cultura, protecdo ao ambiente e tantos outros.

Contudo, Sarlet (2008), lembra Lenio Luiz Streck, para quem, apesar dos avangos
constitucionais, as promessas da modernidade ainda ndo foram alcangcadas. Nesse sentido, 0
autor problematiza a efetivacdo e a eficacia dos direitos consagrados pela Constituicdo de
1988, principalmente no que diz respeito aos que tratam do bem comum e que se referem a
uma vida digna e de qualidade.

Sarlet (2008, p. 37), trata da busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais, da

efetividade da justica social, da cooperacéo e do didlogo como solucdes eficazes:

Assim, hd como afirmar que um dos principais desafios com 0s quais nos
deparamos atualmente é o de resgatar as boas (pois nem todas talvez o
sejam!) promessas da modernidade, dentre as quais assume papel de
destaque a institucionalizacdo e a permanente ‘atualidade dos direitos
sociais’, contribuindo para que também as instituicoes do Estado
Democrético de Direito consagrado pela nossa Constitui¢do, possam antes
tarde do que nunca, tornar efetivas tais promessas, especialmente naquilo
que estas dizem respeito a implantacdo de niveis suficientes de justica
social, em outras palavras, a garantia de uma existéncia digna (uma vida
com qualidade) para todos.

Conforme se percebe, o professor Sarlet (2008), demonstra consciéncia da néo

efetividade dos Direitos Fundamentais no Brasil, entretanto, também acredita nas suasl6



possibilidades de realizagdo, tal como na implementacdo de Politicas Publicas eficientes que
de fato facam valer o que preconiza a Constituicdo Federal sobre os direitos humanos e esses
por sua vez uma educacéo de qualidade e que todos tenham acesso efetivamente.

Moehleck (2008), ao relacionar os Direitos Humanos com a educagédo inclusiva,
ressalta que foi por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que se firmou o
objetivo comum a todos os povos e nagles, qual seja: que cada individuo e/ou érgdo da
sociedade se empenhe ao maximo a fim de que por meio do ensino e da educacdo em geral,
promova o respeito aos direitos humanos proclamados.

Também a autora ressalta que a educagdo, na DUDH, tem um papel imprescindivel,
pois ela assume funcgdes simultaneas: é um direito humano em si e também condicdo para a

garantia dos demais direitos. Como segue preconizado em um dos seus artigos:

Artigo 26 81. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar
sera obrigatoria. A instrucdo técnicoprofissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, baseada no mérito. §2. A instrucéo sera orientada
no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das NagGes Unidas em prol da manutengdo da paz
(MOEHLECK, 2008).

Posteriormente, outros tantos pactos, acordos e convencgdes fizeram com que a
abrangéncia dos direitos humanos se ampliassem. Ao estabelecer a sua relacdo para
efetivacdo dos direitos humanos, importa lembrar de antemdo, que os direitos humanos
podem ser definidos como um conjunto de direitos que materializam a dignidade humana;
direitos basicos, imprescindiveis para a concretiza¢do da dignidade humana.

Considerando referido conceito atrelado as dimensdes preconizadas pelo PNEDH a
educacdo em direitos humanos deve ser promovida de forma a compreender seu conceito e 0s
mecanismos de protecdo existentes, bem como desenvolver valores e fortalecer atitudes e
comportamentos que respeitem referidos direitos; Vale lembrar que em decorréncia das
répidas inovagdes em termos de tecnologia, € importante que haja um sistema educacional
condizente com a realidade, a fim de que os individuos que apresentam alguma deficiéncia,
ndo fiqguem limitados no que diz respeito ao seu aprendizado.

Ademais, importante que a Educacgéo Inclusiva seja observada a todo momento, de
forma que o corpo docente dé exemplos de respeito ao proximo, se atente as diferencas
existentes e ofereca uma educacao pautada na pluralidade existente no &mbito escolar, a fim
de evitar que situacdes de preconceito acontecam. Percebe-se que, no que diz respeito a
realidade escolar, sdo visiveis os impactos que praticas pedagdgicas ocasionam quando
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possuir em seu bojo agdes direcionadas a essa promocdo, por meio de praticas pedagogicas
que facam com que os alunos desenvolvam autonomia e melhorem a capacidade de reflexéao

e desenvolvimento.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pode se ponderar que politicas publicas, acesso a justica, gestdo de conflitos,
direitos fundamentais, fundamentos da republica, dignidade, cidadania — constituem
categorias a proposito das quais € rica a teorizacdo, quer no campo juridico, quer em outros
das ciéncias humanas. Tal é a profusdo de abordagens acerca desses temas que, apenas na
questdo dos direitos fundamentais, é observavel uma gigantesca variedade de conceituagdes
e Oticas, que conduzem a trajetos até determinado momento ndo sujeitos a consideragéo.

Assim é que até mesmo direitos decorrentes de um determinado estagio de
desenvolvimento humano e econémico, inimaginaveis nas primeiras fases de construcdo do
edificio tedrico dos direitos fundamentais, sdo hoje considerados como compondo o elenco
de direitos fundamentais, assim ditos de outra geracdo, ou dimensdo. Ao término deste
trabalho pode-se concluir que o desenvolvimento das Politicas Publicas Educacionais,
especialmente no campo da Educacédo Inclusiva deve primar pela efetivacao, principalmente,
dos Direitos Humanos por meio de atividades desafiadoras, metodologias inovadoras, que
instiguem nos alunos a capacidade de criacdo, de descoberta e de construgcédo de
conhecimento.

Neste contexto, percebe-se que a sociedade ainda tem muito o que alcancar no que
diz respeito a Educacdo Inclusiva, fato que também pode ser entendido como uma das
diversas consequéncias dos problemas gerados por toda a complexidade do sistema
educacional. Verificamos que as Politicas Publicas de Educagdo Inclusiva pautadas nos
Direitos Humanos ndo devem trabalhar, como visto no decorrer deste artigo, apenas com a
dimensdo da razdo e da aprendizagem cognitiva, mas deve abarcar aspectos afetivos e
valorativos que, além de sentidos, devem ser valorizados e vivenciados.

Por fim, fica evidente que, uma educagdo voltada para a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia compartilha de principios e valores que direcionam uma formacao
para a convivéncia e respeito pelas diferencas, além da busca pela igualdade em direitos. A
importancia das politicas publicas voltadas a esse publico aponta para uma sociedade mais

justa, igualitaria e inclusiva.
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