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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestao Publica Il reuniu-se no Il Encontro
Virtual do CONPEDI, evento totalmente virtual e sincrono ocorrido entre os dias 2 e 8 de
dezembro de 2020, sob a temética “Direito, Pandemia e Transformagdo Digital: novos
tempos, novos desafios’.

Com 9 meses de isolamento social e todas as dificuldades decorrentes da severa pandemia da
Covid-19, o CONPEDI conseguiu contornar todas as enormes adversidades e ofereceu um
evento com conferéncias, painéis e grupos de trabalho de exceléncia. Um momento marcado
pela alegria do reencontro, ainda que virtual, e que ficou evidente nos debates, trocas e
contribui¢des dos participantes do Grupo de Trabalho (GT).

Os trabalhos e debates desenvolvidos produziram grande empatia entre os participantes, a
repercutir as preocupacdes da sociedade brasileira contemporanea e sua agudizacéo neste
momento grave de pandemia, sob os eixos do combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa; da regulacéo e controle; e da transparéncia e eficiéncia administrativa.

Os artigos destes anais gravitam em torno das seguintes tematicas.

1. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COM ENFOQUE A EDUCACAO
INCLUSIVA COMO FORMA DE EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

2. GOVERNANCA PUBLICA PARA GARANTIR O FINANCIAMENTO DOS DIREITOS
SOCIAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA

3. REQUISICAO ADMINISTRATIVA: UM INSTRUMENTO PARA A COMPRA
INTERNACIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

4. A ANALISE DAS FRAUDES AO PROGRAMA DE AUXIiLIO EMERGENCIAL DO
GOVERNO FEDERAL (PANDEMIA DA COVID-19). A NECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE UM PADRAO DE COMPORTAMENTO ETICO INSTITUCIONAL

5. MUNICIPIO, FEDERALISMO FISCAL E DIREITOS SOCIAIS: POSSIVEIS
SOLUCOES A PARTIR DE UMA GESTAO DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA



6. A SUPOSTA ALTERACAO DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO PELA NOVA REDACAO DA LElI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

7. A POSSE E A (IM) POSSIBILIDADE DE USUCAPIAO DE BENS PUBLICOS NO
BRASIL

8. A TRANSPARENCIA E O ACESSO A INFORMACAO COMO ELEMENTO
NECESSARIO DA CAPACIDADE GOVERNATIVA: O CONTROLE SOCIAL NA
LICITACAO COMO FORMA DE APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO E NO
COMBATE A PATOLOGIAS CORRUPTIVAS

9. A (IM)PRESCRITIBILIDADE DAS ACOES POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA OBJETIVANDO RESSARCIMENTO AO ERARIO TEMA 897 DA
REPERCUSSAO GERAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

10. ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

11. FUNCAO NORMATIVA DAS AGENCIAS REGULADORAS NO CONTEXTO DA
DESLEGALIZACAO: STFE O CASO ANVISA

12. MONOPOLIO DO NETFLIX NO MERCADO BRASILEIRO DE SVOD -
(SUBSCRIPTION VIDEO ON DEMAND)

13. GATE KEEPING E BENIGN BIG GUN NO CONTEXTO DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA - ANCINE E DO FUNDO SETORIAL AUDIOVISUAL - FSA

Com 15 (quinze) artigos aprovados e 13 (treze) efetivamente apresentados no GT, a presenca
macica dos inscritos no evento confirma que o formato de CONPEDI Virtua veio paraficar,
como mais uma modalidade possivel ao lado dos eventos presenciais.

Serd possivel conferir nestes anais artigos cientificos de elevada qualidade e pertinéncia
académica, com uma pluralidade de abordagens bastante originais e com induvidoso relevo
prético.



Registramos os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da organizacéo
desse Il Encontro Virtual - um excepcional momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na
areado Direito!

Assim, temos a satisfacdo de apresentar a presente obra a toda a comunidade juridica, a
confirmar que a Covid-19 pode até ter nos distanciado fisicamente, mas continuamos a
pesquisar e difundir nossas pesquisas agora no formato virtual. Nao temos a ternura do
abraco presencial, mas temos 0 sorriso e a certeza da presenca.

De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.
Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF)
Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Notatécnica: O artigo intitulado “ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL” foi indicado
pelo Mestrado em Direito Processual e Cidadania da Universidade Paranaense - UNIPAR,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |l apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



CONTRATACOESEMERGENCIAISDURANTE A PANDEMIA DA COVID-19E A
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

EMERGENCY CONTRACTSDURING THE COVID-19 PANDEMIC AND THE
PRACTICE OF ACTSOF ADMINISTRATIVE IMPROBITY

Marcio De Almeida Farias 1

Resumo

O objetivo do presente artigo é fazer uma andlise critica acerca das contratacfes emergenciais
por meio de dispensa de licitagdo durante a pandemia da COVID-19. A escolha do tema
justifica-se pela importancia do assunto a partir da promulgacdo da Lei n° 13.979/2020, que
criou essa modalidade de dispensa de licitagdo. A pesquisa é de natureza qualitativa, o
método utilizado € o exploratério e a técnica de pesquisa € o levantamento bibliogréfico de
obras doutrinarias e jurisprudéncia. Conclui que o gestor publico devera fundamentar tais
contratacfes, sob pena de incorrer em prética de ato de improbidade administrativa.

Palavras-chave: Covid-19, Licitagdo, Contratos administrativos, Lei n® 13/979/2020,
Improbidade administrativa

Abstract/Resumen/Résumeé

The objective of the present paper is to make a critical analysis about the emergency hiring
through dispensation of bidding during the COVID-19 pandemic. The choice of the themeis
justified by the importance of the subject from the promulgation of Law No. 13,979/ 2020,
which created this type of exemption from bidding. The research is of a qualitative nature,
the method used is exploratory and the research technique is the bibliographic survey of
doctrinal works and jurisprudence. It concludes that the public manager must substantiate
such hiring, under penalty of incurring an act of administrative improbity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Bidding, Administrative contracts, Law
no. 13/979/2020, Administrative improbity

1 Mestre em Direitos Fundamentais pela UNAMA.. Promotor de Justica no Ministério Piblico do Estado do
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1. INTRODUCAO

A pandemia do Coronavirus (COVID-19) trouxe profundas transformacdes na
sociedade mundial. Em razdo da quarentena imposta, especialmente no inicio da pandemia,
ocorreu uma retracao da atividade econdmica, com o fechamento de inimeros estabelecimentos
comerciais, inclusive, no Brasil.

Houve também uma mudanca consideravel na postura dos governos. O neoliberalismo
(ou o libertarismo) econémico, que dava énfase a uma politica de redugdo do tamanho do
Estado, também sofreu um abalo, pois para tentar minimizar os efeitos da crise, 0s governos
tiveram que deixar o discurso do ajuste fiscal e foram obrigados a aumentar os gastos publicos.
No Brasil, 0 governo federal foi obrigado a pagar o chamado auxilio emergencial para milhdes
de pessoas que perderam seus empregos ou que estavam inscritas em programas sociais do
governo.

A pandemia da Covid-19, provocou mudancas também em alguns institutos juridicos,
como nos contratos administrativos. O Governo Federal foi levado a promulgar a Lei n°
13.979/2020, logo apobs alterada pela Lei 14.035/2020, a qual permitiu uma relativizacdo das
dispensas de licitacdo em casos de contratagdes emergenciais por parte da Administragéo
Publica.

O objetivo do presente trabalho € justamente realizar uma analise critica acerca das
contratacdes emergenciais com dispensa de licitagdo, autorizadas pela Lei n® 13.979/2020, bem
como 0s eventuais impactos dessas contratacOes em relacdo aos atos de improbidade
administrativa previstos na Lei n® 8.429/92.

A escolha do tema justifica-se ainda pela relevancia que tais contratacdes emergenciais
tém tido durante essa pandemia, sendo que em muitos Estados brasileiros, ha registros de
operacOes do Ministério Publico, envolvendo casos de dispensas de licitacdo, baseadas na Lei
n°® 13.979/2020, ocorridas de forma fraudulenta, o que configura ato de improbidade
administrativa.

A metodologia utilizada no presente trabalho é a pesquisa qualitativa, sendo que as
fontes de pesquisa sdo obras doutrinarias, a legislacdo nacional e a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

No presente estudo, iniciaremos a abordagem apresentando 0s conceitos doutrinarios
dos institutos do procedimento de licitagdo e dos contratos administrativos. Vale ressaltar, que

a Constituicdo Federal de 1988, estabelece no art. 37, XXI, que ressalvados o0s casos
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especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacOes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Podemos afirmar, portanto, que a regra geral para a Administracdo Publica é a
realizacdo de procedimento licitatério para toda e qualquer contratacdo de servicos, obras e
compras. Os casos de dispensa e inexigibilidade estdo previstos na Lei n° 8.666/93.

Em seguida, neste trabalho, iremos apresentar os principais dispositivos da Lei n°
13.979/2020, com as alteracOes trazidas pela Lei 14.035/2020, os quais estabelecem casos de
dispensa de licitacdo durante a pandemia da Covid-19. Faremos uma andlise critica de tais
dispositivos tendo como parametro a Constituicdo Federal de 1988.

A partir das hipdteses de dispensa de licitacdo para a realizacdo de contratacdes
emergéncias durante & Pandemia da Covid-19, iremos realizar um cotejo coma Lei n° 8.429/92
(Lei da Improbidade Administrativa), apresentando os principais dispositivos dessa lei que
poderdo ser aplicados aos agentes publicos em casos de dispensas de licitacdo fraudulentas.

Dessa forma, iremos demonstrar no presente trabalho que em que pese a Lei n°
13.979/2020, com as alteracOes trazidas pela Lei n°® 14.035/2020, ter autorizado 0s gestores
publicos a realizarem dispensas de licitacdo durante a pandemia, 0s mesmos deverao
fundamentar rigorosamente tais dispensas para ndo incorrerem em atos de improbidade

administrativa causadores de danos ao erario e aos principios da Administracédo Publica.

2. CONCEITOS BASICOS: PROCEDIMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

E muito importante apresentarmos os conceitos basicos de procedimento de licitagdo
e de contratos administrativos, pois no tépico seguinte iremos analisar as dispensas de licitacdo
autorizadas pela Lei n® 13.979/2020.

Inicialmente, podemos afirmar que a regra geral na Administracdo Publica é a
realizacdo de procedimento de licitagdo para a contratagéo de qualquer servigo ou a aquisic¢éo
de produtos. E o que concluimos a partir do previsto no art. 37, XXI, e no art. 175, caput, ambos
da Constituicdo de 1988.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal assim dispde:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigac@es. (Grifamos)

O art. 175, caput, da Constituicdo também dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre atraveés de licitacdo, a prestacao de
servicos publicos. (Grifamos)

A Lei n° 8.666/93, por sua vez, regulamentou o disposto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, prevendo, inclusive, os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo
para a contratacdo de obras, servi¢os e compras.

Em relagdo ao conceito de licitacdo, podemos citar Celso Antonio Bandeira de Mello
(2009, p.519) que assim define licitacdo:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condi¢bes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 298) apresenta 0 seguinte conceito de
licitacdo:

Aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi (1975:92),
pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢bes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionar e aceitard a mais conveniente para a celebragdo do contrato.

Importante ainda transcrevermos o art. 3° da Lei de LicitacGes, o qual apresenta a
finalidade e os principios da licitacéo, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 519) leciona ainda, ao comentar o referido
dispositivo, que a licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possiblidades de realizarem 0 neg6cio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares.

Desse modo, concretizar o principio da isonomia, ou seja, igualdade, € uma finalidade
dos procedimentos licitatorios. Vemos ainda que os principios elencados no art. 3° sdo de suma
relevancia para a validade desses procedimentos, sob pena dos mesmos serem considerados
como nulos. Um administrador publico que ndo observa tais principios podera, inclusive,
responder por ato de improbidade administrativa.

No que tange aos casos de dispensa e de inexigibilidade, os mesmos estéo elencados,
respectivamente, nos artigos 24 e 25 da Lei de Licitagcdes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002,
310), diferencia os institutos do seguinte modo:

(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade ndo ha
possibilidade de competicdo, porgue s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo: a licitacdo é, portanto, inviavel.

No topico seguinte iremos analisar uma nova modalidade de dispensa de licitacdo
criada pela Lei n° 13.979/2020, para atender a situagdes emergenciais durante a pandemia da
Covid-19.

Ao vencedor de um procedimento licitatorio, ou de algum particular que preencheu os
requisitos legais para a dispensa e inexigibilidade da licitacdo, é dado o direito de celebrar um
contrato administrativo com o ente publico correspondente.

De acordo com o art. 2°, § Unico, da Lei de Licitaces, contrato, em nosso entender
administrativo, pode ser definido como todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulacéo de obrigages reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011, p. 500), contrato administrativo
pode ser conceituado como o ajuste firmado pela Administracdo Publica, agindo nessa

qualidade, com particulares, ou com outras entidades administrativas, nos termos estipulados
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pela propria administragdo pablica contratante, em conformidade com o interesse publico, sob
regéncia predominantemente do direito publico.

O que podemos destacar dos contratos administrativos também € a possibilidade da
Administracdo Publica estabelecer clausulas exorbitantes nesses contratos, visando a
prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Em contratos comuns, regidos pelo direito
privados, essas clausulas inexistem.

As clausulas exorbitantes estdo previstas no art. 58 da Lei n° 8.666/93 e como ja
afirmado objetivam dar a Administracdo Publica certas prerrogativas em face dos contratados,
como o possibilidade de modificacdo unilateral dos contratos, para atender sempre o interesse
publico.

Assim, concluimos o tdpico, afirmando que a licitagdo é um procedimento
administrativo que tem como finalidade permitir que a Administracdo Publica selecione a
melhor proposta, com igualdade de condigdes entre os participantes, afim de que seja celebrado
0 contrato administrativo correspondente, onde a Administracdo tera a possibilidade de fixar
clausulas exorbitantes em nome do principio da prevaléncia do interesse publico sobre o

privado.

3. DISPENSA DE LICITACAO E CONTRATACOES EMERGENCIAIS NA
PANDEMIA DA COVID-19: ANALISE DA LEI N°13.979/2020

O Governo federal brasileiro, com o advento da pandemia da Covid-19, foi obrigado
pelas circunstancias, a promulgar a Lei n® 13.979/2020, destinada “a adogdo de medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
corona virus responsavel pelo surto de 2019”.

Analisando os dispositivos da referida lei, vemos que no art. 1° e seus paragrafos séo
apresentadas algumas regras gerais acerca das medidas de combate a pandemia. Essas medidas
objetivam a protec¢éo da coletividade, conforme dispde o 8 1°.

Em relacdo ao prazo de duracdo do estado de emergéncia, vemos que a lei estabelece
que ato do Ministro de Estado da Salude dispora sobre a duracdo da situacéo de emergéncia de
salde publica. Entretanto, esse prazo ndo podera ser superior ao declarado pela OMS
(Organizacdo Mundial da Saude), conforme podemos verificar nos § § 1° e 2° do art. 1° da Lei
n° 13.979/2020. Assim, a palavra final acerca da duracdo do estado de emergéncia decorrente
da pandemia da Covid-19 ¢é da Organizacdo Mundial da Saude. Entendemos ser valido esse



dispositivo, tendo em vista que a situacdo da pandemia é global, onde muitos paises estéo
sofrendo os efeitos, inclusive, na area econdmica do novo coronavirus.

O art. 2° da lei em estudo, apresenta os conceitos legais de isolamento e de quarentena.
Define o primeiro como a separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus (art. 22, 1) e a quarentena é definida como a
restricao de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacao das pessoas que ndo
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacao do
corona virus (art. 2°, I1).

Portanto, o isolamento social é aplicado para aquelas pessoas que ficaram doentes ou
estdo contaminadas pelo virus, enquanto a quarentena é destinada para pessoas que nao estdo
doentes, mas devem evitar contato com as demais para evitar o contagio pelo virus.

Entendemos que tais institutos (isolamento e quarentena) sdo constitucionais. Isto
porque, visam o salvaguarda da salde publica da populacdo, nos termos do artigo 196 da
Constituicao de 1988, que assim dispde:

Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperagdo. (Grifamos)

Pouco tempo depois do advento da Lei n® 13.979/2020, o Governo Federal promulgou
a Lei n°® 14.035/2020, alterando diversos dispositivos da lei em estudo, em especial, 0s artigos
30e 4o

O art. 3° da Lei 13.979/2020, com a redacdo da Lei n° 14.035/2020, estabelece as
medidas que poderdo ser adotadas pelas autoridades publicas no enfrentamento a pandemia.
Essas medidas sdo: | —isolamento; Il - quarentena; 111 - determinacdo de realizacdo compulséria
de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinacdo e
outras medidas profilaticas; ou e) tratamentos médicos especificos; I11-A — uso obrigatorio de
mascaras de protecdo individual; IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica; V - exumacao,
necropsia, cremacdo e manejo de cadaver; VI — restricdo excepcional e temporéria, por
rodovias, portos ou aeroportos, de: a) entrada e saida do Pais; e b) locomocao interestadual e
intermunicipal; VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e VI —autorizacao excepcional

e temporaria para a importacdo e distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos,
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equipamentos e insumos da &rea de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do corona virus.

Dessas medidas podemos destacar, o isolamento social, que é a separacao obrigatéria
de pessoas infectadas, para se evitar o contagio, como ja explicamos, e a quarentena, a qual
muitos governadores e prefeitos brasileiros, implantaram por meio de decretos, instituindo o
chamado “lockdown ”, com fechamento de atividades ndo essenciais por tempo determinado
tentando retardar o avanco do virus.

Destacamos também as medidas previstas no art. 3°, I11, alinea “d”, a qual dispde sobre
a possibilidade de realizagdo compulséria de vacinacdo e a medida prevista no at. 3°, I1I-A,
que trata do uso obrigatério de méscaras de protecdo individual.

Consideramos duas medidas acertadas que levam em conta o interesse publico, o qual
deve prevalecer em questdes envolvendo a saude publica. Interesses individuais ndo podem,
durante uma pandemia dessa magnitude, se sobrepor ao bem estar da coletividade. A
constitucionalidade das medidas também é inconteste, nos termos do art. 196 da Constituicdo
Federal acima referido.

Passamos neste momento, a analisar o art. 4° da lei em comento, com as alteracGes
introduzidas pela Lei n°® 14.035/2020. Tal dispositivo cria mais uma hipétese de dispensa de
licitacdo, tendo como justificativa a ocorréncia da pandemia da Covid-19.

Inicialmente, vemos que no caput do art. 4°, a dispensa de licitacdo criada tem como
objeto a aquisi¢do ou “a contratagdo de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide pablica de importancia internacional®.”

Podemos afirmar que o caput do art. 4° delimita a finalidade da nova espécie de
dispensa de licitacdo, que devera ser exclusivamente para o enfrentamento da pandemia. Assim,
as dispensas realizadas pelas autoridades publicas, sejam federais, estaduais e municipais,
devem ter como foco o combate a pandemia e incrementar as atividades de satde publica.

Um prefeito, por exemplo, em seu municipio, podera determinar a dispensa de uma
licitacdo para a compra de EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) para atender os
profissionais da satde. A destinacédo, nesse caso, foi o enfrentamento da pandemia. Entretanto,

se realizar uma dispensa de licitagcdo visando outra destinacéo, que ndo o combate & pandemia,

1 Art. 4° E dispenséavel a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata
esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020) (Grifamos).
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mas justificar a mesma com base na lei em comento, a mesma devera ser declarada nula,
inclusive, pelo Poder Judiciario, tendo em vista o desvio de finalidade.

No § 1° do art. 4° vemos que essa espécie de dispensa de licitacdo terd o carater
temporario e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Ou seja, enquanto a OMS ndo declarar o fim da
pandemia, tais dispensas de licitagdo, para atender questdes relativas ao combate ao virus, serdo
possiveis?.

O 8 2°do art. 4°, com a nova redag&o, estabelece uma exigéncia para as autoridades
publicas que tenham determinado dispensas de licitacdo para o enfrentamento da pandemia. De
acordo com o dispositivo, todas as aquisi¢Oes ou contratacdes realizadas com base na lei em
estudo “serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da realizacédo
do ato, em site oficial especifico na internet”, devendo indicar o nome do contratado, o numero
de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de aquisicdo ou contratacdo, além das seguintes informacdes: o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato; a discriminacdo do bem
adquirido ou do servico contratado e o local de entrega ou de prestacdo; o valor global do
contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso
exista; as informacgOes sobre eventuais aditivos contratuais e a quantidade entregue em cada
unidade da Federagdo durante a execugdo do contrato, nas contratagdes de bens e servicos®.

Entendemos que o dispositivo contempla a necessaria transparéncia no servico publico
no gue tange aos contratos administrativos e a gestao dos recursos publicos, conforme prevé o
art. 37, caput, da Constituicdo de 1988, o qual estabelece o dever de publicidade com um

principio da Administracdo Publica.

2§ 1° Adispensa de licitacio a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. (Grifamos)

3§ 2° Todas as aquisicGes ou contratacdes realizadas com base nesta Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo
de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizacao do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que
couber, 0s requisitos previstos no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com 0 home do
contratado, 0 numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de aquisicdo ou contratacéo, além das sequintes informacdes: (Redacéo
dada pela Lei n° 14.035, de 2020)I — o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;  (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)11 — a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado
e o local de entrega ou de prestacdo; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) Ill — o valor global do contrato, as
parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista; (Incluido pela Lei n® 14.035,
de 2020) IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020) V — a
guantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a execugdo do contrato, nas contrataces de bens e
Servicos. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020) (Grifamos)
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No § 3°, do art. 4°, vemos que a lei permite até mesmo a contratagcdo emergencial de
empresas que tenham recebido alguma sancdo de impedimento ou estejam em situacdo de
suspensdo de contratar com o poder publico, desde que a empresa seja a Unica a fornecer o
servico ou o produto®. Nesse caso, a lei obriga que a mesma apresente uma garantia na forma
do art. 56 da Lei n° 8.666/93, que ndo podera exceder a 10 % (dez por cento) do valor do
contrato, conforme previsio do § 3-A°.

No art. 4°-A, da lei em estudo, € previsto que “a aquisi¢cdo ou contratacdo de bens e
servicos, inclusive de engenharia, a que se refere o caput do art. 4° desta Lei, ndo se restringe a
equipamentos novos”, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicGes de uso
e de funcionamento do objeto contratado.

Ou seja, a norma permite o fornecimento de equipamentos usados pela empresa
contratada, mas o fornecedor do objeto é obrigado o garantir o correto funcionamento do
mesmo.

Ainda temos o art. 4°-B, da Lei n® 13.979/2020, que estabelece que nas dispensas de
licitacdo previstas pela presente lei, presumem-se comprovadas as condi¢fes de: | — ocorréncia
de situacdo de emergéncia; Il — necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia; 11— existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de servicos,
de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares e 1V — limitacdo da contratacdo a
parcela necesséaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Entendemos que estas condi¢cdes presumidas devem ser vistas com extrema cautela.
Né&o basta apenas o administrador publico declarar que exista uma situacdo de emergéncia, por
exemplo, para realizar uma dispensa de licitagdo para a aquisicdo de um determinado objeto.
Devera demonstrar fatos concretos que comprovem a situacdo de emergéncia, sob pena de
ocorrer desvio de finalidade nessas dispensas de licitacdo, 0 que podera ensejar pratica de ato
de improbidade administrativa, sendo que mais adiante iremos tratar desse aspecto.

O art. 4° - C, estabelece, por sua vez, que para a aquisicdo ou a contratacdo de bens,

servicos, inclusive, 0s de engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia,

4§ 3% Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver uma Unica fornecedora do bem ou prestadora do
servico, serd possivel a sua contratacdo, independentemente da existéncia de sancdo de impedimento ou de
suspensdo de contratar com o poder publico. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) (Grifamos)

5§ 3°-A. No caso de que trata o § 3° deste artigo, é obrigatdria a prestacdo de garantia nas modalidades previstas
no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor do
contrato. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) (Grifamos)
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“ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e de servigos
comuns”.

O objetivo do legislador nesse dispositivo foi tentar desburocratizar o processo de
dispensa de licitacdo, tendo em vista a situacdo de emergéncia em decorréncia da propria
pandemia.

J& o art. 4°-D, dispde que “o gerenciamento de riscos da contratagdo somente sera
exigivel durante a gestdo do contrato”. Entendemos que esta € uma obrigacdo do contratante.
Devendo a administracdo publica fiscalizar a sua execucao.

A lei traz uma novidade no caput do art. 4°- E. Foi criada a figura do “termo de
referéncia simplificado” ou “projeto bésico simplificado”. De acordo com o dispositivo, nas
aquisicdes ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica na pandemia, sera admitido a apresentacdo, por parte da
autoridade publica contratante, de um termo de referéncia simplificado ou projeto béasico
simplificado. E um documento onde deverdo estar presentes 0s seguintes requisitos,
estabelecidos no § 1°: | — declaragdo do objeto; Il — fundamentacéo simplificada da contratacao;
Il — descricdo resumida da solucdo apresentada; IV — requisitos da contratacdo; V — critérios
de medicdo e de pagamento; VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um)
dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada
em midia especializada; c) sites especializados ou de dominio amplo) contratacGes similares
de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores e VII —
adequacao orcamentaria.

O termo de referéncia simplificado ou projeto béasico simplificado serd o ato
administrativo que dara inicio ao procedimento de dispensa de licitagdo. O administrador
publico devera estar atento a todos os requisitos legais previstos no § 1°, do art. 4° -E, da lei em
estudo. Caso algum dos requisitos ndo esteja presente, a dispensa de licitacdo podera ser
anulada.

Entendemos que o requisito do inciso VI, é o mais importante. E o requisito da
estimativa de precos. O administrador devera fazer uma pesquisa no mercado, tendo pelo menos
um parametro, seja através do Portal de Compras do Governo Federal, da midia especializada,
sites especializados, etc, conforme prevé a propria lei, afim de encontrar o produto ou servigo

com 0 preco mais vantajoso.
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Entretanto, apesar da importancia desse requisito, o legislador no 8§ 2°, do art. 4° - E,
permite de forma excepcional, “mediante justificativa da autoridade competente”, a dispensa
da estimativa de precos.

No § 3°, do art. 4°-E, estabelece ainda que os precos obtidos a partir da estimativa de
que trata o inciso VI do § 1° deste artigo “ndo impedem a contratagdo pelo poder publico por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos,” desde que
observadas as seguintes condic@es: |—negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo
a ordem de classificacdo, para obtencdo de condicbes mais vantajosas; e 1l — efetiva
fundamentacdo, nos autos da contratagdo correspondente, da variagdo de precos praticados no
mercado por motivo superveniente.

Entendemos que o legislador criou um pretexto para que o administrador publico possa
realizar contratacdes por valores acima do praticado pelo mercado. Em que pese a autorizagao
legislativa, tal pratica ndo € a mais indicada, tendo em vista a possibilidade de danos ao erario
por malversacdo do dinheiro publico.

O art. 4°-F, dispde que na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores
de servico, a autoridade competente, “ excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o
cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de habilitagdo™, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso
XXX do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Nesse dispositivo o legislador, em nosso entender, ndo agiu bem. A regularidade fiscal,
ou seja, a comprovacao de que o contratado esteja em dias com suas obrigacdes tributarias € de
suma importancia. Exigir a regularidade fiscal nada mais é do que cumprir os principios da
legalidade, moralidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, aqui
ja citado.

O art. 4°-G, da lei em questéo, estabelece que nos casos de licitagdo na modalidade
pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do ou contratacdo de bens, servicos
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, 0s prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos
pela metade.

No 8 1° do artigo mencionado, a lei prevé ainda que “quando o prazo original de que
trata o caput deste artigo for nUmero impar, este serd arredondado para 0 nimero inteiro

antecedente.”
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Consta ainda um 8 2° no mesmo artigo, onde a lei prevé que “oS recursos dos
procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo”. Significa dizer que as decisdes
administrativas podem ser executadas imediatamente, independente de eventual recurso
administrativo interposto.

H& também um § 3°, nesse artigo, onde é estabelecido que “fica dispensada a realizacdo
de audiéncia publica a que se refere o art. 39° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as
licitacOes de que trata o caput deste artigo”.

Entendemos que o legislador patrio mais uma vez errou, pois as audiéncias publicas,
mesmo se realizadas por videoconferéncia, devido a necessidade de isolamento social por causa
da pandemia, concretizam o principio da publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

Em relacdo aos prazos de duracdo dos contratos administrativos, oriundos de dispensas
de licitacdo previstas pela lei em questdo, o art. 4°-H, prevé que “os contratos regidos por esta
Lei terdo prazo de duracdo de até 6 (seis) meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 20207, respeitados
0S prazos pactuados”.

A lei em questdo previu também a possibilidade de revisdo desses contratos
emergenciais. O art. 4°-1, dispde que para 0s contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo publica poderd prever que “ os contratados fiqguem obrigados a
aceitar, nas mesmas condicGes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado de
até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato”.

Entendemos que a revisdo contratual, desde que observadas os requisitos legais, € uma
prerrogativa do Poder Publico e deve ser utilizada sempre em prol do interesse da coletividade.
Essa prerrogativa ndo muda necessariamente em momentos de pandemia, como estamos

vivenciando. O interesse publico deve prevalecer.

& Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, 0 processo
licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia pablica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informac6es pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

" O Decreto em questdo reconheceu o estado de calamidade publica, em decorréncia da pandemia da Covid-19.
Assim dispBe, o art. 1° do decreto: Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9°
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marg¢o de 2020.
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Desse modo, concluimos a anélise da Lei n® 13.979/2020, com as alteragdes feitas pela
Lei n®14.035/2020 e podemos afirmar que a legislacdo em questdo criou uma nova modalidade
de dispensa de licitacdo, a qual permite a realizacdo de contratacdes emergenciais destinadas
ao enfretamento da pandemia da Covid-19, ou seja, contratacdes relacionadas exclusivamente
para questdes envolvendo a saude publica, ndo sendo permitido ao administrador publico
extrapolar essas dispensas de licitacdo para outros setores que ndo envolvam o enfrentamento

direto da pandemia.

4. APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A probidade administrativa, ou seja, a honestidade que deve nortear toda a atividade
dos agentes publicos, é um dever que esta previsto na propria Constituicdo Federal, a partir do
instante que a moralidade foi algada a principio da Administracdo Publica, nos termos do caput
do art. 37.

Atos de improbidade administrativa, portanto, sdo atos praticados por agentes publicos
e em alguns casos particulares, que denotam a pratica da desonestidade e da corrupcgédo, no
sentido amplo, causando prejuizos a Administracdo Puablica e violando principios
constitucionais, dentre outras situagdes, as quais adiante seréo analisadas.

De acordo com Flavia Cristina Moura de Andrade e Lucas dos Santos Pavione (2014,
p. 13), o “termo improbidade tem sua origem no latim — improbitate — e significa, dentre outras
acepcdes, desonestidade, falsidade, desonradez, corrupcao”.

Sobre o tema, assim leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p. 670):

N&o é facil estabelecer distincdo entre moralidade administrativa e probidade
administrativa. A rigor, pode-se dizer que sdo expressdes que significam a
mesma coisa, tendo em vista que ambas se relacionam com a ideia de
honestidade na Administracdo Puablica. Quando se exige probidade ou
moralidade administrativa, com observancia da lei; é preciso também a
observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que
assegurem a boa administracdo e a disciplina interna na Administracdo
Publica. .

Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, § 4°, estabelece que os atos
de improbidade administrativa importardo na suspensdo dos direitos politicos, na perda da
funcdo publica, na indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario, “na forma e
gradacdo previstas em lei,” sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Gilmar Mendes (2011, p. 863) defende que o dispositivo constitucional acima citado

deu uma densidade concreta ao principio da moralidade administrativa.
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Nesse sentido:

O principio da moralidade, portanto, para funcionar como parametro de
controle do ato administrativo, deve vir aliado aos outros principios
fundamentais, dentre os quais assumem relevancia aqueles que funcionam
como diretriz para a atuacdo da Administragdo Publica. Nesse sentido, pode-
se extrair da propria Constitui¢do elementos para a densificacdo do principio
em exame. O paragrafo 4° do art. 37 da Constituicdo Federal afirma que atos
de improbidade administrativa poderdo gerar, dentre outras san¢des, a perda
da funcdo publica e o dever de ressarcimento ao erério (...) (MENDES, 2011,
p. 863).

A Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) regulamentou o art. 37, § 4°
da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras situacfes, as modalidades de atos de
improbidade administrativa, suas penalidades, além de regras processuais.

De acordo com a Lei n°® 8.429/92, existem atualmente 04 (quatro) modalidades de atos
de improbidade administrativa:

a) 0s que importam em enriquecimento ilicito (art.9°)8;

b) 0s que causam prejuizo ao erario (art. 10)°;

c) os decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou

tributario (art. 10 -A)%°;

d) os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art. 11)*.

Ainda sobre a tematica da improbidade administrativa, dois pontos merecem uma
reflexdo. Em primeiro lugar, em relacéo a legitimidade ativa para a propositura da ag&o civil
publica de improbidade administrativa. Podemos afirmar que o principal legitimado é o 6rgédo
do Ministério Publico, em que pese a lei também dar as pessoas juridicas lesadas, essa

legitimidade. Inteligéncia do art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa.

8 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade
nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente (...)

9 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

10 Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissédo para conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e o0 § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) (Producdo de

efeito)

1 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente: (...)
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O Ministério Publico, especialmente, o ramo do Ministério Publico Estadual, tem
realizado um grande trabalho investigativo no ambito de contratacdes emergenciais e dispensas
de licitacdo fraudulentas realizadas por prefeitos e governadores durante a pandemia. Sendo
que ja foram realizadas diversas operac@es Brasil afora, como no Estado do Para, para apurar
atos de improbidade acerca do tema®2,

Outro ponto que merece consideracdo € em relacdo a exigéncia de dolo para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa.

De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, é exigida a
presenca do chamado dolo especifico em atos de improbidade administrativa constantes do art.
9°e 10 e do dolo genérico para as hipdteses do art. 11, ou seja, 0 elemento subjetivo, necessario
a configuracdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Leli
8.429/1992, “é o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administragdo Publica”, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico, conforme podemos
verificar no REsp 951.389.

As condutas culposas, isto é, por negligéncia, imprudéncia e impericia, somente sao
previstas nas hipdteses do art. 10 da Lei n° 8.429/92, conforme podemos verificar no REsp
1.127.143.

A questdo que se coloca é a seguinte: em quais dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa podera ser enquadrado um determinado agente publico que tenha realizado, no
ambito de suas atribui¢cdes, uma dispensa de licitacdo com base na Lei n® 13.979/2020, de forma
fraudulenta? Quais seriam, em tese, as penalidades aplicadas ao mesmo?

Inicialmente, podemos afirmar que o agente publico em questdo incorre no atos de
improbidade previstos no art. 10, caput, inciso VIII, e no art. 11, caput, incisos | e 11, da Lei n°
8.429/92.

O art. 10, caput, da Lei n° 8.429/92, estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente (...) VIII - frustrar a licitude
de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem

fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente

12 \/er a seguinte noticia: Operacdo investiga organizacdo criminosa com atuacdo na SESPA. Disponivel em:
https://www?2.mppa.mp.br/noticias/operacao-investiga-organizacao-criminosa-com-atuacao-na-sespa.htm.
Acesso: 21/09/2020.
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O agente publico serd enquadrado nesse dispositivo, devendo o Ministério Publico
apurar se a conduta foi dolosa ou culposa, ou seja, se feita por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, na dispensa indevida de licitacdo. A contratacdo emergencial com base no combate
a pandemia da Covid-19, oriunda de uma dispensa de licitacdo fraudulenta, sera nula de pleno
direito, devendo, também ser buscada a reparacdo pelo eventual dano ao erério.

Porsuavez, o art. 11, caput, da Lei n®8.429/92 dispOe que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia; Il - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio.

Desse modo, o agente publico em questdo também sera enquadrado nos dispositivos acima
referido, tendo em vista que o mesmo ao realizar uma dispensa indevida de licitacdo, estara
violando, independentemente de haver prejuizo ao erario, diversos principios da Administracao
Publica, como o da legalidade, moralidade, publicidade, etc. O agente estard agindo também
com desvio de finalidade e deixando de praticar indevidamente, ato de oficio, ou seja, a
necessidade de abertura de procedimento licitatorio, conforme previsdo dos incisos 1 e 1, do
art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

O agente publico ndo necessariamente ird incorrer em ato de improbidade causador de
enriquecimento ilicito previsto no art. 9 da Lei 8.429/92. Essa situacdo ira depender do caso
concreto e do resultado da apuracéo realizada pelo Ministério Publico.

Configurado a pratica dos atos de improbidade administrativa, deve o agente publico
que fraudou o procedimento de dispensa de licitacdo, ser penalizado nos termos do art. 12,
incisos Il e Il da Lei n° 8.429/92.

Essas penalidades poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, nos
termos do caput do art. 12. E sdo as seguintes: na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco
anos (inciso I1) e na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da

funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
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de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos ( inciso IlI).

Entretanto, em que pese o disposto no caput do artigo em estudo, para a jurisprudéncia
do STJ, “as penas do art. 12 da Lei 8.42992 néo s&o aplicadas necessariamente de forma
cumulativa”, do que decorre a necessidade de se fundamentar o porqué da escolha das penas
aplicadas, “bem como da sua cumulacgéo, de acordo com fatos e provas abstraidos dos autos”
(...), conforme decidido no REsp 658.389.

Dessa forma, caso um agente pablico, quer no &mbito da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, realize uma dispensa de licitacdo, prevista no art. 4° da Lei N°
13.979/2020, de forma fraudulenta durante a pandemia da Covid-19, desrespeitando principios
constitucionais e causando danos ao erario, deverd ser enquadrado, a principio, nos atos de
improbidade descritos no art. 10, caput, VIII e no art. 11, caput, | e Il, da Lei n® 8.429/92,

devendo ser penalizado na forma das sancGes previstas no art. 12, 1l e I11, da mesma lei.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo o que foi exposto, podemos concluir que a regra geral na
Administracdo Publica brasileira é a realizacdo de procedimento de licitacdo para a celebracéo
de contratos administrativos de obras, servi¢os e compras, nos termos do art. 37, XXI, e também
do art. 175, caput, ambos da Constituicdo de 1988.

Vimos que licitacdo pode ser conceituada como um procedimento administrativo
destinado a escolha da proposta mais vantajosa a Administracéo e que contratos administrativos
sdo ajustes celebrados entre os entes publicos e os particulares, para o fornecimento de bens,
servicos ou aquisicdo de compras, ap6s o devido procedimento de licitacdo, tendo a
Administracdo a possibilidade de fixar clausulas exorbitantes no referido contrato, nos termos
do art. 58 da Lei n° 8.666/93, a qual regulamentou o art. 37, XXI, da Constituigédo Federal.

Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, por sua vez, sdo previstos na
Lei n° 8.666/93, em seus artigos 24 e 25, permitindo que a Administracdo deixe de realizar o

procedimento licitatorio, em determinadas situacdes.
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A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) provocou profundas transformacdes
nas atividades humanas, obrigando os governos a tomarem medidas drésticas para conter o
avanco do virus e para recuperar as atividades econdmicas, severamente prejudicadas. A
pandemia atingiu também alguns institutos juridicos no Brasil, como 0s procedimentos
licitatérios e os contratos administrativos. Nesse sentido o governo brasileiro promulgou a Lei
n® 13.979/2020, que estabeleceu uma série de medidas para o combate a pandemia, inclusive,
criando uma nova modalidade de dispensa de licitacdo para a celebracdo de contratos
administrativos emergenciais, conforme previsto em seu art. 4°.

Por fim, podemos afirmar que caso os administradores publicos, deixem de observar
0s requisitos legais de tais dispensas de licitacdo, durante & pandemia da Covid-19, realizando
contratacdes fraudulentas e causadoras de prejuizo ao Erario, poderdo responder pelos atos de
improbidade administrativa, previstos nos artigo 10, caput, inciso VIII, e no art. 11, caput,
incisos | e 11, da Lei n° 8.429/92, a partir da atuacdo do Ministério Publico, estando sujeitos as
penalidades previstas no art. 12, 1l e 111, da Lei n°® 8.429/92.
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