I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

ANTONIO CELSO BAETA MINHOTO

ANDRE STUDART LEITAO



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove - Sao Paulo

Representante Discente - FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de

Janeiro Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF - Distrito Federal
(suplente)

Prof. Dr. Ilton Garcia da Costa - UENP - Sao Paulo (suplente)
Secretarias:

Relag¢des Institucionais

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Rela¢des Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG - Goias
Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB - Paraiba

Eventos:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch (UFSM - Rio Grande do

Sul) Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor -

Ceara)

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta (Fumec - Minas Gerais)
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC - Santa Catarina
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali - Rio Grande do
Sul Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara (ESDHC - Minas Gerais

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597

Direitos sociais e politicas publicas III [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Andre Studart Leitao; Antonio Celso Baeta Minhoto — Floriandpolis: CONPEDI, 2020.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-238-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Direito, pandemia e transformacéo digital: novos tempos, novos desafios?

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduag@o) — Encontros Nacionais. 2. Direitos sociais. 3. Politicas publicas. 11

Encontro Virtual do CONPEDI (2: 2020 : Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Apresentam-se os trabal hos exibidos, no dia 8 de dezembro de 2020, no Grupo de Trabalho
(GT) DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, do Il Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito - CONPEDI.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para uma importante discussdo, em que 0s
operadores do Direito puderam interagir em torno de questfes relevantes sobre politicas
publicas, levando-se em consideracdo o momento politico, social e econémico vivido pela
sociedade brasileira

O GT, de coordenacdo dos trabalhos dos Professores Doutores Andre Studart Leitédo e
Antonio Celso Baeta Minhoto, envolveu dezessete trabal hos.

O primeiro trabalho, de autoria de Melissa Mika Kimura Paz , Helder Fadul Bitar , Suzy
Elizabeth Cavalcante Koury, com o titulo “OS IMPACTOS DA ATIVIDADE MINERARIA
NO MODO DE VIDA TRADICIONAL DAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS:; ANALISE
DA RELAQAO ENTRE A MINERADORA RIO DO NORTE E AS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS’, pretende verificar os impactos da exploracdo mineral em Oriximing,
municipio que possui a maior reserva de bauxita do Brasil, no modo de vida das
comunidades ribeirinhas que ocupam a regido. Para isso sera adotado o método dedutivo,
onde as informagdes serdo obtidas por meio de uma consulta bibliografica.

Larissa Santana Da Silva Triindade , Suzy Elizabeth Cavalcante Koury , Fernando Barbosa
Da Fonseca, no artigo “POLITICA PUBLICA DE INSTITUICAO DE RENDA MINIMA:
FUNDAMENTOS IGUALITARIOS SOB A PERSPECTIVA DE RONALD DWORKIN”
expdem os tragos principais da teoria de igualdade de Ronald Dworkin na obra “A virtude
soberana: a teoria e a pratica da igualdade (2005)”. O texto ainda analisa a instituicdo da
renda minima como forma de promogéo daigualdade.

O terceiro artigo “REMANEJAMENTO ORCAMENTARIO ENTRE ELEMENTOS DE
DESPESA PARA ATENDIMENTO AO MINIMO EXISTENCIAL EM EPOCA DE
PANDEMIA, de Valter Foleto Santin , Caio Marcio Loureiro , Thadeu Augimeri de Goes
Lima, trata de remangamento orcamentério em tempos de pandemia, discutindo a
possibilidade de ocorrer transferéncias de elementos de despesas, limites, critérios e sua



aplicacdo em direitos sociais, para efetivacdo do minimo existencial da politica publica
correspondente.

Fatima de Paula Ferreira, Kadyan de Paula Gonzaga e Castro , Nathaly de Oliveira Liduario,
no artigo “OS DIREITOS SOCIAIS E SUA EFICACIA: PARADIGMAS ENTRE

DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS’, discutem os direitos sociais, com énfase no
principio da dignidade e da igualdade. Argumenta-se que a efetividade dos Direitos Sociais
depende dainterpretacdo e aplicacéo dada pel os operadores juridicos.

Alex da Silva Anhaia, no trabalho “O MINISTERIO PUBLICO NO FOMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: UMA INTERFERENCIA NECESSARIA”, defende que
0 Estado vem sendo omisso em seu dever de garantir os direitos sociais previstos na
Congtituicdo de 1988. O estudo também lanca luz sobre a atuacdo do Ministério Publico,
como fiscal e provocador da efetivacdo de politicas publicas por meio das garantias e
instrumentos que Ihe foram assegurados.

O artigo “O COMBATE A COVID-19 NA FEDERACAO BRASILEIRA. UMA ANALISE
DA QUARENTENA DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA”, de Rodolfo Vassoler
da Silva, analisa a coordenac&o entre normas internacionais, sem perder de vista a ideia de
federalismo cooperativo num contexto da quarentena regionalizada ordenada pelo Governo
do Estado do Parang, com o intuito de verificar se 0s mecanismos federativos tém sido
eficientes em auxiliar o combate a epidemia.

José Querino Tavares Neto e Denise Silva Vieira, no trabalho “OS CURRICULOS E OS
PLANOS PEDAGOGICOS DOS CURSOS DE FORMACAO DOS MEMBROS DOS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS E DAS POLITICAS PUBLICAS’, analisam os curriculos e planos
pedagogicos dos cursos de formacdo dos membros dos Ministérios Publicos estaduais no
Brasil sob a perspectiva dos direitos humanos e das politicas publicas. O objetivo geral é
compreender os direitos humanos e as politicas publicas enquanto campos de disputas
simbdlicas e praticas orientadas axiol ogicamente a partir da andlise dos curriculos e planos
pedagdgicos.

Outro artigo apresentado foi “O APRIMORAMENTO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA A PARTIR DO ADVENTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E DA COMUNICACAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO



DIGITAL”, de Luiz Felipe Nunes, e se propde a analisar o aprimoramento da democracia
participativa a partir das contribui¢des trazidas pelas novas tecnologia da informacéo e da
comunicacao, bem como das politicas publicas de incluséo digital.

No trabalho “MULTIPLOS OLHARES PARA AS POLITICAS PUBLICAS. AS
INFLUENCIAS SOCIOCULTURAIS DE PREDISPOSICAO AO SUICIDIO NO RIO
GRANDE DO SUL”, Janaina Machado Sturza e Rodrigo Tonel analisam o fendémeno do
suicidio e a sua ocorréncia no Estado do Rio Grande do Sul, destacando-se a necessidade de
politicas publicas de prevencdo que se coadunem com o perfil sociocultural de seus
destinatarios.

O artigo “MEDIACAO SANITARIA EM MEIO A PANDEMIA DO COVID — 19:
INTERLOCUGOES DIALOGICAS COM AS POLITICAS PUBLICAS’, de Janaina
Machado Sturza , Rosane Teresinha Porto e Jaqueline Beatriz Griebler, analisa a
possibilidade de aplicacdo da mediacdo sanitaria, a partir de uma interlocucdo com as
politicas publicas — especialmente no campo da salde, levando-se em consideracdo o
contexto atual da pandemia. Discute-se se a mediacdo sanitaria pode ser utilizada como
forma de solucionar casos envolvendo salide, em meio a pandemia COVID-19.

Outro trabalho apresentado foi “DIREITO A EDUCACAO BASICA NO CONTEXTO
PANDEMIA DE COVID-19, CASOS: BRASIL E PERU”, de Nathdlia Lima Pereira, que
analisa como o direito a educacdo basica tem sido implementado no Brasil e Peru, paises da
América Latina com 0s maiores numeros de casos da infeccdo, diante do contexto da
pandemia de Covid-19. O texto ainda elenca quais medidas vém sendo adotadas pelas
respectivas nacdes para a continuidade das atividades escolares, apontando-se as principais
dificuldades enfrentadas para a efetivacdo deste servigo essencial no contexto pandémico.

Caroline Chiamulera e Sandra Mara Maciel de Lima, no trabalho “ATIVIDADES
ESSENCIAIS E DISTANCIAMENTO SOCIAL EM TEMPOS DE CORONAVIRUS:
CONSEQUENCIAS SOBRE O PACTO FEDERATIVO DECORRENTES DO

JULGAMENTO DA ADI N° 6.341", refletem sobre a correlacdo existente entre a definicdo
de atividades essenciais e de distanciamento social e, a partir delas, indicar reflexos dessa
decisdo em relacdo ao pacto federativo, decorrente do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6341 (BRASIL, 2020m), em tempos de COVID-19.

No artigo “AGENDA 2030: OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 09
COMO AGENTE CONCRETIZADOR DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO “,
Alessandra Cristina de Mendonca Siqueira e Lucas Gongalves da Silva analisam os objetivos



de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), como mecanismos de realizacdo do direito
ao desenvolvimento, com énfase ao objetivo 9, que diz respeito a Industria, Inovacédo e
Infraestrutura.

Caroline Akemi Tatibana e Dirceu Pereira Siqueira, no artigo “POLITICAS PUBLICAS NO
COMBATE AO COVID-19: COMO PREVINIR SEM EXCLUIR? ANALISE DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE DOS IDOSOS’, andisam o estado de emergéncia
vivenciado em razdo da decretagdo da pandemia, com énfase na restricdo aos direitos da
personalidade dos idosos. Defende-se a necessidade de reconhecer a existéncia de limites
constitucionais, sob penade violar os principios do Estado de Direito.

No artigo “A NECESSIDADE DE MOLDURA JURIDICA NAS POLITICAS PUBLICAS
DIRECIONADAS AO IDOSO”, Washington Aparecido Pinto, Vanessa Y oshiura e Ivan
Dias da Motta, analisam a influéncia de uma boa estratégia na confeccdo da moldurajuridica
realizada pelo Direito nas Politicas Publicas destinadas a populacdo idosa brasileira, afim de
implementar o0 seu direito da personalidade ao envelhecimento saudavel.

Joaquim Carvalho Filho, no artigo “A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
COMO INSTRUMENTO PARA O CONTROLE SOCIAL", andlisa a judicializacdo de
politicas publicas enquanto mecanismo de controle utilizado pela sociedade, com o escopo de
garantir o principio do minimo existencial sem escusar-se de observar os limites estruturais
do Estado.

Finamente, Gilberto Fachetti Silvestre, Luis Henrique Silva de Oliveira e Rafael Breda
Cremonini, no trabalho “A EFICACIA DA LEI N°. 11.346/2006 (SISTEMA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL) DURANTE O REGIME JURIDICO
EMERGENCIAL E TRANSITORIO DA PANDEMIA DE COVID-19 (DECRETO
LEGISLATIVO Ne°. 06/2020)", sustentam a tese de que os entes publicos devemn manter
restaurantes populares para pessoas vulneraveis do ponto de vista socioeconémico, para que
tenham acesso a alimentacéo saudavel nos termos da Lei n°. 11.346/2006.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desglamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:

Prof. Dr. Andre Studart Leitdo - Unichristus



Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas 111
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO A EDUCACAO BASICA NO CONTEXTO PANDEMIA DE COVID-19,
CASOS: BRASIL E PERU

RIGHT TO BASIC EDUCATION IN THE PANDEMIC CONTEXT OF COVID-19,
CASES: BRAZIL AND PERU

NathdliaLima Pereiral

Resumo

Investiga-se em que medida o direito a educacéo basica tém sido implementado no Brasil e
Peru diante do contexto da pandemia de Covid-19, sendo estes os dois paises da América do
Sul com maiores numeros de casos da infecgdo. Por meio de revisdo bibliogréfica e
documental, adentrou-se na doutrina e documentos internacionais que dispdem sobre a
tematica, para em seguida elencar quais as medidas adotadas pelas respectivas nacfes para a
continuidade das atividades escolares, apontando-se as principais dificuldades enfrentadas
para a efetivacdo deste servico essencial no contexto pandémico, utilizando-se de abordagem
gualitativa e partindo-se do método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Direito a educagdo, Pandemia de covid-19, Ensino basico, Efetivacéo de
direitos sociais, Contexto de excecéo

Abstract/Resumen/Résumeé

It investigates the extent to which the right to basic education has been implemented in Brazil
and Peru in the context pandemic, these being the two countries in South America with the
highest numbers of cases of the infection. Through bibliographic and documentary review, he
entered into the doctrine and international documents that deal with the theme, and then

listed the measures adopted by the respective nations for the continuity of school activities,
pointing out the main difficulties faced for the accomplishment of this essential service in the
pandemic context, using a qualitative approach and using the hypothetical-deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to education, Covid-19 pandemic, Basic
education, Implementation of social rights, Exception context

1 Aluna do Programa de Pos-Graduagado Stricto Senso em Direito da Universidade Federal do Ceara - Mestrado
em Direito Constitucional
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1 Consideracoes Iniciais

Um dos grandes desafios da crise relacionada a pandemia de Covid-19 diz respeito a
efetivacdo do ao direito & educacdo, isso porque em todos os paises atingidos pelo virus,
criangas, jovens e adultos tiveram as aulas presenciais paralisadas em virtude das medidas
rigidas de isolamento social, adotadas para a conter o alastramento de casos, objetivando-se
evitar o declinio dos sistemas de satide e o consequente aumento, de forma exorbitante, no
namero de obitos, estimando-se, pois, que ao menos, 1,5 bilhdo de estudantes encontram-se
nesta situagdo (MUNOZ, 2020, online).

As saidas adotadas neste cenario expoem de forma dramadtica as desigualdades sociais
existentes no acesso ao ensino basico no mundo, porquanto as nagdes com melhores
condi¢des financeiras conseguiram implementar, ainda que mediante improviso, um sistema
de ensino remoto, enquanto que tal prospecto ndo pdde ser efetivado nos paises com menos
aporte econdmico, dos quais projeta-se que cerca de 40% ndo detiveram condi¢des de
amparar os discentes diante deste momento critico (UNESCO, 2020, online).

Na América do Sul, Brasil e Peru foram os paises que mais registram nimero de
infectados e oObitos pelo novo coronavirus, tornando-se, pois, epicentros do problema na
regido (WHO... 2020). Desta maneira, depreende-se que a referida crise sanitaria, logo se
traduzem em desafios nos demais segmentos que se fazem essenciais para o regular
desenvolvimento da sociedade em geral, tal como o sistema educacional basico, objeto de
inquietacao deste estudo.

Por tais motivos, o presente estudo se propoe a compreender em que medida o direito a
educagao tem sido implementado no contexto da pandemia de Covid-19 e quais as
perspectivas do ensino obrigatdrio apds a superacdo deste momento histérico, isto, por meio
da andlise do panorama Brasileiro e Peruano, utilizando-se como recorte epistemolédgico, os
paises da América do Sul mais afetados pela disseminagdo da supracitada enfermidade.

O presente estudo fora dividido em trés topicos, no primeiro abordou-se o direito a
educacdo enquanto fendmeno inerente a internacionalizacdo dos direitos humanos,
adentrando-se nas disposi¢des que abordam o ser humano enquanto sujeito de direitos na
conjuntura internacional, dispondo, por fim, acerca dos compromissos supranacionais

relacionados a educacao basica dos quais Brasil e Peru sdo signatarios.
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Na sequéncia, buscou-se tragar o panorama da educagdo basica no Brasil e Peru,
perpassando pelas disposi¢cdes constitucionais que abordam o assunto, analisando-se a
quantidade de beneficidrios do ensino obrigatério e forma de estruturacdo do saber basico em
cada pais. Em seguida, elencou-se os principais desafios a implementa¢ao do direito a
educacdo no contexto de excecdo social, o qual perpassa-se nos ultimos meses e especificou-
se as acoes adotadas pelas respectivas nagdes para mitigar os efeitos desta crise.

Por fim, buscou-se evidenciar quais as medidas podem ser adotadas pelo poder publico
para atenuar o avango ¢ aumento das desigualdades socioecondmicas em ocasido do periodo
no qual foi necessario suspender as atividades presenciais, a partir da analise dos paises que ja
estdo saindo de quarentena e daqueles que ja tiveram o funcionamento inviabilizado por
catastrofes naturais ou mesmo por guerras.

A pesquisa serd desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental,
adentrando-se na doutrina e compromissos internacionais que dispdem acerca do direito a
educagao basica, sendo em relacdo aos seus objetivos de carater descritivo e exploratorio,
porquanto escoima dispor sobre as condigdes em que esta prerrogativa tem sido implementada
em meio a pandemia de Covid-19 e suas perspectivas apds a superagdo deste instante.

No que diz respeito a abordagem, o estudo serd qualitativo, partindo-se do método
hipotético-dedutivo, para auferir enquanto premissa especifica em que condi¢des o direito a
educagao basica tem sido efetivado no Brasil e Peru diante da conjuntura oportunizada pela
ampla incidéncia do Novo Coronavirus, com finalidade bésica, uma vez que pretende

expandir os conhecimentos acerca da tematica ora debatida.

2 A internacionalizacio do direito a educac¢ao basica

E cedico que apdés um longo processo histérico, sobretudo apds os horrores
experimentados durante a segunda guerra mundial, o ser humano tornou-se sujeito de direitos
perante a Orbita internacional (GUERRA, 2009, p. 108), de maneira que as prerrogativas
inerentes a promoc¢do de sua dignidade passaram a transpor as barreiras dos respectivos
territorios geograficos.

Houve, portanto, uma ressignificacao da nogao de soberania sob o paradigma estatico
entdo concebido, dando-se ensejo a criagdo de um novo modelo de sistema de relagdes

internacionais, denominado por Onusiano, porquanto sob a condu¢do da Organizacdo das
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Nagdes Unidas (ONU)!, em substitui¢do a concepgdo westfaliana, que percebia os individuos
enquanto objetos, € ndo como sujeitos do Direito Internacional.
Refere Flavia Piovesan (2018, p. 209) sobre o sistema Onusiano em contraponto ao

sistema Westfaliano:

Prenuncia-se o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais
era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, restrito ao dominio
reservado do Estado, decorréncia de sua soberania, autonomia e liberdade. Aos
poucos, emerge a ideia de que o individuo € ndo apenas objeto, mas também sujeito
de Direito Internacional. A partir dessa perspectiva, comega a se consolidar a
capacidade processual internacional dos individuos, bem como a concepgdo de que
os direitos humanos ndo mais se limitam a exclusiva jurisdicdo doméstica, mas
constituem matéria de legitimo interesse internacional.

Neste contexto, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 possui
especial fungdo, mormente no que se relaciona a concepgdo da educacdo basica enquanto
direito humano, como prevé o art. 26 do supracitado compromisso internacional, o qual
dispde que este direito ¢ crucial para o pleno desenvolvimento da personalidade dos
individuos:

1. Todo ser humano tem direito a educagdo. A educagdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A educacdo elementar serd obrigatoria. A
educac@o técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior,
esta baseada no mérito.

2. A educacdo seré orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A educacdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e deve desenvolver as atividades da ONU
em prol da manutencdo da paz (Assembleia geral da ONU, 1948, online).

De modo semelhante, o Pacto Internacional dos Direitos Economico, Sociais e Culturais
também desponta como importante instrumento normativo de dimensdes supranacionais que
corrobora com a protecdo dos direitos humanos, o qual delibera que incumbe aos estados
partes reconhecer a prerrogativa de toda pessoa a educacdo, estabelecendo a tendéncia de
universalizar o ensino primario, que deverd ser obrigatorio e acessivel de forma gratuita
(Assembleia geral da ONU, 1966, online).

Em atencdo a necessidade de efetivar o direito a educacdo, evitando-se o Viés
meramente programatico que o referido pacto internacional poderia adquirir, consignou-se

que seus signatarios deverdo comprometer-se com a elaboragdo e a adogdo de um plano de

1 A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ¢ organismo internacional criado através de um tratado — Carta das Nagdes Unidas —, que surgiu apds a 2a guerra mundial, tendo por objetivo
contribuir para desenvolver relagdes entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagao dos povos, ¢ tomar medidas para fortalecer a paz universal.
Também ¢ seu objetivo conseguir cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover ¢ estimular o respeito

aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua, religido ou outra (MAIA, p. 85).
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acdo detalhado destinado a implementacdo progressiva do ensino bdsico, dentro de um
numero razoavel de anos estabelecidos no proprio plano, segundo o principio da educagao
primaria obrigatdria e gratuita para todos.

Menciona Piaget (1975) que educacdo ndao ¢ apenas formadora, mas uma condi¢do
formadora ao proprio desenvolvimento como alude a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 ¢ o Pacto Internacional dos Direitos Econdmico, Sociais e Culturais. Ela
contempla o direito que tem o individuo de se desenvolver e a obrigagdo que tem a sociedade
de transformar suas possibilidades em realizacdes efetivas e Uteis.

Destaca Augusto Cancado Trindade (2017, p. 441) que os referidos documentos sdo
simbolicos, na medida em que traduzem mecanismos de implementacdo, que constituem
sendo reflexo de uma protegao internacional dos direitos humanos, porquanto ja em meados
do século XX dificilmente a protecdo destas prerrogativas recairia somente ao dominio
reservado aos Estados.

Refere Maria Creusa de Araajo (2015, p. 120) sobre a importancia dos supracitados

compromissos internacionais no que se relaciona ao direito a educagao:

Nao obstante o fato de que esses instrumentos foram aprovados em contextos
diferentes, marcados por tensdes especificas, ¢ da natureza juridica diversa, a
Declaragao e o Pacto supracitados constituem uma normativa relevante no processo
de afirmacao de direitos humanos. Além disso, a partir da Declaracdo, até os nossos
dias, a educacdo ¢ normatizada como um direito humano e um bem publico,
concepcdo encabecada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), agéncia especializada da ONU.

O direito a educacdo, a exemplo dos demais direitos sociais, tais como saude, trabalho e
previdéncia social, s6 se efetivam por intermédio de politicas publicas comprometidas com tal
finalidade (COMPARATO, 2010, p. 206), isto ¢, através de programas de acgdes
governamentais que se proponham de forma organizada para a consecucdo e implementacgao
do ensino obrigatorio para todos os individuos.

Verifica-se, portanto, que o direito a educagdo se encontra amparado na sistematica
inerente ao Direito Internacional, tratando-se de direito subjetivo dos individuos concebido
enquanto condi¢do necessaria ao seu pleno desenvolvimento. Desta maneira, no topico
subsequente abordar-se-a4 0os compromissos internacionais que versam sobre a educacdo dos

Brasil e Peru sao signatarios.

2.1 A educagdo bdsica e os compromissos supranacionais dos quais Brasil e Peru sdo

signatarios
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A partir da concepcdo anteriormente apresentada, o ser humano passa a ser
compreendido enquanto detentor de prerrogativas para além das fronteiras geograficas de seus
respectivos territdrios, os reconhecendo, portanto, como verdadeiros sujeitos de direitos
perante a conjuntura internacional, assimilando-se que a efetivagcdo do direito a educagdo
basica desponta como ferramenta indispensavel para a promog¢ao da dignidade das pessoas,
bem como para o desenvolvimento socieconomico das Nagdes.

Nesta perspectiva, Brasil e Peru firmaram uma série de compromissos internacionais
nos quais se obrigam a adotar medidas para implementar o direito a educagdo basica,
escoimando regionalizar o exercicio deste servico essencial para o engrandecimento da
populagdo e do pais. De modo que, resta ao ente Estatal a obrigacdo de prestar o ensino
obrigatorio de forma gratuita, especialmente, para aqueles que nao detém condigdes
financeiras de custear.

Os tratados ou convencdes supranacionais podem ser caracterizados enquanto
instrumentos utilizados para regular o relacionamento entres os diversos os Estados,
emanando os direitos e deveres das pessoas internacionais, tratando-se, portanto, de uma das
modalidades formais da constatagdo do direito internacional.

Referem Hildebrando Accioly, Paulo Borba e Geraldo Euldlio (2012, p. 159), ao
conceituar os tratados internacionais:

Por tratado entende-se o ato juridico por meio do qual se manifesta o acordo de
vontades entre dois ou mais sujeitos de direito internacional. As Convengdes de
Viena sobre direito dos tratados de 1969 e¢ de 1986 tiveram o grande mérito de
estabelecer que o direito de firmar tratados deixou de ser atributo exclusivo dos
estados, e pode ser exercido também pelas demais pessoas internacionais, sobretudo
as organizacgdes internacionais.

Segundo o observatorio do direito a educacao da Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), os Estados brasileiro e peruano sao signatarios das
seguintes convengdes internacionais:

Quadro 1

CONVENCOES DA UNESCO

Convencao contra a
discriminagao (1960) Ratificado em 1968 Ratificado em 1966

ratificado em 1968

UNESCO (2020)
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Quadro 2

OUTRAS CONVENGCOES INTERNACIONAIS

BRASIL EE R

Convencao relativa ac Estatuto dos
Refugiados (1951) Ratificado em 1951 Ratificado em 1964
artigo 22

Conven: cao n° 111 da OIT. relativa a
discriminacao em matéria de emprego e Ratificado em 1965 Ratificado em 1970
ocupacao (1958)

artigos 2, 3

Convencao Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Ratificad. 1968 Ratificad 1971
Discriminacao Racial (1965) atificade em aEade em
artigos 5 e 7

Pacto sobre Di
Econémicos. Sociais e Culturais (1966) Ratificado em 1992 Ratificado em 1978
artigos 13 e 14

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) Ratificado em 1992 Ratificado em 1978
artigo 18

Convencao n° 138 da OIT. relativa a idade
minima para admissao no emprego (1973) Ratificado em 2001 Ratificado em 2002
artigos 2 e &

= sobre a de Todas as

Formas de Discriminacao contra as Ratifi 1984 Ratifi 1os2
Mulheres (1979) & cado em 8 a cado em 8

artigo 10

Convencao sobre os Direitos da Crianca
aes9) Ratificado em 1990 Ratificado em 1990
artigos 28, 29, 30

Convengao n° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Ratifl 2002 Ratifl 1994
Independentes (1989) atificade em 200 atificade em
artigo 21, 22, 26. 27. 28, 29. 30, 31

Convencao Inter sobre a
dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias Nao ratificado Ratificado em 2005

1990)
artigos 12.4, 30, 43-1 e 45-1

< ao sobre os das pessoas
com deficiéncia (2006). Ratificado em 2008 Ratificado em 2008
artigos 24, 28 e 29

Convencao n® 182 da OIT. relativa a
Proibicao e Acao Imediata para a
Eliminacao das Piores Formas de Trabalho Ratificado em 2000 Ratificado em 2002
Infantit 1999).
artigos 7 e 8

Convengdes de Genebra 1949
Texto lll. Artigos 38, 72, 125 e Protocolo I, Ratificado em 1957 Ratificado em 1956
Artigo 3 (a)

1 as cC de
Genebra de 1949, relativas & protec&o das Ratificado em 1992 Ratificado em 1989
vitimas de conflitos armados
internacionais (1977)

as c 5
Genebra de 1949, relativas a protecao das Ratificado em 1992 Ratificado em 1989
vitimas de conflitos armados nao
internacionais (1977)

m as c Ses de
Genebra de 1949, relativo a adogao de um Ratificado em 2009 Nao ratificado
emblema distintivo adicional (2005)

UNESCO (2020)

Depreende-se dos quadros 1 e 2, que o estado Brasileiro e Peruano, de 1951 até
hodiernamente, tém se comprometido de forma assidua e significativa com um numero
consideravel de convengdes internacionais que versam sobre a necessidade de implementagao
da educagdo basica, o que denota o animo das referidas nagdes em tornar efetivo o referido
direito.

A vista disto, no proximo topico abordar-se-a as disposi¢des constitucionais de cada
pais que tratam da referida tematica e de igual modo, acerca do quadro legislativo e

administrativo de ambos, para, em seguida, perpassar brevemente sobre as politicas
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educacionais concernentes ao ensino obrigatdrio, a fim de tracar o panorama da efetivagdo do

direito a educagao basica no contexto da pandemia de Covid-19.

3. O panorama brasileiro e peruano da educacio basica em tempos de Covid-19

Em atencdo aos compromissos internacionais supramencionados, mediante processo de
assimilacdo regional de prerrogativas, a Constitui¢ao Federal do Brasil preceitua no art. 205,
que a “educacdo ¢ direito de todos e dever do estado e da familia”, encontrando-se, inclusive,
no rol seleto dos direitos sociais, consubstanciados no art. 6° do referido ordenamento.

George Marmelstein (2014, p. 190) destaca que foi feliz a decisdo do constituinte
brasileiro em positivar, junto com os demais direitos fundamentais, os denominados direitos
econdmicos, sociais e culturais, que constituem, sendo, instrumentos de protegdo e
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Deste modo, concluiu que os Direitos Sociais sdo, a luz do direito positivo
constitucional brasileiro, verdadeiros direitos fundamentais, tanto na dimensao formal quanto
na dimensao material (MARMELSTEIN, p. 191).

Para além da mera previsdo normativa, a sistematica constitucional do Brasil, instituiu
uma série de garantias para impedir que o direito a educagdo basica se tornasse letra — morta
da lei, como era costumeiro na histéria do constitucionalismo nacional, instituindo-o,
enquanto verdadeiro direito publico subjetivo a ser exigido do Estado por meio dos
instrumentos legalmente previstos, a luz do que estabelece o art. 208 da CF.

De modo semelhante, a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional’> (LDBEN)
desponta como importante instrumento para garantir o direito a educagdo no Brasil, na medida
em que prevé como essencial a efetivagdo do ensino obrigatdrio para os jovens de quatro a
dezessete anos de idade, os quais deverdo ter acesso a pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio, segundo suas respectivas faixas etarias, prevendo a responsabilidade do ente estatal
ante a inobservancia.

A constitui¢do peruana, em similitude ao exemplo brasileiro, inclui a educagdo basica
enquanto direito social, estabelecendo-se que a politica de implementagdo deverd ser

organizada pelo Estado, impondo a obrigatoriedade de prestar o ensino inicial, primario e

2 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio nacional (BRASIL, 1996, online).
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secundario, de modo que nenhum individuos deixara de usufruir de tal prerrogativa por nao
deter condigdes de custea-la’.

Ademais, com o fim de garantir a maior pluralidade da oferta educacional, a
supracitada norma fundamental, previu a possibilidade de subsidiar a educagdo, quaisquer de
suas modalidades, em institui¢des privadas de ensino, a favor daqueles que ndo possuem
condig¢des financeiras de pagar. Propde-se também, de forma expressa, a concentrar esforgos
para erradicar as taxas de analfabetismo no pais.

A lei geral de educacdo n® 28.044 de 2003 e a lei n® 28.988 de 2007, constituem
importante ferramenta do quadro legislativo peruano, na medida em que concede diretrizes
para a efetivacdo do ensino obrigatorio no pais, consagrando que “a educacdo ¢ um direito
fundamental dos individuos e da sociedade”, firmando o compromisso de ofertar um servigo
educacional abrangente e de qualidade para todos, cujo prospecto ¢ de universalizar o saber
basico para todos.

Neste sentido, destacam Raquel Coelho e William Paiva (2010, p. 3587) que a forma
de organizacdo dos estados latino-americanos esta intrinsecamente concatenada ao acesso a
educagdo, considerando-se sua evolugdo histdrica, porquanto a existéncia de uma grande
parcela de analfabetos, especialmente os descendentes dos amerindios, os escravos trazidos da
Africa e os colonizadores europeus pobres, de modo que o Estado pouco se imiscuia na
educagao, deixando-a a cargo da familia.

Ambos os paises possuem relacdo de equivaléncia no programa internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) em relagdo ao indice de status sociecondmico, social e
cultural (ESCS) com percentual de — 1,1 e em conjunto a Colombia e México (-1,2)
(BRASIL, 2020, online) formam o grupo com menores indices, motivo pelo qual o cendario
oportunizado pela pandemia de Covid-19, se afigura enquanto desafiador para os
mencionados Estados.

3.1 principais desafios a efetivagdo do ensino obrigatorio no contexto da Covid-19

Tal prospecto tornou-se ainda mais inquietante na realidade brasileira e peruana,
porquanto o latente risco de acentuar as disparidades nas condi¢des de efetivacdo do direito a
educacdo basica quanto aos alunos da rede publica de ensino e a iminéncia de um retrocesso
social.

Especialmente no contexto brasileiro, pelas divergéncias politicas em relagdo as

medidas a serem adotadas a curto e longo prazo, bem como pelo iminente fim da validade do

3 Os artigos 13 a 17 da Constitui¢do Peruana dispdem sobre a obrigatoriedade do ensino basico no Pais. (PERU, 1993, online).
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Fundo Nacional da Educacio Basica (FUNDEB), cujo prazo escoard em dezembro deste ano,
sendo a principal fonte de custeio das escolas localizadas em regides no qual a arrecadacao ¢
aquém do necessario para suprir as despesas.

Como serd melhor delineado a seguir, ante a incerteza do retorno das atividades
presenciais retornardo, a modalidade de ensino remoto tém sido adotada em véarios paises que
igualmente foram atingidos pela pandemia de Covid-19.

Importando, assim, em desafios quanto ao acesso a meios tecnologicos, estrutura fisica
da residéncia dos alunos, nivel de instrucdo dos pais ou responsaveis, que deverdo atuar
sobremodo neste periodo de excecdo, perpassando-se inclusive pela questdo da nutricdo dos
discentes, porquanto muitos destes contam necessariamente com a alimentagdo escolar
fornecida pela escola para sua mantenca.

No Brasil, o ensino publico detém a maior parcela das matriculas*, sendo certo que o
Estado desponta enquanto o grande provedor da educacdo bdsica no pais, inobstante a
existéncia significativa das instituicdes privadas, constituindo, assim, dever dos entes
federativos atuar, mediante cooperacao, para mitigar os efeitos desta crise, a luz do que dispoe
o art. 24, IX da CF.

Neste sentido, hd de se levar em consideracdo a disposi¢ao heterogénea dos recursos
tecnoldgicos no estado brasileiro, bem como os diferentes contextos relacionados ao acesso a
internet, isso porque, estima-se que 67% dos domicilios usufruem de tal servigo, sendo a
distribuicao deste percentual bastante desigual nas diversas classes sociais: 99% para aqueles
da classe A, 94% na B, 76% na C e 40% na D/E, o motivo mais apontado como principal pelo
ndo acesso € o alto custo, € o alto custo (27%), seguido do fato de os moradores ndo saberem
usar a internet (18%) (TODOS PELA EDUCACAO, 2020, p. 10).

Destaque-se que o dispositivo tecnoldgico mais utilizado para acesso a internet pelos
brasileiros ¢ o telefone celular, que estd presente em 93% dos domicilios, na propor¢do de
100% na classe A e 84% na classe DE, enquanto que apenas 42% dos domicilios dispdem de
computadores, deste percentual 47% estdo na classe C e 9% na DE, enquanto que a 70 milhdes
de domicilios possuem aparelho de televisdo, cerca de 96% de todas as residéncias com
relacdo de equilibrios nas variadas classes sociais, veja-se:

No Peru, até julho 2016, apenas 45.5% da populagdo detinha acesso a rede mundial de

computadores, com um total de 13.975. 222 milhdes de usuarios e 2.310.217 milhdes

4 Estima-se que a rede publica de ensino possui ao menos 38.739.461 milhdes de matriculas, enquanto que a iniciativa privada possui cerca de 9.134.785 milhdes (TODOS PELA EDUCAGAO,
2020, p. 26)
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assinaturas de internet banda larga. Estima-se, ainda, que em um espago amostral de cem
habitantes, somente sete possuem assinatura, ocupando, pois, a 43° colocacdo na comparagao
entre os demais paises do globo, segundo o arquivo da Agéncia Central de Inteligéncia — The
World Factbook (2020, online).

Entretanto, parcela considerdvel da populagdo utiliza as linhas moveis de telefones,
sendo tal dispositivo de uso popular no referido pais, de modo que, em um universo de cem
habitantes, estima-se que existem cerca de cento e vinte cinco assinaturas no supracitado
segmento (THE WORLD..., 2020, online).

Em relagdo ao nivel de alfabetizacdo da populacdo, verifica-se que no Estado Peruano
cerca de 94,4% dos jovens de 15 anos ou mais podem ler e escrever (The World..., 2020,
online), enquanto que no Brasil tal percentual ¢ de 93,4%, sendo cedico que a populacdo
urbana, branca ou do quartil mais rico da populagdo encontra-se praticamente alfabetizada,
ndo sendo o ritmo de crescimento observado nos ultimos anos suficiente para a erradicacao do
analfabetismo no pais em 2024, como estabelece o PNE (TODOS PELA EDUCACAO, 2020,
p. 83).

Acerca dos aspectos sociecondmicos, tem-se que o Peru possui ao menos 22,4% de sua
populacdo abaixo da linha da pobreza (THE WORLD..., 2020, online), o que denota a
existéncia de ampla desigualdade entre os individuos do supracitado pais. De modo
semelhante, o Brasil conta com ampla variacdo dos referidos indices socioecondmicos,
consoante evidencia o anuario da educagdo basica de 2019, ao tragar o panorama dos

discentes no Estado:

Quadro 3

Estabelecimentos da Educacao Basica por Grupo de Nivel Socicoecongmico (NSE] — 2018
| Todas as redes | Rede pablica Rede privada
Absoluto > | Absotuto | o Absoluta >a
Todos os NSEs 181.93% 100.0 141.298 100,0 £0.641 100.0
NSE baixo 3358 1.9 3333 z.a zs o
NSE médio-baixo . 613 5.3 T 537 &8 T oz

NSE meédio 25.242 13.% 24461 173 ECE 1.7
NSE médio-alto 16 9486 e.3 15728 1.3 1218 EXC)
NSE atto s.aaa 3.z s.21s =3 2617 &4
1.350 o7 25 o 1325 a3z

119.597 a5.7 [ a0,z 34 599 as.1

Matriculas na Educacio Basica por Grupo de Nivel Socicecondmico INSE) — 2018
1 Todas as redes | Rede pablica 1 Rede privada
| A=ctune o | Abmoture | = Aot -
Todos as NSEs | 4B.455.8647  100.0  39.450.678 1000  S.995.249  100.0
MNSE baixo  ioesaiz T YT =T s o
MSE meédio-baixa 3824 TES . 3 TF2.E1T X 2 14T o.s
NSE médio 12945354 z&a.7 12 562 44z =1.8 3Bz 912 &3
NSE médio-atta S avs sas =00 v 097 .09 3.1 ses s74 &7
MNSE alta 3.285.895 a8 1.883.43% .8 1.ADZ 458 158
MNSE muito alto PIL_FPE 2.1 21.3%0 o.1 FTI_&H08 10.8
Sem informacse de NMSE 16 &2z 379 3.3 11024 van =79 s se7.a11 az.2

(TODOS PELA EDUCACAO, 2019, p. 10)

Depreende-se, portanto, que as questdes inerentes ao acesso a internet, as disposigdes

heterogéneas dos recurso tecnoldgicos, bem como os abismos sociais existentes nos

164



respectivos paises, despontam enquanto as principais razdes que inviabilizam a plena
consecugao das politicas publicas no contexto propiciado pela pandemia de Covid-19 e a
adogdo das atividades escolares pela via remota ou a distancia.

Desta maneira, no topico subsequente abordar-se-a as medidas adotadas pelo Brasil e
Peru para mitigar os efeitos ocasionados pela suspensdo das aulas presenciais, a fim de evitar
um possivel retrocesso social ou mesmo colapso nos respetivos sistemas educacionais e a
inviabilidade da satisfacdo do direito a educacdo a longo prazo, o que acarretaria a
inobservancia dos compromissos internacionais e ditames constitucionais outrora
mencionados.

3.2 Medidas implementadas para garantir a continuidade das atividades educacionais
durante a pandemia de Covid-19

Conforme apontado anteriormente, com a inviabilidade das atividades escolares
presenciais, adotou-se o ensino remoto em varios dos paises atingidos pela pandemia de
Covid-19, medida que se mostrou viavel diante do referido contexto, especialmente para dar
continuidade ao ano letivo e evitar a interrup¢do dos servigos educacionais por periodo
indefinido.

Estima-se que cerca de 91% do total de alunos do mundo e mais de 95% da América
Latina estdo temporariamente fora da escola devido a referida crise sanitaria (TODOS PELA
EDUCACAOQ, 2020a, p. 03) por tais razdes Brasil ¢ Peru foram compelidos a se adequar a
supracitada realidade, seguindo o exemplo dos demais territorios.

Neste sentido, o Unesco salienta para a necessidade de “priorizar a continuidade dos
servigos centrados na crianga, com foco particular na equidade de acesso, particularmente em
relagdo a escolaridade, programas de nutricdo, imunizagdo e outros cuidados maternos e
neonatos e programas comunitarios de protecao infantil” (2020, p. 20).

No Brasil, o protagonismo na ado¢do de medidas para mitigar os efeitos do coronavirus
na educagao basica foi tomado pelos Estados e Municipios, em desarranjo ao que estabelece o
art. 8° da lei diretrizes e bases da educacdo nacional (LDBEN), que estatui a unido a
competéncia de organizar a politica nacional que versam acerca do ensino basico no pais.

Em razdo disto, cada estado da federacdo deliberou no sentido que compreendia ser
correto para implementar o direito a educacdo basica diante da necessidade da adocao do
isolamento social, de forma que alguns destes anteciparam o recesso escolar tal como

Roraima, Mato Grosso e Sao Paulo, enquanto outros decidiram, de logo, em suspender as
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atividade presenciais por tempo indeterminado tal como o estado de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul (CORONAVIRUS..., 2020, online).
Veja-se quais as estratégias utilizadas pelas escolas pertencentes a rede estadual e

municipal de ensino neste interim:

Quadro 4

1.1 ESTRATEGIAS DAS REDES ESTADUAIS ATE O MOMENTO

(TODOS PELA EDUCACAO, 2020a, p. 04)

Verifica-se, portanto, que a rede estadual de ensino conseguiu se utilizar das ferramentas
de ensino remoto, tais como plataformas online, aulas via televisao, radio ou redes sociais, de
forma mais exitosa que as escolas pertencentes a rede municipal, que, em sua maioria, sequer
conseguiu implementar quaisquer das opg¢des ali delineadas, ocasionando prejuizo aos
discentes, que restam impedidos de usufruir do supracitado servigo publico neste interim.

Sob este aspecto, a Unicef no Brasil tém centrado esfor¢os. em conjunto com parceiros
da educagdo no nivel subnacional, para apoiar o desenvolvimento de op¢des de ensino a
distancia que sejam capazes de alcangar todas as criangas e adolescentes, em especial os mais
vulneraveis (10ACOES...,2020, online).

No estado de Sao Paulo, por exemplo, apds o retorno do recesso de férias, criou-se uma
plataforma digital para que os alunos pudessem participar das aulas remotas (Centro Midias
SP - CMSP), sendo estas, igualmente, transmitidas pelas redes de televisao (TV Univesp e Tv
Educagao), estabelecendo-se um cronograma para fornecer a educagdo basica para cerca de
3,5 milhdes de alunos no atual contexto, inclusive, com a distribui¢ao de apostilas impressas

para auxiliar no processo de ensino e aprendizagem (EDUCACAO..., 2020, online).
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A atuacdo da unido no contexto da Covid-19 restringiu-se na edicdo da Medida
Provisoria n® 934/2020, bem como na instauragdo de uma consulta publica para auferir acerca
da necessidade do adiamento do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que culminou
na decisdo pela postergagao do teste para o més de janeiro de 2021.

Ademais, o texto da MP n°® 934/202 definiu que as escolas da educagdo basica poderdo
distribuir a carga horaria (800 horas anuais no caso da educagdo infantil e dos ensinos
fundamental e médio) em um periodo diferente dos 200 dias letivos previstos na legislacao. O
ajuste valera enquanto durar a situacdo de emergéncia da satde publica (NOTAS..., 2020,
online).

Estdao em tramite alguns projetos de lei no Senado Federal, tais como PL 3.462/2020, PL
3.466/2020, PL 2.775/2020 e PL 3.491/2020, que abordam a necessidade de inclusdo digital
daqueles discentes que restam desassistidos de acesso a internet ou mesmo de aparelhos
eletronicos que possibilitem a participacdo nas atividades escolares pela modalidade remota
ou a distancia (PROJETOS..., 2020, online).

O Peru, em contrassenso ao exemplo brasileiro, centrou esforgos para estabelecer
politicas publicas uniformes para todas as suas provincias e territorios, tendo instituido o
programa “Acesso a educagdo a distancia — eu aprendo em casa”, por meio do qual o ensino
obrigatorio (inicial, primario e secundario) passou a ser fornecido a distancia para todos os
discentes do pais, sendo as aulas transmitidas pela rede de televisdo, radio e internet
(ACCENDER..., 2020, online).

Em ocasido da disposi¢cdo heterogénea dos recursos tecnologicos e da dificuldade no
acesso a internet pelos alunos, como apontado no topico anterior, o governo federal peruano
criou mecanismos para fornecer dispositivos eletronicos que viabilizassem aos discentes
participarem de forma efetiva das aulas remotas, a exemplo de tablets e computadores, tendo,
ainda, disponibilizado pacotes de dados para possibilitar a conexdo na rede mundial de
computadores, concentrando-se especialmente em estudantes de areas rurais € remotas para
reduzir as desigualdades de aprendizagem (PERU..., 2020, online).

Ademais, estipulou-se expressamente a reducao das mensalidades escolares nas escolas
pertences a rede de ensino particular, bem como facilitou-se as matriculas nas escolas publicas
para os discentes que tiveram a situacdo econOmico-financeira alterada por ocasido da
pandemia de Covid-19(ACCENDER..., 2020, online), logo, sem condicdes de arcar com os

custos expendidos em uma institui¢cdo privada.
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Ante o cendrio de incertezas quanto ao retorno das atividades presenciais e levando-se
em consideracdo a necessidade de resguardar a incolumidade de toda a comunidade escolar,
englobado-se, assim, alunos, professores e familiares, porquanto as escolas se afiguram
enquanto principais centros de aglomeragdes, o governo peruano estipulou que a previsao
para o retorno da normalidade outrora concebida, s6 se darda em meados de
2021(ACCENDER..., 2020, online), de modo que até o final de 2020 ou mesmo, até que seja
saneado a sobredita crise sanitdria, o ensino obrigatdrio seguira na modalidade remota.

4.1 A perspectiva da educaciio basica no Brasil e Peru no pds-pandemia

O contexto ¢ de incertezas ante o crescimento abrupto de casos de Covid-19 no mundo
da imprecisao de quando a pandemia realmente chegard ao fim, notadamente nos paises mais
afetados da América do Sul, Brasil e Peru, ndo sabendo-se ao certo quando as atividade
presenciais retornardo ao modelo que se concebia periodo pré-pandémico.

Desta maneira, avalia-se que este ¢ o momento de centrar esforgos para pensar em um
retorno gradual e seguro para os discentes e docentes, objetivando galgar caminhos que
viabilizem abrandar os efeitos da crise na educagao basica, isto, a partir dos exemplos dos
paises que ja estdo saindo da quarentena e por aqueles que foram atingidos por eventos
naturais ou guerras.

A partir deste panorama, ha de se ter em consideracdo que a comunidade escolar nao
retornara de um simples periodo de férias, tal como vivenciado comumente no decorrer dos
anos letivos, havendo, portanto, latente risco de evasdo ou abandono dos discentes em face do
contexto experimentado, seja por motivos socioecondmicos ou ainda, pelo Vviés
psiquico/emocional.

Veja-se os efeitos dos desastres naturais, pandemias e férias nas taxas de evasao:

Quadro 5

Os efeitos de Desastres Naturais, Pandemias e Férias nas taxas de evasio
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(TODOS PELA EDUCACAO, 20200, p. 10)
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A vista disso, verifica-se a importancia de um acompanhamento interdisciplinar aos
discentes e docentes, mediante criteriosa avaliacdo psicologica, social, médica e pedagodgica,
especialmente em relacdo ao processo de ensino e aprendizagem, por meio de prévia
avaliacdo diagnéstica dos alunos (TODOS PELA EDUCACAO, 2020, p. 07), com o fim de
auferir o nivel de apreensdao do contetido lecionado durante o periodo no qual as atividades
foram exclusivamente pela via remota, bem como os possiveis prejuizos na captacao do saber.

Apo0s o supracitado diagndstico, serd possivel tracar turmas de acordo com o nivel dos
discentes, propiciando, portanto, a eficiéncia do servico publico em andlise, sendo viavel,
utilizar as ferramentas inerentes ao ensino a distdncia para auxiliar no processo de
recuperagao dos discentes, mediante orientagcdo dos professores e com carater meramente
complementar.

Estima-se que especialmente no contexto brasileiro, caso as medidas acima nao
sejam adotadas, a educacdo basica, que nos ultimos anos tém registra indices positivos, possa
retroceder em média cinco a dez anos (CRUZ, 2020), denotando-se, pois, a viabilidade de

possiveis retrocessos sociais.

5. Consideracoes finais

Percebe-se que a educacdo basica ¢ sobejamente amparada pelo direito internacional
publico, encontrando-se no rol seleto de direitos humanos previstos nos documentos
simbolicos, tais como a declaracao dos direitos do homem (1948) e do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmico, Sociais e Culturais (1966), os quais centram esfor¢cos para promover a
dignidade dos individuos, os reconhecendo enquanto sujeitos de direito internacional.

Desta maneira, a implementacdo do ensino basico desponta enquanto mecanismo
essencial ao pleno desenvolvimento das pessoas, propiciando-lhes, pois, a frui¢do de novas
modalidades de autodeterminagdo e a conscientizacdo de que sdo sujeitos de direitos perante a
orbita internacional, a0 mesmo tempo em que se possibilita o fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Em um processo de regionalizagdo dos tratados internacionais anteriormente
mencionados, as normas constitucionais, bem como a legislacdo ordindria peruana e
brasileira, dispdem que a educacao basica devera ser fomentada nos respectivos paises,
tratando-se de verdadeiro direito fundamental dos individuos, contando com um aparato de

politicas publicas que visam tornar tal direito efetivo.
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Entretanto, a pandemia de Covid-19 inviabilizou a plena consecugao do referido direito,
ante a impossibilidade da realizagdo das atividades escolares de forma presencial e adogao da
modalidade de ensino remoto, fazendo-se necessario a adocao de medidas coesas e seguras
por parte do poder publico para garantir a continuidade deste servico mesmo neste contexto
de excecdo se tem perpassado.

No caso brasileiro, verificou-se que o protagonismo da aplicagdo de solugdes para lidar
com a crise educacional permaneceu a cargo dos Estados e Municipios, situacdo esta que
ensejou ampla divergéncia sobre a forma de abordagem do problema no espectro nacional,
levando-se em consideracdo que as escolas e institui¢gdes pertencentes a rede publica de
ensino, especialmente aquelas com menor aporte econdmicos, foram ainda mais prejudicadas
frente ao contexto mencionado.

Depreende-se, ainda, que a auséncia de diretivas concretas pela unido culminou em um
cendrio de incertezas para o aludido segmento, haja vista que incumbe ao referido ente
organizar a politica nacional de educacdo, em atengdo ao que estabelece o art. 8 da Lei de
diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), promovendo-se, pois, a harmonizagao e
uniformidade quanto aos meios escolhidos para dar continuidade as atividades pela via
remota.

Percebe-se que a educagdo basica no contexto da Covid-19 sob o panorama brasileiro,
conta também com as dificuldades relacionadas ao aspecto socioecondmico dos discentes,
isso porque a disposi¢do dos recursos tecnoldgicos e o acesso a rede de internet ¢
demasiadamente heterogéneo.

De igual modo, as estruturas fisicas das residéncias dos alunos, as condigdes
econdOmicas e o nivel de instrugdo de seus genitores, que necessariamente deverao auxiliar os
filhos com mais afinco neste interim, também despontam como elementos que inviabilizam a
plena satisfagdo do direito a educagdo basica durante o periodo pandémico.

Saliente-se que ha latente risco da ocorréncia de retrocessos sociais, quanto as
conquistas ja alcancadas nos ultimos anos, isso porque varios discentes encontram-se a
margem do necessario para participar das atividades escolares de forma satisfatoria pela
modalidade remota, sendo crivel o risco de abandono e evasao.

Ja no caso peruano, houve uma uniformizagdao das politicas publicas educacionais
voltadas ao fomento da educagao basica no contexto da pandemia de Covid-19, com a adogao

do programa “Acesso a educacdo a distancia — eu aprendo em casa”, o qual estimulou o
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ensino basico por meio da distribuicdo de tablets com pacotes de dados para que os discentes
pudessem acessar a rede de internet e acompanhar as aulas remotas, especialmente para os
alunos da zona rural, bem como a dissemina¢ao do contetido por meio da televisao e radio.

Muito embora a realidade peruana seja bem diversa do cenario brasileiro, levando-se em
consideracdo as dimensdes continentais deste Ultimo, verifica-se que houve naquele contexto
a adoc¢ao de medidas coesas para evitar o perecimento do direito a educacdo no periodo
pandémico, de modo que, obtiveram €xito, a0 menos em um primeiro momento, em mitigar
os severos efeitos da Covid-19 no ambito escolar basico.

Diante das circunstancias apresentadas, torna-se necessario pensar o direito a educagao
de forma multidimensional, especialmente quando do retorno das atividades presenciais, para
isto a coordenagdo de medidas por parte do poder publico, organismos internacionais e
instituicdes ndo governamentais, faz-se de suma importancia, escoimando, pois, atenuar os
impactos severos provenientes pela coronacrise no espectro brasileiro e peruano, bem como
para evitar a ocorréncia de retrocessos sociais quanto as conquistas ja alcangadas acerca da
matéria.

Ressalte-se que as consideragdes firmadas neste ensaio abordam as providéncias
apontadas pelos respectivos Estados no advento da pandemia de Covid-19, entre os meses de
abril a julho do ano 2020, traduzindo, portanto, sob a perspectiva juridica, um dado momento
historico de carater excepcional e suas consequentes implicagdes na realidade da educagao
basica nos casos brasileiro e peruano, sendo esta bastante oscilante, especialmente por ocasiao

das incertezas sanitarias que se tem vivenciado.
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