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Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Apresentam-se os trabal hos exibidos, no dia 8 de dezembro de 2020, no Grupo de Trabalho
(GT) DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, do Il Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito - CONPEDI.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para uma importante discussdo, em que 0s
operadores do Direito puderam interagir em torno de questfes relevantes sobre politicas
publicas, levando-se em consideracdo o momento politico, social e econémico vivido pela
sociedade brasileira

O GT, de coordenacdo dos trabalhos dos Professores Doutores Andre Studart Leitédo e
Antonio Celso Baeta Minhoto, envolveu dezessete trabal hos.

O primeiro trabalho, de autoria de Melissa Mika Kimura Paz , Helder Fadul Bitar , Suzy
Elizabeth Cavalcante Koury, com o titulo “OS IMPACTOS DA ATIVIDADE MINERARIA
NO MODO DE VIDA TRADICIONAL DAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS:; ANALISE
DA RELAQAO ENTRE A MINERADORA RIO DO NORTE E AS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS’, pretende verificar os impactos da exploracdo mineral em Oriximing,
municipio que possui a maior reserva de bauxita do Brasil, no modo de vida das
comunidades ribeirinhas que ocupam a regido. Para isso sera adotado o método dedutivo,
onde as informagdes serdo obtidas por meio de uma consulta bibliografica.

Larissa Santana Da Silva Triindade , Suzy Elizabeth Cavalcante Koury , Fernando Barbosa
Da Fonseca, no artigo “POLITICA PUBLICA DE INSTITUICAO DE RENDA MINIMA:
FUNDAMENTOS IGUALITARIOS SOB A PERSPECTIVA DE RONALD DWORKIN”
expdem os tragos principais da teoria de igualdade de Ronald Dworkin na obra “A virtude
soberana: a teoria e a pratica da igualdade (2005)”. O texto ainda analisa a instituicdo da
renda minima como forma de promogéo daigualdade.

O terceiro artigo “REMANEJAMENTO ORCAMENTARIO ENTRE ELEMENTOS DE
DESPESA PARA ATENDIMENTO AO MINIMO EXISTENCIAL EM EPOCA DE
PANDEMIA, de Valter Foleto Santin , Caio Marcio Loureiro , Thadeu Augimeri de Goes
Lima, trata de remangamento orcamentério em tempos de pandemia, discutindo a
possibilidade de ocorrer transferéncias de elementos de despesas, limites, critérios e sua



aplicacdo em direitos sociais, para efetivacdo do minimo existencial da politica publica
correspondente.

Fatima de Paula Ferreira, Kadyan de Paula Gonzaga e Castro , Nathaly de Oliveira Liduario,
no artigo “OS DIREITOS SOCIAIS E SUA EFICACIA: PARADIGMAS ENTRE

DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS’, discutem os direitos sociais, com énfase no
principio da dignidade e da igualdade. Argumenta-se que a efetividade dos Direitos Sociais
depende dainterpretacdo e aplicacéo dada pel os operadores juridicos.

Alex da Silva Anhaia, no trabalho “O MINISTERIO PUBLICO NO FOMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: UMA INTERFERENCIA NECESSARIA”, defende que
0 Estado vem sendo omisso em seu dever de garantir os direitos sociais previstos na
Congtituicdo de 1988. O estudo também lanca luz sobre a atuacdo do Ministério Publico,
como fiscal e provocador da efetivacdo de politicas publicas por meio das garantias e
instrumentos que Ihe foram assegurados.

O artigo “O COMBATE A COVID-19 NA FEDERACAO BRASILEIRA. UMA ANALISE
DA QUARENTENA DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA”, de Rodolfo Vassoler
da Silva, analisa a coordenac&o entre normas internacionais, sem perder de vista a ideia de
federalismo cooperativo num contexto da quarentena regionalizada ordenada pelo Governo
do Estado do Parang, com o intuito de verificar se 0s mecanismos federativos tém sido
eficientes em auxiliar o combate a epidemia.

José Querino Tavares Neto e Denise Silva Vieira, no trabalho “OS CURRICULOS E OS
PLANOS PEDAGOGICOS DOS CURSOS DE FORMACAO DOS MEMBROS DOS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS E DAS POLITICAS PUBLICAS’, analisam os curriculos e planos
pedagogicos dos cursos de formacdo dos membros dos Ministérios Publicos estaduais no
Brasil sob a perspectiva dos direitos humanos e das politicas publicas. O objetivo geral é
compreender os direitos humanos e as politicas publicas enquanto campos de disputas
simbdlicas e praticas orientadas axiol ogicamente a partir da andlise dos curriculos e planos
pedagdgicos.

Outro artigo apresentado foi “O APRIMORAMENTO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA A PARTIR DO ADVENTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E DA COMUNICACAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO



DIGITAL”, de Luiz Felipe Nunes, e se propde a analisar o aprimoramento da democracia
participativa a partir das contribui¢des trazidas pelas novas tecnologia da informacéo e da
comunicacao, bem como das politicas publicas de incluséo digital.

No trabalho “MULTIPLOS OLHARES PARA AS POLITICAS PUBLICAS. AS
INFLUENCIAS SOCIOCULTURAIS DE PREDISPOSICAO AO SUICIDIO NO RIO
GRANDE DO SUL”, Janaina Machado Sturza e Rodrigo Tonel analisam o fendémeno do
suicidio e a sua ocorréncia no Estado do Rio Grande do Sul, destacando-se a necessidade de
politicas publicas de prevencdo que se coadunem com o perfil sociocultural de seus
destinatarios.

O artigo “MEDIACAO SANITARIA EM MEIO A PANDEMIA DO COVID — 19:
INTERLOCUGOES DIALOGICAS COM AS POLITICAS PUBLICAS’, de Janaina
Machado Sturza , Rosane Teresinha Porto e Jaqueline Beatriz Griebler, analisa a
possibilidade de aplicacdo da mediacdo sanitaria, a partir de uma interlocucdo com as
politicas publicas — especialmente no campo da salde, levando-se em consideracdo o
contexto atual da pandemia. Discute-se se a mediacdo sanitaria pode ser utilizada como
forma de solucionar casos envolvendo salide, em meio a pandemia COVID-19.

Outro trabalho apresentado foi “DIREITO A EDUCACAO BASICA NO CONTEXTO
PANDEMIA DE COVID-19, CASOS: BRASIL E PERU”, de Nathdlia Lima Pereira, que
analisa como o direito a educacdo basica tem sido implementado no Brasil e Peru, paises da
América Latina com 0s maiores numeros de casos da infeccdo, diante do contexto da
pandemia de Covid-19. O texto ainda elenca quais medidas vém sendo adotadas pelas
respectivas nacdes para a continuidade das atividades escolares, apontando-se as principais
dificuldades enfrentadas para a efetivacdo deste servigo essencial no contexto pandémico.

Caroline Chiamulera e Sandra Mara Maciel de Lima, no trabalho “ATIVIDADES
ESSENCIAIS E DISTANCIAMENTO SOCIAL EM TEMPOS DE CORONAVIRUS:
CONSEQUENCIAS SOBRE O PACTO FEDERATIVO DECORRENTES DO

JULGAMENTO DA ADI N° 6.341", refletem sobre a correlacdo existente entre a definicdo
de atividades essenciais e de distanciamento social e, a partir delas, indicar reflexos dessa
decisdo em relacdo ao pacto federativo, decorrente do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6341 (BRASIL, 2020m), em tempos de COVID-19.

No artigo “AGENDA 2030: OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 09
COMO AGENTE CONCRETIZADOR DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO “,
Alessandra Cristina de Mendonca Siqueira e Lucas Gongalves da Silva analisam os objetivos



de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), como mecanismos de realizacdo do direito
ao desenvolvimento, com énfase ao objetivo 9, que diz respeito a Industria, Inovacédo e
Infraestrutura.

Caroline Akemi Tatibana e Dirceu Pereira Siqueira, no artigo “POLITICAS PUBLICAS NO
COMBATE AO COVID-19: COMO PREVINIR SEM EXCLUIR? ANALISE DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE DOS IDOSOS’, andisam o estado de emergéncia
vivenciado em razdo da decretagdo da pandemia, com énfase na restricdo aos direitos da
personalidade dos idosos. Defende-se a necessidade de reconhecer a existéncia de limites
constitucionais, sob penade violar os principios do Estado de Direito.

No artigo “A NECESSIDADE DE MOLDURA JURIDICA NAS POLITICAS PUBLICAS
DIRECIONADAS AO IDOSO”, Washington Aparecido Pinto, Vanessa Y oshiura e Ivan
Dias da Motta, analisam a influéncia de uma boa estratégia na confeccdo da moldurajuridica
realizada pelo Direito nas Politicas Publicas destinadas a populacdo idosa brasileira, afim de
implementar o0 seu direito da personalidade ao envelhecimento saudavel.

Joaquim Carvalho Filho, no artigo “A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
COMO INSTRUMENTO PARA O CONTROLE SOCIAL", andlisa a judicializacdo de
politicas publicas enquanto mecanismo de controle utilizado pela sociedade, com o escopo de
garantir o principio do minimo existencial sem escusar-se de observar os limites estruturais
do Estado.

Finamente, Gilberto Fachetti Silvestre, Luis Henrique Silva de Oliveira e Rafael Breda
Cremonini, no trabalho “A EFICACIA DA LEI N°. 11.346/2006 (SISTEMA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL) DURANTE O REGIME JURIDICO
EMERGENCIAL E TRANSITORIO DA PANDEMIA DE COVID-19 (DECRETO
LEGISLATIVO Ne°. 06/2020)", sustentam a tese de que os entes publicos devemn manter
restaurantes populares para pessoas vulneraveis do ponto de vista socioeconémico, para que
tenham acesso a alimentacéo saudavel nos termos da Lei n°. 11.346/2006.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desglamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:

Prof. Dr. Andre Studart Leitdo - Unichristus



Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas 111
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



AGENDA 2030: OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 09 COMO
AGENTE CONCRETIZADOR DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

AGENDA 2030: OBJECTIVE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 09 ASAN
AGENT FOR THE REALIZATION OF THE RIGHT TO DEVELOPMENT

Alessandra Cristina de Mendonca Siqueira
Lucas Gongalvesda Silva

Resumo

O presente artigo trabalha com a determinagdo daquilo que se denomina como “ Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis’. Esses objetivos séo 17 metas que foram trazidas ao contexto
de concretizagcdo mundial naimplementacéo da Agenda 2030. Neste trabalho, € dado énfase
ao objetivo de nimero 09, o qual trata da Industria, Inovacdo e Infraestrutura. Desta forma, o
presente artigo discute os determinados objetivos globais, colocando em destaque que os
mesmos s80 agentes concretizadores do direito ao desenvolvimento.

Palavras-chave: Ods, Agenda 2030, Direito ao desenvolvimento, Direitos fundamentais,
Politicas publicas,

Abstract/Resumen/Résumé

This article works with the determination of what are called "Sustainable Development
Goals'. These objectives are 17 goals that have been brought into the context of global
achievement in the implementation of Agenda 2030. In this work, emphasisis placed on goal
number 09, which deals with Industry, Innovation and Infrastructure. Thus, this article
discusses certain global objectives, emphasizing that they are agents of the right to
development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ods, Agenda 2030, Right to development,
Fundamental rights, Public policies
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INTRODUCAO

A desigualdade é um dos grandes desafios que assolam o mundo desde seus
primérdios. Fala-se em desigualdade ndo apenas na esfera econdémica ou de
riquezas, mas também em desigualdade com relacdo a outras situacdes, como por
exemplo, em direitos e condi¢des de crescimento individual. O marco social do direito
ao desenvolvimento encontra-se no mundo pds-guerra, que teve seu referencial legal
consubstanciado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, colocando
a dignidade da pessoa humana como baluarte dos direitos fundamentais, e impondo,
aos paises, o dever de adotarem acdes positivas para a diminuicdo da desigualdade
e avanco da liberdade entre os povos. J& em 1986, as Na¢cbes Unidas colocaram o
direito ao desenvolvimento em polo ativo de suas determinac¢des, ao elaborarem uma
Declaracéao sobre o Direito ao Desenvolvimento, dispondo a pessoa humana como

sujeito principal.

Visando implementar todas as determinagbes que foram colocadas em seus
diplomas, a ONU formulou uma série de planos de acdo com o0s paises, para que
estes pudessem comecar a ter objetivos praticos a fim de aumentar o
desenvolvimento humano. Os primeiros esfor¢cos desse género foram os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, o qual tiveram o apoio de 191 Nacdes e 8 metas
tangiveis para diminuir a desigualdade e aumentar a qualidade de vida das pessoas.
A iniciativa deu certo, e em 2015 os lideres mundiais se reuniram novamente, a fim
de deliberar acerca de novos objetivos, surgindo, portanto, a Agenda 2030.
Semelhante ao anterior, novamente existem objetivos tangiveis e passiveis de

afericdo, com o0 aumento namero para 17, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse toar, esse plano busca fortalecer e aumentar a acdo dos Estados em
linhas como a paz universal, a erradicacao da pobreza, a protecdo do meio ambiente,
0 acesso a tecnologias, o crescimento econdmico sustentavel, a reducdo da
desigualdade, o fomento da inovacdo, dentre outras praticas que visam o pleno
desenvolvimento do ser humano. Dentro deste contexto, o objetivo do referido
trabalho é analisar a determinacdo da construcdo dos direitos fundamentais,
especificamente do direito ao desenvolvimento, e a demonstracao de que os objetivos
de desenvolvimento sustentaveis sdo agbes que visam concretizar este direito, com 0
intuito de diminuir grandes mazelas sociais. Também é objetivo deste artigo

determinar como o direito ao desenvolvimento se encontra dentro da ordem juridica
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brasileira, e como o Brasil esta implementando o ODS de numero 09, qual seja:
construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel

e fomentar a inovagao.

Para tanto, utiliza-se do método indutivo de abordagem, com pesquisas
bibliograficas e documentais, além de analise de dados acerca da implementacéo de
determinado ODS no cenario brasileiro, visando, portanto, analisar os aspectos
juridicos e sociais do direito ao desenvolvimento, a adocéo de politicas publicas, e o0s
desafios encontrados no que tange a diminuir da desigualdade e a implementacao do

direito ao desenvolvimento de forma real.

1 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

1.1Direitos Fundamentais

O conceito de superioridade da matiz constitucional, € de extrema importancia
para a consecucado da protecdo de direitos a membros de uma mesma sociedade de
forma igualitaria. A terminologia adotada é conduzida com bastante heterogeneidade,
e ainda ndo existe uma conceituacao que tenha o consenso na esfera doutrinaria. As
expressfes mais utilizadas para determinar essa categoria de direitos basicos do
homem sdo: “direitos individuais, direitos subjetivos publicos, direitos fundamentais,
direitos humanos, direitos do homem?”, dentre outras. Apesar da miriade de termos,
no ambito do direito internacional fala-se acerca de “direitos humanos”, enquanto a
terminologia “direitos fundamentais” € mais largamente utilizada dentro do dominio
constitucional (SARLET, 2017).

Desta forma, a nocdo de direitos fundamentais pode ser definida como um
sistema de relagdes juridicas béasicas entre individuo e o Estado, fundamento de toda
a ordem juridica (FERNANDES, 2017). Sao a forma fisica da protecdo (ou abstencéo)

estatal frente a sociedade, frutos de lutas pelo reconhecimento desses direitos.

No que concerne a classificagéo dos direitos fundamentais a definigdo dada por
Paulo Bonavides (2009), € aquela utilizada em larga escala, no que concerne o
ordenamento juridico brasileiro. O dito autor categorizou em geracdes de direitos

fundamentais. Abre-se aqui um adendo para demonstrar uma critica doutrinaria
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moderna ao uso da palavra “geragdes”, visto que pode caracterizar a ideia de
abandono das conquistas da geracdo anterior, sendo a palavra “dimensao” a

escolhida para retratar melhor essa classificagéo.

Os direitos de primeira dimensao sao aqueles direitos que se ligam ao conceito
de liberdade, os direitos civis e politicos que inauguram o constitucionalismo no
Ocidente, no final do século XVIII, e, em regra, encontra no Estado um modelo de
abstencdo, com uma natureza negativa (FERNANDES, 2017), traduzindo-se como
faculdades ou atributos das pessoas e detém uma caracteristica de resisténcia ou
oposicao perante o Estado (BONAVIDES, 2009). Sdo apresentados, em regra, cComo
direitos de cunho negativo, demarcando uma zona no intervencionista estatal. E o
direito a vida, liberdade, propriedade, igualdade perante a lei, direitos de participacédo
politica, guardando uma correlacdo com a democracia. Com a implementacdo dos
direitos de primeira dimenséo, fez-se necessario que houvesse também garantias
processuais para a sua salvaguarda, como por exemplo o devido processo legal e 0
habeas corpus. Pode-se perceber, portanto, que os direitos de primeira dimenséo tém
uma caracteristica que os liga diretamente a primeira fase do constitucionalismo
(SARLET, 2017).

Conquanto aos direitos de segunda dimensdo, a sua urgéncia se situa na
sociedade que sofreu os impactos da industrializacdo e conta com problemas sociais
e econbmicos. Houve a percepc¢ao social que os direitos de primeira geracdo nao
conseguiam proteger a sociedade em uma situacdo onde o abstencionismo estatal
ndo era o bastante. Era necessario o aspecto positivo estatal para consubstanciar
alguns direitos que mereciam uma prestacdo do Estado. Nessa seara, ligam-se o0s
direitos relacionados a salude, educacdo, assisténcia social, entre outros,
demonstrando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as liberdades
materiais concretas, demonstrando a igualdade em seu sentido material, assim como
também as liberdades sociais (SARLET, 2017).

Aos direitos de terceira dimensao, liga-se a ideia de titularidade transindividual.
Também denominados de direitos de fraternidade ou solidariedade, sédo aqueles
direitos que protegem o homem ndo como individuo, mas sim como grupo humano.
Essa titularidade se revela na protecdo ao meio ambiente e qualidade de vida, a paz,
a autodeterminacao dos povos, e garantias em geral ligadas a um modelo universal
(SARLET, 2017).
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Importante frisar que a separacao dos direitos fundamentais em dimensdes, €
apenas utilizada para fins de explicacdo da complexidade do processo de formacgéao
histérica desses determinados direitos, posto que ndo ha como separa-los, haja vista
que os direitos fundamentais sdo como circulos, onde ndo existe come¢o nem fim, e

cada um depende do outro para existir.
1.2Direito ao Desenvolvimento

Compreende-se o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental
inserido na tematica dos direitos de terceira dimensédo, quais sejam: os direitos de
solidariedade. A grande mudanca paradigmatica entre essa dimenséo, reside no fato
de que o titular ndo é o homem como ser individual, mas sim, conquanto povos. O
artigo 1° da Resolucdo n. 41/128 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
compreende que “o direito ao desenvolvimento € um direito inalienavel do homem, em
virtude do qual todo ser humano e todos o0s povos tém o direito de participar e
contribuir para o desenvolvimento econémico, social, cultural e politico no qual todos
os direitos do homem e todas liberdades fundamentais possam ser plenamente

realizados, e beneficiar-se deste desenvolvimento” (ONU, 2015).

O desenvolvimento pressupde que existam mudancas significativas de
natureza quantitativa e qualitativa no que concerne ao movimento de mobilidade
social, ocorrendo o salto de uma estrutura para a outra, com uma no¢cao nao apenas
econdmica, mas também social, cultural e intelectual (GRAU, 2002). Portanto, a no¢céo
de desenvolvimento em sentido lato, e especialmente conquanto direito fundamental
merecedor de protecdo, ndo estd ligada apenas ao aumento da capacidade
econdbmica ou um progresso técnico cientifico. Estas sdo apenas facetas de uma
figura muito mais complexa, que engloba também uma mudanca positiva em suas

formas culturais, econdmicas e politicas.

Essa dissociacao entre capacidade econémica e desenvolvimento comeca a
existir no cenario pos-guerra, onde o pensamento de Adam Smith passou a ser
incompleto perante a realidade social, Desta, a no¢géo de desenvolvimento passa a se
tornar cada vez mais integrada com os demais conceitos (modificacbes na seara
cultural, social, politica), passando a consolidar-se como um desenvolvimento
integrado (ANJOS FILHO, 2013).
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Desde 1970 as Nacdes Unidas trabalham com o conceito de direito ao
desenvolvimento, nessa concepcéo agregada, com a determinacdo de padrdes de
vida minimos, e introducdo do desenvolvimento como um objetivo a ser perseguido,
com o trago de estratégias pautadas na a¢do conjunta dos paises, determinando uma

cooperacao mutua e integrada.

Portanto, o direito ao desenvolvimento compreende uma esfera descrita nos
direitos de terceira geracdo, de caracteristica transindividual, que consideram o
homem nao apenas como individuo como era determinado na concepc¢ao dos demais
direitos, mas sim em uma perspectiva do homem como ser humano, pertencente a
um povo, e que deve cuidar do ambiente e da sociedade como um todo. O
desenvolvimento deve ser uma busca determinada pelas nag¢des, gerando um
processo de superacdo das etapas anteriores, e determinando uma melhora na
qualidade de vida das pessoas, ndo apenas no critério econémico, mas também nas
consideracdes que envolvem a sociedade, a cultura, as determinacdes de politica, e
a vida em pluralidade. Também se compreende que, apesar do Estado ter o papel
principal de agente e promotor do desenvolvimento, essa nocao de primeira pessoa
capaz de promover mudancas, também se aplica a sociedade de forma coletiva e

individual.

1.3 Efetivacao do direito ao desenvolvimento

Dizer que um direito existe e positiva-lo em algum contexto juridico ndo basta
para que ele adquira os liames de realidade e concretude na esfera social. E
especialmente quando se trata dos direitos inseridos na concepcao de terceira
dimensao, tem-se que uma atitude ativa na especificacao desses direitos € necessaria
para que 0s mesmos nao se traduzam em uma letra morta da lei. O desenvolvimento
€ um desequilibrio positivo, viabilizado de forma planejada, especialmente no que

tange a organizacao de politicas publicas.

A partir da década de 90, os olhos das nacdes, especialmente no cendrio
internacional, estavam voltados para a concretizacdo de um direito ao
desenvolvimento que fosse possivel. A equacdo deve considerar ndo apenas a

melhoria de forma sistematica e pluriconceitual, mas também que ela existe no cenario
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de um modelo capitalista, e sem a retirada dos recursos naturais, pois, ndo ha

desenvolvimento sem meio ambiente.

O direito ao desenvolvimento é determinado como um fato social, e um direito
dentro das potencialidades, que ndo € visto apenas pela o6tica da prosperidade. Deve-
se haver uma garantia das conquistas, e a integracdo do homem na vida em
sociedade, a fim de ter o ambiente necessério para que possa fazer proliferar todas
as suas capacidades. Em virtude de sua natureza complexa e que se apresenta em
um carater multidisciplinar, para concretizar o direito ao desenvolvimento, deve haver
um esfor¢co que engloba ndo apenas o Estado voltado ao meio interno, mas também

a sociedade e o Estado em um ambito internacional.

Neste sentido, as acdes da ONU correspondentes a uma afirmacéo real deste
direito, sdo muitas. Suas resolucdes, em especial a Resolucdo n° 2626 e a de numero
41/133 sao documentos que definem a linha de pensamento que deve ser seguida
guando se trata de analisar como um Estado pode pensar em colocar em vias de fato
a importancia deste direito em sua sociedade, em um grau efetivo. Visando planos
concretos como a erradicacdo da pobreza, e a cooperacdo das Na¢gdes em combates
especificos, a adocado de planos é uma indicacdo clara de como um Estado pode lidar
com a implementacao de suas politicas publicas.

E também importante determinar que o modelo de construcdo econémica néo
pode servir como desculpa para o estanque do direito ao desenvolvimento. Alguns
autores, a exemplo de Boaventura de Souza Santos (2007) adotam uma vertente que
pode ser determinante a implementacdo de maneiras que estejam de acordo com 0s
modelos globais, mas também visam a protecdo do direito, como o suporte ao modelo
econdmico com bases cooperativistas, o desenvolvimento alternativo na periferia e as

econOmicas populares.

Desta forma, ndo se revela excludente adotar certos parametros de modelos
de capital, com a implementacao de praticas que visam o direito ao desenvolvimento,
especialmente no que se refere as sociedades marginalizadas. Portanto, a adogéo de
politicas publicas visando especialmente a concretude da igualdade material, é
essencial para que o desenvolvimento ocorra. Um exemplo brasileiro pode ser
colocado neste enfoque, com vistas a Lei n°® 10.836/2004. Esta lei unifica grandes

programas populares que estavam vigentes no pais, como o Bolsa Escola e Bolsa
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Alimentacéo, e se traduz em um exemplo real de modelos de politicas publicas que
podem ser adotados visando a concretizacao deste direito de terceira geracao. (LIMA;
SILVA, 2014)

Portanto, percebe-se que para que exista uma efetivacdo real do direito ao
desenvolvimento, deve-se ter uma acdo conjunta dos trés poderes, além da
participacdo social e internacional, com vistas a cooperacdo e aplicacdo de
mecanismos e programas que possam ser determinantes na boa implementacédo das

praticas existentes.
2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E CAPACIDADES HUMANAS
2.1 Desenvolvimento como liberdade

Apesar do mundo ter passado por inidmeros avangos no passar dos séculos,
ainda existe problemas antigos que continuam assolando a esfera humana, como o
caso da pobreza extrema, e a opressdo em suas mais diversas formas. A resposta
para como a humanidade ir4 superar essas graves crises, estdo elencadas nos mais
diversos livros, autores e propostas. O foco deste trabalho em especifico, é analisar o
discurso de Amartya Sen, que coloca a expansao da liberdade como principal fim e

principal meio do desenvolvimento.

Segundo Sen (2010), para que o desenvolvimento possa ser desencadeado de
forma plena, € necessario que se eliminem as privacdes de liberdades substanciais,
pois a liberdade é um dos grandes objetivos do desenvolvimento, e é pelo seu
exercicio que existe o terreno fértil para se desenvolver, demonstrando que entre 0s
dois ha uma relac@o de simbiose, onde um ndo s6é ndo existe sem o outro, como um

€ necessario para que o outro se expanda.

Portanto, segundo o autor, o desenvolvimento “pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010),
ou seja, ndo se verifica apenas com a visao restrita ligada a esfera socioecondémica.
Portanto, uma pessoa que tem uma condi¢cdo econdmica suficiente, mas ndo desfruta

de sua liberdade, ndo se encontra no cerne do desenvolvimento.

Obviamente que ndo se pode retirar a importancia do carater econémico, pois
muitas vezes o exercicio das liberdades depende de uma determinada condigédo

econdmica, mas nao apenas. Outras situacdes sdo determinantes no complexo rol
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das liberdades, como a interposicéo social e econdémica, os direitos civis e politicos,
dentre outros. Alguns processos econdémicos também podem servir para 0 aumento
da liberdade como o progresso da tecnologia ou a prépria industrializacdo, mas todos
devem estar em unissono para alcangar o desenvolvimento. Desta forma, deve-se
levar em consideracdo a busca pela remocdo das fontes que se resultam como
privacdes de liberdade, como a pobreza e a caréncia de oportunidades, a fim de

garantir que o sistema consiga prosperar (SEN,2010).

Ainda em consideracdao as linhas do autor, a liberdade se considera central para
o processo de desenvolvimento, em virtude de suas razdes: avaliatoria e da eficacia.
Referente a primeira razdo, o progresso deve ser verificado conquanto houver o
aumento das liberdades das pessoas, e, ho constante a eficacia, o desenvolvimento
depende da condicdo de agente livre das pessoas. Ou seja, hdo basta que a liberdade
venha apenas na sua informacdo formal, mas sim, o0s agentes devem ser

materialmente livres para que possam ter suas escolhas validadas. (SEN,2010).

Portanto, pode-se refletir que a linha que une esses dois conceitos, ndo é
passivel de ser quebrada, pois liberdade e desenvolvimento estéo ligados de forma
indissoluvel, onde um ndo existe plenamente sem o outro, considerando que a

liberdade tem papel constitutivo no direito ao desenvolvimento.
2.2 As capacidades humanas

O que se pode mencionar acerca do que sao as capacidades humanas e como
elas se correlacionam com os conceitos de liberdade e desenvolvimento? Segundo
Nussbaum (2014), pode-se conceber trés tipos de capacidades humanas: a
capacidade de autocritica sobre si mesmo e suas préprias tradigdes, a capacidade de
ver-se a si préprio ndo apenas como cidadaos que fazem parte de um grupo, mas sim
como seres humanos ligados a todos os outros, e a capacidade de pensar e

compreender os desejos, sentimentos e esperancas de outras pessoas.

No conceito de Sen (2010), a capacidade de uma pessoa € a unido de coisas
gue sao factiveis para ela, determinando-se como um tipo de liberdade: a liberdade
de realizar combinacdes alternativas de funcionamentos, ou seja, a liberdade de
escolha em “o que fazer e quando fazer”. Quanto uma maior prerrogativa de escolha
entre o conjunto geral do que a pessoa pode fazer, tem-se que que maiores séo as

capacidades desse individuo.
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Portanto, seguindo esse enfoque, quando se fala em pobreza, ndo se fala
somente em nivel de renda, mas também em privacdo de capacidades. Desta forma,
pode-se observar que uma politica publica que tenha como alvo o combate a pobreza,
€ uma politica que também se influencia no aumento das capacidades individuais, e
consequentemente na liberdade e no desenvolvimento. No contexto a privacédo de
renda, mesma uma privacao relativa pode ser determinada para uma invalidacéo
absoluta das capacidades, a exemplo de uma pessoa relativamente pobre em uma
pais absurdamente rico. O nivel de capacidade desse individuo diminui de forma

drastica, pois € necessario muito mais para se obter o mesmo funcionamento social.

No entanto, também pode existir a definigdo de “pobreza de capacidade” (SEN,
2010). A renda é um meio importante de se obter capacidades, porém néo é o Unico
calculo na equacao. Outras coisas que sao indispensaveis nesse contexto, referem-
se a prestacdo de servicos publicos de forma efetiva, como uma educacdo de
qualidade, saude e seguranca. Esse tipo de enfoque nos servicos prestados,
aumentam ndo apenas a qualidade de vida, mas também abrem diversas portas para

gue as pessoas consigam exercer suas capacidades de forma mais plena.

Ao exemplo, uma pessoa com renda, mas que ndo tenha possibilidade de
participacao politica, ndo consegue expressar suas capacidades de forma plena, pois
existe uma falta crucial no exercicio de liberdade. Também coloca um importante
exemplo o autor, quando este infere que uma determinada pessoa que ndo tem
emprego, porém recebe um subsidio do estado também sobre a reducdo de suas
capacidades, pois ndo consegue ter a escolha de um funcionamento social. Aqui, a
interacdo de capacidades com liberdade também se mostra altamente retroalimentada
(SEN,2010)

Portanto, volta-se ao cerne principal que denota este artigo, com a
demonstracao de que a dimenséo do desenvolvimento, a inclusao da liberdade e das
capacidades ndo esta ligada apenas a dimensdo econdmica e melhora de renda
individual. Sim, a pobreza é um dos grandes vetores da diminuicdo das capacidades,
porém, ndo € o unico. Outras implementacdes servem para 0 aumento das
capacidades, o exercicio pleno das liberdades, e consequentemente, o

desenvolvimento integral.

2.3 O Direito ao desenvolvimento na Constituicdo Brasileira
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O Direito pode ser identificado como normas ou sistemas normativos, regras
impostas por quem detém o poder em uma determinada sociedade. Pode-se
identificar algumas normas de concepc¢ao universal, sem que se recaia em um ideal
jusnaturalista, determinando-se que algumas regras sédo derivadas nédo de algum
deus, mas sim da natureza ou estrutura humana. Portanto, € imperativo que exista no
conceito de Direito, um ideal que tenha for¢ca cogente perante uma determinada

sociedade.

Desta forma, as normas juridicas detém uma forca normativa que irradia por
toda a sociedade, fazendo-a seguir (a0 menos idealmente) suas regras. No constante
a Constituicdo brasileira, tem-se que o direito ao desenvolvimento é expressamente
mencionado em seu corpo, aparecendo ndo apenas uma, mas vinte e oito vezes no
corpo da Carta Magna, e sendo ligado a diversas facetas, ndo apenas determinando-
se em uma seara econdémica. Alias, logo no artigo terceiro da Carta Maior, a garantia
do desenvolvimento nacional aparece como um objetivo fundamental da Republica

Federativa do Brasil.

Quando se observa a categoria de direitos humanos de terceira dimenséao,
percebe-se que a sua natureza € sui generis, haja vista seu carater universal, com
fundamentos na prépria solidariedade, modificando o constitucionalismo social para o
constitucionalismo fraternal, No preambulo da Carta Magna brasileira, essa
positivacado é bem clara, quando considera “(...) a liberdade, a segurancga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justiga(...)” como valores supremos da sociedade
fraterna (MACHADO, 2017).

A analise juridica do conceito de desenvolvimento recai em algumas aferi¢oes,
como por exemplo, a verificacdo do principio redistributivo, a difusdo do conhecimento

econdmico, e o estimulo a cooperacao como forma de estimular o desenvolvimento.

Portanto, determina-se que o direito ao desenvolvimento se encontra nao
apenas na dimenséo internacional dos direitos humanos, mas também no contexto
interno como direito fundamental positivado na Constituicao Brasileira. Determinando-
se como um direito fundamental, o direito ao desenvolvimento absorve um status de
principio direcional e informador da ordem juridica, com irradiagdo por todo o

ordenamento juridico.
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Nesse contexto, portanto, cabe aos Poderes funcionarem levando em
consideracdo os aspectos basilares dos direitos fundamentais, agindo e editando
normas em consonancia com os valores determinados nessa categoria de norma
juridica, de forma a realizar seus atos buscando a promocdo desses valores,

defendendo esses direitos e atuando dentro de seus limites (SARLET, 2012).

Portanto, a atuagéo estatal com base em edi¢do de normas e politicas publicas
que visam o direito ao desenvolvimento ndo é um mero ato benevolente desses
poderes, mas sim, consta como uma obrigacdo com forca que irradia ndo apenas da
Constituicdo Federal, mas também de assinatura de tratados internacionais os quais
o Brasil é signatario. E um pacto social. Portanto, o direito ao desenvolvimento deve
servir como agente norteador ndo apenas do Poder Publico, mas também dos agentes
privados e até mesmo dos individuos enquanto inseridos na sociedade sob a égide
da Carta Superior, devendo, portanto, ndo apenas ser objeto de construcao de pautas,

mas verdadeiro agente norteador da tomada de decisdes buscando a sua efetividade.
3 A AGENDA 2030
3.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis

A ONU é uma organizacdo internacional, fundada em 24 de outubro de
1945,cujo objetivo primordial € trabalhar pela paz e desenvolvimento mundiais,
chamado a responsabilidade aos paises, com questdes ndo apenas locais, mas
também internacionais e globais, manifestando os valores da perseguicdo de uma
comunidade internacional fraterna (ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2008).

Em setembro de 2000, os lideres mundiais se reuniram na sede das Nacfes
Unidas em Nova lorque para dar origem aquilo que posteriormente vinha a ser
denominado de “Declaragao do Milénio”. Com esse documento, mais de 190 paises
se comprometeram a uma parceria global com o intuito de melhorar os niveis de
desenvolvimento humano, a partir de uma série de aclOes sociais. As Nacgbes
acordaram com a implementagao de oito objetivos, denominados de “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”, os quais visavam uma diretriz de agao para diminui¢cao

das mazelas sociais.

Em 2015, novamente os paises se reuniram a fim de elaborar um novo

documento, em substituicdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, apos seu
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sucesso na determinacdo da melhoria do desenvolvimento social. Nesse contexto
surge a Agenda 2030, com um conjunto de programas, acdes e diretrizes que visam
a ampliacdo de objetivos e metas que foram exitosos no ambito da Declaragao do
Milénio.

O citado documento visa a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel nas
esferas social, econdbmica e ambiental, com a colocacdo de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que integram a Agenda 2030, visando a
concretizacdo dos direitos humanos. Os objetivos visam: a erradicacéo da pobreza,
acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo, com a
promocao da agricultura sustentavel, assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades, assegurar a educacéo inclusiva e equitativa, e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos, alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas,
assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos,
assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos, promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo,
reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles, tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, assegurar
padrées de producdo e de consumo sustentaveis, tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos, conservacéo e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel,
proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade, prover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis,
fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Percebe-se, portanto, que € uma iniciativa ambiciosa, porém necessaria, a fim

de implementar uma nog¢do de fraternidade mundial, no que tange a busca pelo
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desenvolvimento integral humano, e a adoc¢ao de medidas globais de preservacéo dos

direitos humanos e do meio ambiente.

3.2. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis como agentes

concretizadores do direito ao desenvolvimento

Como visto em linhas acima, apos a Primeira Guerra Mundial, a mudanca de
conducdo estatal para uma sociedade politica que houvesse a implementacdo de
verdade de movimentos que visavam a igualdade material foi necessaria. Nesse
contexto as politicas publicas sdo instrumentos que dédo a efetividade dos direitos
fundamentais, especialmente no que tange aqueles dispostos na segunda dimenséo
(CAVALCANTE FILHO, 2017).

Quando se trata dos direitos de terceira dimenséo, aqueles que tém contetdo
transindividuais, a sua implementacdo também é fruto de uma acéo conjunta ndo
apenas entre os poderes, mas também entre os paises, como determinado pela
iniciativa disposta pela ONU. Sao direitos que visam uma comunidade, uma nacao,
de manifestacdo difusa. Portanto, apenar de ndo serem confundidos com os direitos
de segunda dimenséo, também devem se beneficiar de uma natureza prestacional
positiva, onde 0s seus objetivos podem ser colocados em pratica visando a obtencéo

de um bem coletivo.

Neste toar, percebe-se que iniciativas globais, como estas praticadas pela ONU
na implementacdo de diretrizes de carater impositivo de acdo para os paises, sao
instrumentos de concretizacdo da busca pela implementacdo dos direitos de terceira
dimensédo, em sua faceta mais primaria, que é este carater comunitario. Nado apenas
uma sociedade individual, um governo determinado ou um Estado s&o o0s
responsaveis pela protecdo do universal, mas sim, todos em conjunto, com a
implementagdo de agbes conjuntas visando a erradicagdo dos maiores problemas

humanos, e o desenvolvimento.
3.3 ODS 9 e suaimplementagé&o no Brasil

ApoGs essa breve introducgdo referente ao direito ao desenvolvimento e as
linhas acerca da Agenda 2030, passa-se entdo a analisar de forma individual o

objetivo tema do presente trabalho.
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O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nUmero 9, € aquele que visa a
construcdo de infraestruturas resilientes, promoc¢éo da industrializacdo inclusiva e
sustentavel, e o fomento da inovagdo. Em muitos paises, especialmente aqueles
gue ndo sao desenvolvidos, percebe-se que 0 acesso a necessidades basicas como
moradia e saneamento, ainda € extremamente precario. Mais de dois bilhdes de
pessoas carecem de servicos de saneamento basico no mundo, e seis em cada dez
pessoas nao tinham instalagdes de saneamento com seguranca. Anualmente, mais
de 25 milhdes de pessoas séo obrigadas a migrar por causa de desastres naturais,
situacado que é agravada pela falta de planejamento de edificacdes que devem ser

resistentes a esses desastres em areas onde eles sdo mais comuns. (ONU, 2019).

O processo de industrializacdo € necessario para o desenvolvimento
econdmico brasileiro. Este processo de fomento a tecnologia e inovacdo é
necessario para ajudar na promocdo do crescimento e melhora da qualidade de
vida, com influéncias em varias facetas da vida da sociedade, seja de forma direta
(como o saneamento basico), seja de forma indireta (com incentivos para
construcdo de pequenas e médias empresas). Ademais, também esta inserido
nesse objetivo, o fomento a pesquisa cientifica e a implementacdo de acesso a
internet. Sobre este Ultimo, considerando que a sociedade esta inserida em um
conceito de “sociedade em rede”, onde todos sdo uma jungédo de nds conectados,

tem-se que o acesso a internet € um direito fundamental (CASTELLS, 2002).

Em verdade, a ONU ja havia se manifestado na identificacdo do acesso a
internet como direito fundamental desde 2011, com a publicacdo de um relatério
acerca da liberdade de expressdo. A organizagdo considera que a falta de acesso
infringe o artigo 19, paragrafo terceiro do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966 (ONU, 2011).

Segundo o IBGE, cerca de 1 entre 4 pessoas ndo tém acesso a internet no
Brasil, demonstrando que ainda falta muito para o pais ser conectado. Entre os
programas de governo que visam a diminuicdo dessa desigualdade, esta o
“Programa Internet para Todos”, que sera implementado a partir de parcerias ente
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes e municipios, com
vistas a conectar escolas, hospitais, postos de saude, aldeias indigenas, postos de
fronteira e quilombos, em &reas remotas que ndo estdo inseridas nas novas

tecnologias.
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Entre outros projetos que visam a implementacdo do ODS 9 no Brasil, estao:
o Plano Nacional de Logistica, a fim de otimizar a infraestrutura de transporte no
pais, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, que estabelece
diretrizes para investimentos e formacgéao de profissionais em pesquisa, a Estratégia
Brasileira para a Transformacédo Digital (E-Digital), a Lei Geral de Protecdo de

Dados, entre outras.

Portanto, percebe-se que o Brasil estd caminhando em conjunto para a
implementacéo das disposicfes descritas nos objetivos da ONU, visando a melhora
da infraestrutura, a promocéo da industrializac&o inclusiva e sustentavel e o fomento
a inovacdo, considerando que estes fazem parte de um pilar que visa o

desenvolvimento humano.

CONCLUSAO

Quando se fala em desenvolvimento humano, deve-se ter em mente que nao é
apenas a inferéncia econdémica que esta a frente do termo. Em verdade, o direito ao
desenvolvimento é um direito humano, um direito fundamental, que se encontra
inserido na terceira dimensdo, demonstrando que ele tem uma caracteristica

transindividual.

E nessa visdo que o presente trabalho obteve seu alicerce, na determinacéo
do desenvolvimento integral, onde ndo apenas a melhora econbmica deve ser
alcangada, mas também politica e social. Os direitos fundamentais devem ser vistos
como faces de um mesmo diamante, onde um néo pode existir sem o outros, e todos

devem coexistir a fim de vislumbrar uma sociedade mais justa e igualitaria.

As privacoes de renda, de liberdade, sao privagdes de capacidades individuais,
e, sem essas capacidades, ndo se determina uma sociedade como desenvolvida,
posto que o desenvolvimento s6 é alcangado quando os seres humanos conseguem
aproveitar suas capacidades dentro da sociedade em que eles estado inseridos. Desta
forma, o desenvolvimento € liberdade, e sem liberdade, ndo ha desenvolvimento.

Existe uma retroalimentacédo entre ambos com vistas a um objetivo comum.

Com essas consideracdes, tem-se que as acoes realizadas pela Organizagao

das Nacdes Unidas, que chamam a responsabilidade aos paises como um todo, sao
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elementos de concretizacdo do direito ao desenvolvimento, pois eles promovem um
plano de acédo objetiva de natureza cogente entre os paises do globo. Desta forma, a
implementagédo de programas com vistas a cumprir as metas elencadas em cada

objetivo é uma natureza instrumental do direito ao desenvolvimento.

No caso brasileiro, existem ainda muitos desafios e dificuldades a serem
superados, e ele ainda é considerado um pais bastante desigual, que sofre com
mazelas que ja poderiam ter sido superadas. No entanto, a importancia de agendas
como essa, sao fundamentais para que os paises saiam do caminho de estagnacéo,
e comecem a trabalhar de uma maneira global, para todos, objetivando a fraternidade

e a solidariedade.
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