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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

No primeiro trabalho denominado A (RE) DEFINICAO DE POLUIDOR/OPERADOR E O
PRINCIPIO DA PREVENC}AO DO REGIME EUROPEU/PORTUGUES DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL daautora Marcia Andrea Bihring objetiva verificar a
definicdo de poluidor e operador, além do tratamento dispensado ao principio da prevencéo
ao longo dos anos.

O segundo trabalho A BIOECONOMIA NO SECULO XXI: REFLEXOES SOBRE
BIOTECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE NO BRASIL dos autores Romina Y sabel
Bazan Barba e Nivaldo Dos Santos aborda, dentro do direito e sustentabilidade, pela vertente
juridico-socioldgica, a problemética da Bioeconomia no Século XXI. Também, estuda como
a biotecnologia vem assumindo a lideranca entre os setores industriais e 0s novos desafios
dessa economia que representa o futuro da humanidade.

J4, no terceiro artigo apresentado denominado A CONSULTA LIVRE, PREVIA E
INFORMADA NOS CASOS DE MINERA(;AO EM TERRAS INDIGENAS dos autores
Monique Reis de Oliveira Azevedo e Romeu Thomé estuda a consulta livre, prévia e
informada prevista na Convencdo 169 da OIT garante uma protecdo especial aos povos
indigenas afetados por atividades com grande potencial de impacto ao meio ambiente natural
e cultural, tais como a mineracdo. No entanto, essa protecdo especial vem sofrendo violagtes
no Brasil, sgja através da recente tentativa de viabilizar a mineragdo em terras indigenas,
consubstanciada no PL 191/2020, seja pela inobservancia da consulta nos processos de
licenciamento ambiental em terras indigenas.



O quarto artigo A CRISE DA BIODIVERSIDADE E SEUS IMPACTOS NO
SURGIMENTO DE PANDEMIAS: UMA ANALISE SOBRE O DESASTRE BIOLOGICO
DA COVID-19 das autoras Francielle Benini Agne Tybusch e Gislaine Ferreira Oliveira
analisa a crise da biodiversidade tem se agravado devido a fatores relacionados ao
desmatamento e as queimadas. Cada vez mais doengas infecciosas tem se tornado presentes.
Somado a isso, tem-se no cenario atual um periodo marcado por uma pandemia sem
precedentes.

Também no quinto trabalho com 0 nome A EMPRESA COMO FONTE DE PERIGO E AS
INVESTIGACOES INTERNAS COMO MECANISMO DE CONTROLE E GESTAO DE
RISCOS dos autores Fabio André Guaragni e Douglas Rodrigues da Silva tem por escopo
investigar em gque medida as investigagfes internas se apresentam como instrumento de
controle e gestdo de riscos da atividade empresarial, tornando-a afinada com os preceitos de
€tica, legalidade e sustentabilidade.

O sexto trabalho com o tema A NECESSARIA REESTRUTURACAO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL dos autores Daniel dos Santos Gongalves e Romeu
Thomé visa analisar se licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos de
gestdo ambiental consolidados no Brasil. Deste modo, diversas modificacfes vém ocorrendo
nesse instrumento em nivel nacional, regional e local, mas pouco se debate sobre os seus
pilares de sustentac&o. Portanto, neste estudo se analisou o proprio conceito de licenciamento
ambiental e aimportancia de valorizagdo do processo, sugerindo-se um modelo estratificado
em etapas adaptado a realidade atual do Estado de Minas Gerais.

No sétimo trabalho com o tema A PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DA
LElI N° 23.291/2019: UMA BREVE ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA dos autores Alessandra Castro Diniz Portela, Luiza
Guerra Araljo e Eduardo Calais Pereira tem como objetivo analisar a Politica Estadual de
Seguranca de Barragens, em face do principio da participagdo comunitaria e dos preceitos da
democracia participativa verificando se o processo de edi¢do da norma, contou com a
participacéo da coletividade.

J4, no oitavo trabalho denominado A POSSIBILIDADE DO ALCANCE DA

SUSTENTABILIDADE SOCIAL: UMA PROPOSTA DE POLITICA TRIBUTARIA PARA
ERRADICACAO DA FOME E DA VIOLENCIA A PARTIR DA EDUCACAO dos autores
Francine Cansi e Liton Lanes Pilau Sobrinho apresenta proposta a partir do sistema
contributivo arrecadatério do Imposto de Renda, visando a protecdo da crianga e do



adolescente, com vistas ao alcance da sustentabilidade socia a partir dos débitos e créditos
davida

No nono trabalho A REGULARIZACAO AMBIENTAL PORTUARIA NO BRASIL E OS
SEUS DESAFIOS dos autores Rhiani Salamon Reis Riani e Alcindo Fernandes Goncgalves
borda o Direito Ambiental Portuario e visa discutir a relevancia da regularizacdo ambiental
nesta area, tendo em vista que este setor, embora exista ha muito tempo, ainda ndo apresenta
sinergia necessaria com o meio ambiente.

O décimo artigop A RELACAO ENTRE O TRABALHO DECENTE PREVISTO NA
AGENDA 2030 DA ONU E OS MIGRANTES BRASILEIROS DURANTE A PANDEMIA
DO SARS-COV-2 dos autores Edielis Coelho, Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia
Ozelame Rigo Moschetta perquire sobre a relacéo entre trabalho decente a partir da Agenda
2030 e os migrantes brasileiros. Como objetivo geral analisa-se a garantia do trabalho
decente previsto na agenda 2030, aos migrantes brasileiros, no contexto da pandemia de
Covid-19.

Também no décimo primeiro artigo com atematica A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA
EMPRESA NUMA VISAO ETICO HUMANISTA do autor Chede Mamedio Bark visa
estabelecer uma discussdo sobre a responsabilidade social da empresa, a partir de uma
abordagem ético/humanista, inserida no bojo do direito contemporéneo. Sob a ética
doutrinaria visualizaremos a questéo da ética frente a nossa realidade social e econémica,
procurando demonstrar que o fator da responsabilidade social da empresa ndo pode se
resumir a uma visdo meramente empresarial, indo mais além, ou sgja, com ingeréncia no
campo econémico, social e cultural.

O décimo segundo trabalho com o tema AGRICULTURA E AGROECOLOGIA:
POSSIBILIDADES DE UM NOVO MERCADO SUSTENTAVEL dos autores Gabrielle
Kolling e Gernardes Silva Andrade tem como objetivo analisar como a agroecologia e 0s
seus desdobramentos no cenério brasileiro.

No décimo terceiro artigo AS CONSEQUENCIAS DA LIBERACAO DOS PESTICIDAS
ANTE A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N. 6.299/02 PELA CAMARA DOS
DEPUTADOS dos autores Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Luciana Aparecida Teixeira
objetiva analisar a aprovacao do Projeto de Lei (PL) 6.299/02 pela Camara dos Deputados e
contrapor as consequéncias e riscos da utilizacdo dos pesticidas da forma sustentada pelo
relator.



O décimo quarto trabalho com a temética CREDITO DE SUSTENTABILIDADE
ESCOLAR dos autores Livia Maria Cruz Goncgalves de Souza e Vania Cristina dos Santos,
sendo que, a presente pesquisa possui 0 objetivo de analisar se a reducdo da conta de agua e
energia dessas escolas podem gerar pagamento por servicos ambientais.

No décimo quinto artigo DA IMPORTANCIA DA EMISSAO E COMERCIALIZACAO DE
CREDITOS DE DESCARBONIZACAO (CBIOS) dos autores Daniela da Silva Jumpire,

Moacir Venancio da Silva Junior e Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro. O objetivo geral

desse artigo, foi identificar os entraves tributarios para fomentar a emisséo e a

comercializacdo de créditos de descarbonizacdo. Observou a necessidade de reducéo da carga
tributaria sobre o crédito de descarbonizacéo.

J4, no décimo sexto trabalho denominado DIREITOS HUMANOS NO ANTROPOCENO:
REFLEXOES A LUZ DA ETICA ECOLOGICA do autor italo Cardoso Bezerra de Menezes
analisa os Direitos Humanos em seu estado de conhecimento tradicional, para, ao fim, buscar
compreender as eventuais contribuicdes que a ética ecoldgica pode trazer na problemética
levantada.

O décimo sétimo artigo com a temética EQUILIBRIO ECOLOGICO E SAUDE: DEVER
DE RESGUARDO EM TEMPOS DE PANDEMIA dos autores K ésia Rocha Narciso e Paula
Romao Rodrigues, sendo que esta pesguisa objetiva analisar o dever estatal de resguardo em
tempos de pandemia ante a intersecdo entre o equilibrio ecoldgico e o direito a salde.

Por fim, no décimo oitavo artigo com a temética OS PADROES DE CONSUMO DIANTE
DO ODS 12 DA AGENDA 2030 dos autores José Fernando Vidal De Souza e Heloisa
Correa Meneses trata da relacdo entre consumo consciente e desenvolvimento sustentavel,
abordando o conceito contido no ODS 12 da Agenda 2030. Investiga o papel do consumidor
inserido na sociedade e a defesa do meio ambiente.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria



Nota técnica: O artigo intitulado “A REGULARIZACAO AMBIENTAL PORTUARIA NO
BRASIL E OS SEUS DESAFIOS’ foi indicado pelo Programa de Pos-Graduacdo Stricto
Sensu em Direito da Universidade Catdlica de Santos (UniSantos), nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no 11 Encontro
Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item
7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e Sustentabilidade.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A REGULARIZACAO AMBIENTAL PORTUARIA NO BRASIL E OS SEUS
DESAFIOS

PORT ENVIRONMENTAL REGULARIZATION IN BRAZIL ANDITS
CHALLENGES

Rhiani Salamon ReisRiani 1
Alcindo Fernandes Gongalves 2

Resumo

O presente estudo aborda o Direito Ambiental Portuério e visa discutir a relevancia da
regularizacdo ambiental nesta area, tendo em vista que este setor, embora exista ha muito
tempo, ainda ndo apresenta sinergia necessaria com 0 meio ambiente. Utiliza-se do método
diaético para a discussdo da necessidade de regularizacdo ambiental e recorre-se as técnicas
procedimentais — pesquisa bibliogréfica e documental. Com efeito, o estudo apresenta a
Regularizacdo Ambiental Portuaria como novo instrumento constitucional de gestdo
ambiental utilizado pelos 6rgdos publicos no estabelecimento do elo entre os portos e o meio
ambiente.

Palavras-chave: Sistema portuario, Regularizacdo ambiental portuéria, Licenca de
regul arizacdo, Instalacdes portuarias, Gestdo ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The present study covers the area of Port Environmental Law and its purpose is to discuss the
relevance of environmental regularization in this area, considering that this sector, although it
has existed for along time, still does not have the necessary synergy with the environment.
The dialectic method is used to discuss the need for environmental regularization and the
article is based on procedura techniques — bibliographical and documentary. In fact, the
study presents the Port Environmental Regulation as a new constitutional instrument of
environmental management used by public agencies in establishing the link between ports
and the environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. The port system, Regularization port environment,
Regularization license, Port facilities, Environmental management

1 Doutorando em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catdlica de Santos (Santos-SP, Brasil).
Mestre em Direito Ambiental pela Universidade Catélica de Santos. Bolsista CAPES. E-mail:
rhianisriani @gmail .com.

2 Professor e Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Catélica
de Santos (Santos-SP, Brasil). Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo. E-mail:
acindo@unisantos.br.
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1 INTRODUCAO

No processo de desenvolvimento da atividade portuaria brasileira, a dimensao ambiental
ficou esquecida, ocasionando cenario de desarmonia entre os portos, as cidades e o meio
ambiente natural. O licenciamento ambiental foi por muitos anos um instrumento de gestao
ambiental estranho e desconhecido do planejamento portudrio nacional.

Muitas instalacdes portuarias foram construidas na Zona Costeira brasileira sem passar
pelo devido processo de licenciamento ambiental. A auséncia de insercdo da dimensdo
ambiental no planejamento portuario fez com que os portos brasileiros operassem sem a devida
licenga ambiental.

Entretanto, o desenvolvimento do comércio exterior € o constante cenario de conflito
entre os portos e as cidades exigiram do setor portuario um planejamento que contemplasse a
preservacao e a protecdo do meio ambiente. Para tanto, ¢ necessario que o setor portuario
incorpore os riscos socioambientais de sua atividade para que suas operacdes sejam viaveis €
ndo causem danos ao meio ambiente.

Assim, com o panorama de diversas instalagdes portudrias sem a devida licenga
ambiental, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP)' iniciou processo de
regulariza¢do ambiental portuario. Neste sentido, o presente artigo tem por objetivo apresentar
a Regularizacdo Ambiental no cendrio portudrio, € os desafios de sua implementagao.

Para tanto, para alcancar os objetivos delimitados neste artigo, como forma de
abordagem da problematica a ser discutida, recorreu-se a Dialética/Teoria Critica, haja vista ser
a Unica capaz de explicar o dinamismo do direito e observar os condicionantes responsaveis
pela sua alteragdo. Ademais, para tornar possivel o escopo deste estudo, foram utilizadas, como
técnicas procedimentais, as pesquisas documental e bibliografica.

Com relagdo a técnica documental, esta foi utilizada para verificar documentos juridicos
registrados, sendo esses: leis, como documentos juridicos e técnicos de 6rgdos publicos e
entidades privadas. J4 a técnica bibliografica serd empregada essencialmente para discorrer
sobre o tema, sendo necessario pesquisar aspectos relacionados ao sistema portudrio nacional e
a regularizagdo ambiental das atividades portuarias.

A Regularizacdo Ambiental ¢ um instrumento estranho ao sistema normativo ambiental

brasileiro e possui seus desafios, sendo, por isso, necessario o seu estudo € a compreensao sob

' A Secretaria de Portos (SEP), por forca da Medida Provisoéria n. 726/2016, foi incorporada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil que, atualmente, ¢ denominado Ministério da Infraestrutura.
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o prisma juridico e fatico do sistema portudrio brasileiro. O artigo busca, em sintese, demonstrar
que a Regularizagdo Ambiental Portuéria representa novo instrumento de gestdo ambiental
constitucional necessario para instaurar uma relacdo harmoniosa entre as atividades portuarias

€ 0 meio ambiente

2 O SISTEMA PORTUARIO NACIONAL E O CAMINHO PARA A
GESTAO AMBIENTAL DAS INSTALACOES PORTUARIAS

A elaboracdo de planejamento estratégico integrado ¢ o grande desafio do século XXI
para atividade portudria brasileira. Neste sentido, Marcos Maia Porto (2016, p. 168) menciona
que “o grande desafio hoje da atividade portuaria ¢ promover o seu desenvolvimento em
harmonia com o meio ambiente em que se insere”. Em virtude disso, a falta de planejamento
estratégico integrado fez com que os portos brasileiros ficassem ineficientes, o que prejudicou
a atividade portuaria brasileira.

Importante destacar que os portos brasileiros sempre desempenharam papel relevante
no desenvolvimento econdmico, desde o periodo colonial até os dias atuais (SOUZA, 2011, p.
212). O Brasil ¢ importante p/ayer no comércio maritimo internacional, pela sua longa zona
costeira?, com diversas instalagdes portudrias, responsavel pela exportagdo e importagdo de
diversas cargas para o comércio internacional.

Por questdes historicas, culturais € econdmicas, 0 crescimento econdOmico portuario
sempre deixou a questao ambiental em segundo plano. A relagdo porto e meio ambiente passou
a se tornar, de certa forma, um pouco mais intima, a partir da criagdo da Secretaria de Portos
(SEP/PR), em 2007, que impulsionou processo de planejamento nacional, que culminou na
criagdo do Programa Federal de Apoio a Regularizagdo e¢ Gestdo Ambiental Portuaria
(PRGAP), em 2011.

Apos a extingao da Portobras, por meio da Lei n. 8.029/1990, o Brasil passou por quase
20 anos sem um processo coordenado de planejamento portuario (CONSTANTE et al., 2016,
p. 21). Com o fim da Portobras, o Sistema Portudrio do Brasil passou a ser dirigido pelas
Companhias Docas, ou seja, as Autoridades Portuarias ficaram responsaveis pela elaboracao

individualizada do planejamento de seus portos.

2 A Zona Costeira do Brasil é uma unidade territorial que se estende, na sua porgio terrestre, por mais de 8.500
km, abrangendo 17 estados e mais de quatrocentos municipios, distribuidos do Norte equatorial ao Sul temperado
do pais (MMA, 2016).
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A extincdo da entidade federal Portobras provocou movimento descentralizador da
gestdo portuaria e, por consequéncia, ocasionou desintegrado crescimento das atividades
portuarias. A Lei de Modernizagao dos Portos (Lei n. 8.630/93), contribuiu para que o sistema
portuario brasileiro, de 1993 até 2007, passasse por um longo periodo sem planejamento
eficiente e organizacao institucional, principalmente sobre questdes de gestao ambiental, apesar
de dispor no seu corpo legal questdes ambientais’.

Com a criacao da Secretaria de Portos, vinculada a Presidéncia da Republica, em 2007,
o setor portudrio brasileiro iniciou um processo de retomada das iniciativas de planejamento
(CONSTANTE et al.,, 2016, p. 21). A retomada do planejamento estratégico inclui a
regulariza¢do ambiental das instalacdes portuarias.

Além disso, foi com a criacdo da nova Lei dos Portos, Lein. 12.815/2013, que mudangas
significativas de planejamento e de modelo de gestao ocorreram no sistema portuario do Brasil.
Jonas Mendes Constante (2016, p. 23) afirma que “o novo modelo unificou a formulacao das
politicas e determinou que atividades e decisdes que ocorriam de maneira descentralizada (via
Companhia Docas) sejam concentradas na SEP/PR”.

A ideia de modernizar os portos sempre passou pela diretriz de descentralizagao do setor
para permitir uma maior participagdo da iniciativa privada. Contudo, a centralizacdo das
decisdes politicas e planejamento na Secretaria de Portos (SEP)* demonstrou-se favoravel para
o processo de insercao da temdtica ambiental no setor portudrio.

Foi por intermédio da Secretaria de Portos (SEP/PR) que a questdo ambiental foi
inserida na agenda portudria, em que pese existir, desde 1998, na gestdo publica federal, o
Programa Agenda Ambiental Portuaria’>. O panorama do Programa Nacional de Dragagem
(PND)® desenhou a situa¢do de ma gestdo ambiental dos portos brasileiros. A experiéncia de

licenciamento ambiental no Programa Nacional de Dragagem fez com que a SEP iniciasse um

3 A Lein. 8.630/93 contemplou questdes ambientais, ao assegurar ao interessado o direito de construir, reformar,
arrendar e explorar instalagdo portuaria, dependendo de aprovagdo do Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente
— RIMA (Art. 4°, § 1°). Além disso, definiu para importantes atores do cendrio portuario competéncias, tais como:
ao Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) — assegurar o cumprimento das normas de protecdo do ambiente (art.
30, 1°, XII); a Administracdo do Porto — fiscalizar as operagdes portuarias, zelando para que os servigos se realizem
em respeito ao meio ambiente (art. 33, § 1°, VII).

4 Atualmente, a concentragio das decisdes encontra-se no Ministério da Infraestrutura (anteriormente Ministério
do Transporte, Porto ¢ Aviagdo Civil), visto que a Secretaria de Portos foi incorporada a ele.

> A Agenda Ambiental Portuaria foi elaborada em 1998 por um grupo de agentes no ambito da administragdo
federal com o objetivo de iniciar um processo de atendimento dos portos organizados as conformidades ambientais
(ANTAQ, 2016).

¢ O Programa Nacional de Dragagem Portuaria, instituido pela Lein. 11.610/2007, surge para propor e desenvolver
solucdes para reduzir os gargalos que limitam os acessos maritimos aos portos organizados brasileiros.
Atualmente, a Lein. 12.815/13 (Lei dos Portos) trata do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidrovia no
capitulo VIIL. A tematica dragagem portuaria ndo sera abordada nesta dissertagdo, haja vista ndo ser este o escopo
do trabalho.
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processo de estruturacao da gestdo ambiental nas instalagdes portudrias maritimas, com a edi¢ao
da Portaria n. 104/2009”.

Os portos organizados, somente a partir de 2011, iniciaram seus processos de
regularizacdo ambiental. As razdes podem ter sido diversas: poder economico, forga politica
sindical, vontade politica. Todavia, uma coisa ¢ certa: a modernidade, impulsionada pela
globalizagdo, e o capitalismo inovador requerem portos planejados, com atividade comercial
dindmica e recreativa, qualidade de expansdo, com gestdo eficiente e harmonia com seus
centros urbanos.

Como jé destacado, o Brasil possui vasto complexo portudrio, que se estende numa zona
costeira de mais de 8.500 km (MMA, 2016). Diante desta vasta zona costeira, com diversas
instalagdes portuarias (portos organizados e terminais privados), os precursores para a criagao
de uma agenda ambiental portudria foram os instrumentos juridicos Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81) e o Plano Nacional de Zoneamento Costeiro (Lei n. 7.661/1988), e
o processo de regularizagdo ambiental no ambito portudrio, ressalte-se, foi iniciado antes do
atual marco regulatério (Lei 12.815/2013), com a criagao da SEP, em 2007.

Atualmente, a estrutura da antiga Secretaria de Portos (SEP) encontra-se vinculada ao
Ministério da Infraestrutura (antigo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil). A
busca por desenvolvimento sustentavel surge com o Programa Federal de Apoio a
Regularizacao e Gestdo Ambiental Portudria (PRGAP). Diante de tantos instrumentos juridicos
de protecao e de preservacao do meio ambiente, em nivel nacional e internacional, ndo haveria
como nao inserir a questdo ambiental (regularizagao ambiental dos portos) no planejamento

portuario nacional.

3 A REGULARIZACAO AMBIENTAL PORTUARIA E O SEU OBJETO:
A LICENCA DE REGULARIZACAO

A Regularizacdo Ambiental ¢ medida corretiva que permite as pessoas fisicas ou
juridicas, responsaveis por empreendimentos irregulares, promoverem as necessarias corregoes
de suas atividades, mediante o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades

ambientais competentes (TCU, 2004, p. 25).

7 A Portaria SEP n. 104 de 29/04/2009 dispde sobra a criacdo e estruturacio do Setor de Gestdo Ambiental e de
Seguranca e Satde no Trabalho nos portos e terminais maritimos, bem como naqueles outorgados as Companhias
Docas.
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Trata-se de instrumento de gestdo do meio ambiente, oriundo do exercicio de poder de
policia da Administra¢dao Publica, de natureza técnica, que busca promover medidas corretivas
de atividades e empreendimentos irregulares, instalados e em plena operagdo, que nao passaram
pelo processo de licenciamento ambiental.

Ao contrario do Licenciamento Ambiental, que ¢ instrumento de comando e de controle
preventivo de impactos ambientais, a regularizacdo ambiental ¢ um instrumento de natureza
corretiva € compensatoria, visto que o impacto (positivo € negativo) e a degradagdo ambiental
sdo conhecidos e, na maioria das vezes, ja se tornaram em passivos ambientais. Por isso, no
processo de regularizacdo, sao trabalhados os passivos ambientais.

Busca-se, com a regularizacdo ambiental, fazer com que o empreendimento, ja em
operagdo, assuma medidas de mitigacdo e de controle dos impactos ambientais de suas
atividades por meio da adoc¢ao de procedimentos e de programas ambientais (MUNCK, 2015).

A regularizacdo ambiental, em primeiro plano, surge por influéncia da Lei n. 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais), que estabeleceu, no artigo 79, o instrumento denominado Termo
de Compromisso Ambiental (TCA). O empreendedor que inicia as obras sem a competente
licenca ambiental de instalagdo e operagdo incorre em crime ambiental, tipificado no artigo 60
da Lei de Crimes Ambientais.

O Termo de Compromisso disposto no artigo 79 da Lei de Crimes Ambientais € o
instrumento que permite ao empreendedor a regularizar suas atividades e seus
empreendimentos, nos termos da legislagdo ambiental vigente.

Assim como o Licenciamento Ambiental, a Regularizagdo Ambiental também tem
potencial de promover o desenvolvimento sustentavel. A regularizacdo ambiental vai além da
lei, ja que ela foge dos preceitos preventivos de comando e de controle do licenciamento
ambiental, haja vista que sua natureza ¢ corretiva.

Pode ser considerado novo instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
inserido no ordenamento juridico por necessidade atual de se adequar as atividades econdmicas
as questoes ambientais. Foi alternativa encontrada pelo Poder Publico para efetivar o artigo 170
da CF/88, qual seja adequar a ordem econdmica a defesa do meio ambiente e aos ditames do
artigo 225 da CF/88. A Regularizacio Ambiental ¢ um instrumento necessario para o
desenvolvimento da sinergia entre as atividades socioecondmicas € 0 meio ambiente.

As ferramentas da Regularizagdo Ambiental Portuiria sdo o “Relatorio de
Regularizacdo Ambiental (RRA) e o “Termo de Compromisso (TC)”, ao contrario do
Licenciamento que tem como principais ferramentas o “Termo de Referéncia” e o “Estudo

Prévio de Impacto Ambiental (EPIA)”.
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Nao ¢ possivel fazer comparagdes entre os dois instrumentos de gestao ambiental, pois
suas naturezas sao diferentes - o licenciamento ¢ preventivo e a regularizacdo ¢
reparadora/compensatoria. Entretanto, muitos dos instrumentos técnicos, estudos e planos do
licenciamento serdo utilizados na regularizagdo ambiental. Muitos portos e terminais
portuarios, por razdes diversas, mas, acima de tudo, por opcao politica nacional, operam suas
atividades sem as devidas licengas ambientais (prévia, instalagdo e operacao).

O processo de Regularizagdo Ambiental ira se concentrar na etapa de Licenca de
Operacao. Muitos estudos ambientais, planos e programas utilizados no licenciamento serao
utilizados no processo de Regularizagdo Ambiental, adequados a necessidade de correcao e de
compensacdo ambiental da atividade econdmica em operagao.

A titulo exemplificativo, a Licenca Ambiental de Regularizagao do Porto de Vitoria
(LAR-GCA/CAIA/N. 6/2014/CLASSE 1V), emitida pelo 6rgdo ambiental do Estado do
Espirito Santo, o IEMA, contemplou 50 condicionantes, das quais se pode citar o Plano de
Emergéncia Individual (PEI); o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) e o
Programa de Gerenciamento de Riscos (CODESA, 2016).

Os atores do setor portudrio brasileiro (poder publico e a iniciativa privada), bem como
a sociedade, possuem uma divida com as futuras geragdes, as quais podem ser minimizadas
com a regularizacdo do que estd em operacao e o licenciamento do que se almeja instalar.

A regularizagdo foi iniciativa do Poder Publico de criar oportunidade corretiva dos
empreendimentos e ¢ chance para que o empreendedor adeque sua atividade a legislagao
ambiental vigente®. Além disso, ¢ necessaria proporcionalidade nas possiveis medidas
administrativas e judiciais de interrupcdes das atividades portudrias, principalmente em
momentos de crise econdmica que assombram o pais.

A oportunidade de regularizar € atitude politica desenvolvimentista da Administracdo
Publica, que requer certos cuidados e cautelas por parte dos 6rgaos ambientais, uma vez que
pode criar situagdes repressivas em face dos empreendedores. O processo de regularizagao dos
empreendimentos e atividades portuarias precisa proporcionar harmonia entre os atores
envolvidos, como demonstrou, por exemplo, a Agenda Ambiental do Porto de Santos.

A situagdo de irregularidades ambientais portudrias foi opgao politica, econdmica e
cultural do Brasil que se estendeu até o século XXI e, por isso, as a¢des administrativas

precisam ser cautelosas e promover o dialogo entre os envolvidos, principalmente em cenarios

$ E até temerario utilizar-se do ditame do artigo 60 da Lei n. 9.605/98, pois a falta de licenciamento ambiental das
instalagdes portuarias ¢ um problema de todos (Poder Publico e iniciativa privada), ndo sendo correto tratar o
empresario portuario € o0 Administrador Portuario como criminosos.
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de crise econdmica. O processo de regularizacdo ¢ uma via de mao dupla em que ambos
precisam reconhecer seus papeis € desempenhé-los adequadamente.

A Regularizagdo Ambiental Portudria pode ser tratada como uma “jabuticaba™, o que
nos leva a questionar sua legalidade. Entretanto, em cendrio de tantas instalagdes portudrias
irregulares sob o aspecto ambiental, a regularizacdo foi alternativa que o Poder Publico
encontrou, dentro de seus limites do poder de policia administrativa, para chamar as autoridades
portuarias e os empreendedores portuarios para se adequarem a legislagcdo ambiental vigente.

Trata-se de mais um instrumento de gestdo ambiental constitucional, inserido no
ordenamento juridico brasileiro para promover a sinergia entre o meio ambiente e as atividades
socioecondmicas, nos termos do artigo 170, VI'? e do artigo 225 da Constitui¢do Federal.

A licenga de regularizagdo, que ¢ o objeto da Regularizagdo Ambiental, ¢ nova
modalidade de licenca ambiental, que apresenta caracteristicas sui generis. As caracteristicas
precarias e discriciondrias sdo inerentes a licenca de regularizacdo, uma vez que o 6rgao
ambiental pode modificar, a qualquer tempo, as condicionantes e as medidas de controle e de
adequacao, bem como suspender ou cancelar a licenca expedida. Ela possui caracteristicas mais
proximas da autorizagdo administrativa do que a licenca administrativa.

Apesar de ser nova modalidade de licenga, dentro de processo administrativo diverso
do licenciamento ambiental, a licenca de regularizagdo visa autorizar a operagao da atividade
portudria por intermédio da assinatura de termo de compromisso.

A licenga de regularizagdo ¢ ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
estabelece condigdes compensatdrias e corretivas, bem como medidas de controle ambiental
que deverdo ser cumpridas pelo empreendedor para operar empreendimentos ou atividades
econOmicas que se encontravam em desconformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Por ser nova modalidade de licenga, ¢ muito cedo para se discutir quais sdo seus
beneficios e suas desvantagens. Contudo, ¢ possivel afirmar que foi forma encontrada pelos
orgdos ambientais para tornar a dimensdo econdmica mais proxima da dimensdo
socioambiental.

Nao ¢ fungdo do Direito Ambiental buscar inviabilizar a implantacdio de um

empreendimento ou a opera¢do de uma atividade. Sua fun¢do maior € nortear as atividades

9 A expressio “jabuticaba”, empregada no processo legislativo brasileiro, designa forma pejorativa de inclusdo
de temas/emendas em projetos de lei ou medidas provisorias que nada tém a ver com o tema ou assunto em
questdo.

10 Art. 170, CF/88. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo.
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econ0micas com o objetivo de evitar que tais atividades causem danos ao meio ambiente
(GRANZIERA, 2014).

Portanto, se ja existem atividades em operagdo que estejam em descompasso com o
sistema juridico ambiental vigente, cabera ao Direito Ambiental criar instrumentos para
reformé-las e modifica-las. Ao Direito Ambiental incumbira o dever de efetivar o artigo 170,
VI, da Constituicdo Federal, visto que o principio da ordem econdmica constitui também a
defesa do meio ambiente (GRAU, 2014, p. 250). Diante deste escopo, insere-se a
Regularizacdo Ambiental Portuaria, com o seu objeto licenga de regularizagao.

O Direito Ambiental deve fixar caminhos e instrumentos para se transformar o
pensamento de exploracao predatoria do homem. Apesar de pregar a maxima de prevencao e
precaucao, ¢ por intermédio do principio do poluidor pagador que a Regularizagdo Ambiental
e o seu objeto, licenca de regularizagdo, tornam-se bem-vindos ao sistema juridico ambiental.
Quanto ao principio do poluidor pagador, afirma Cristiane Derani (2008, p. 143) que “[...]
concretiza-se por meio da obrigagdo do poluidor diminuir, evitar e reparar danos ambientais,
com os instrumentos classicos de direito, bem como por intermédio de novas normas de
producdo e consumo”.

A licenca de regularizagdo sé serd concedida quando o empreendedor adotar medidas
de reparacao e compensagao dos danos causados, bem como agdes mitigadoras dos impactos
ambientais de sua atividade. E pela regularizacio ambiental que a atividade econdmica em
operagdo ird internalizar seus riscos, com o objetivo de evitar degradagdo ou poluicao
ambiental. Em outras palavras, pela licenga de regularizacdo, o empreendedor assume a
responsabilidade pelas degradacdes ambientais ocasionadas e assume o compromisso de
diminuir, evitar e reparar danos ambientais.

Além da fun¢do reparatdria, a regularizagdo ambiental também possui viés preventivo,
uma vez que busca evitar a perpetuacao dos cendrios de degradacao e de poluigdo ambiental.
Outrossim, permite que o empreendedor inove a operagdo de sua atividade, neutralizando e
evitando os riscos desta, bem como proporciona maior praticidade e eficiéncia no processo de
gestdo portuaria.

Assim, a criacao da licenca de regularizacao ambiental representa alteragao da conduta
da sociedade brasileira marcada pelo descaso e insensibilidade perante o cenario de degradacao
ambiental. O cenario de desastres portudrios € resultado da crise do homem e seus valores!!, e

a regularizagdo ambiental portudria surge para alterar esta situacdo de degradacao.

11 José Renato Nalini (2015, p. 18) afirma que “Apenas uma nova cultura ambiental poder4 coibir a reiteracdo de
praticas lesivas, hoje trivializadas e, pior ainda, toleradas. Isto ndo depende do governo. Ele ndo ¢ o unico vildo
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3.1 O procedimento de regularizacdo ambiental portudria em nivel nacional.

No dmbito nacional, os procedimentos especificos a serem aplicados pelo IBAMA na
regularizagdo ambiental de portos e terminais portuarios, bem como os outorgados pelas
Companhias Docas, estdo previstos na Portaria MMA n. 424/2011.

De acordo com a referida norma legal, no artigo 2°, I, define-se regularizagao ambiental
como “processo integrado de atividades técnicas e administrativas, por meio do qual os portos
ou terminais portuarios, implantados e em operacao, buscam sua conformidade e regularidade
em relagdo a legislagdo ambiental vigente, por meio de termo de compromisso com o IBAMA”™.

Sao ferramentas do processo de regularizagdo ambiental portuaria o Termo de
Referéncia, o Termo de Compromisso e o Relatério de Controle Ambiental.

O termo de compromisso é o inicio do processo de regularizacio portuaria. E um
instrumento juridico que tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, permitindo ao
empreendedor se enquadrar as normas legais ambientais existentes. Trata-se de promessa do
empreendedor ao 6rgao ambiental de que dali por diante cumprira a lei ambiental.

O IBAMA ira oficiar os responsaveis pelos portos e terminais portudrios para que
firmem termo de compromisso, com o fim de apresentar os Relatérios de Controle Ambiental
— RCA:s.

O Relatorio de Controle Ambiental (RCA), de acordo com o artigo 2°, II, da Portaria n.
424/11, ¢ um “documento contendo estudos, programas e planos ambientais a serem
implementados nos portos ou terminais portudrios que aderirem ao procedimento de
regularizag¢ao descrito no inciso I, de modo a conferir conformidade aos aspectos ambientais
relativos a operagdo portuaria”.

Os Relatorios de Controle Ambiental serdo elaborados em atendimento aos termos de
referéncia a serem adequados e consolidados pelo IBAMA. O termo de referéncia formado pelo
IBAMA ira elaborar diretrizes para preparacdo do Relatorio de Controle Ambiental, com base
no Anexo I da Portaria n. 424/11.

No decorrer do processo de regularizagdo, serdo suspensas as sangdes administrativas

ambientais ja aplicadas pelo IBAMA referentes a auséncia da respectiva licenca ambiental.

dessa lamentavel historia. Todos nds somos responsaveis pelos desastres cotidianos ocorridos em varios cantos da
cidade [...]. A crise ndo € do ambiente. A crise ¢ do homem e de seus valores”.
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Além disso, ficam autorizadas a operacdo do porto ou terminal portudrio e as atividades de
manutengao rotineira e de seguranca operacional.

Nos termos do artigo 7° da Portaria em questdo, o RCA devera considerar as interacdes
entre os meios bidtico, fisico e socioecondmico, e ser composto por diagnostico ambiental, pelo
levantamento dos passivos ambientais, € por programas e planos a serem acordados entre o
IBAMA e o requerente para realizacao da operacao portuaria. O requerente devera apresentar

como base a seguinte relagdo dos programas e planos:

I — Programa de Monitoramento da Qualidade Ambiental da Agua, dos Sedimentos,
do Ar e da Biota Aquatica;

I1 — Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas;

III — Programa de Gerenciamento de Efluentes e Residuos;

IV — Programa de Gerenciamento de Riscos, Plano de Emergéncia Individual, Plano
de Area, quando couber, ¢ Plano de Agdo de Emergéncia para Produtos Quimicos
Perigosos, quando couber;

V — Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social; e

VI — Plano de Dragagem de Manutengao.

Como a regularizacdo trata de adequagdo e de reparagdo, caberd ao empreendedor
portuario realizar mapeamento do uso histérico da regido do empreendimento com o objetivo
de identificar possiveis passivos ambientais.

O IBAMA sera competente para regularizar os portos e terminais portudrios dispostos
nesta Portaria, mas em respeito aos limites estabelecidos nos incisos IV e V do artigo 3°, do
Decreto 8.437/15, que dispdem que serdo de competéncia licenciatoria da Unido: os portos
organizados, exceto as instalagdes portuarias que movimentem carga em volume inferior a
450.000 TEU'?/ano ou a 15.000.000 t/ano; e terminais de uso privado ¢ instalagdes portuarias

que movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU/ano ou a 15.000.000 t/ano.

4 OS DESAFIOS PARA REGULARIZACAO AMBIENTAL DOS PORTOS
BRASILEIROS

O Brasil possui diversos portos organizados e terminais privados sem adequada licenga

ambiental, nos termos preconizados pelo processo de licenciamento ambiental'®. Entretanto,

12 TEU - Twenty-foot Equivalent Units (Unidades Equivalentes a Vinte Pés) — unidade utilizada para conversio da
capacidade de contéineres de diversos tamanhos ao tipo padrdo International Organization for Standardization —
ISO de vinte pés de comprimento (art. 2°, in. XXV, do Dec. 8.437/15).

13 Mais informagdes sobre o tema em estudo desenvolvido pela Consultoria Legislativa da Cimara dos Deputados
(HOFMANN, 2015).
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mesmo que tenha havido o adequado licenciamento ambiental, ¢ importante reconhecer que ter
ou ndo licenca ambiental vigente, por si sO, ¢ insuficiente para atestar um gerenciamento
ambiental como adequado (HOFMANN, 2015, p. 30).

A Agéncia Reguladora de Transporte Aquaviario (Antaq), em uma visdo de gestdo
sustentavel, realiza avaliagdo da gestdo dos portos por meio do Indice de Desempenho
Ambiental (IDA)'4, o qual se encontra disponivel em seu site'.

O IDA utiliza-se de 38 indicadores, classificados em quatro categorias (economico-
operacional; sociocultural; fisico-quimico e biologico-ecologico) para medir o estdgio de gestao
ambiental em instalacdes portuarias.

Depois de feita a analise de indicadores em cada instalagao portudria pela Geréncia de
Meio Ambiente da Antaq, os resultados sdo divulgados, com publicidade de informacdes
técnicas das instalagdes portudrias € seu compromisso com as questdes de gestdo ambiental.
Trata-se de modelo de controle e monitoramento das praticas de gestao ambiental adotada pelos
portos brasileiros.

O IDA'® é s6 um passo e precisa ser atualizada'’, contudo, grandes sdo os desafios para
se promover a regularizagdo ambiental portudria no Brasil e a transformacdo dos portos
brasileiros em sustentaveis. Primeiramente, pela resisténcia de gestores em uma mudanga
cultural com relagdo ao tratamento da questdo ambiental, que deveria ser vista como
coadjuvante no processo de desenvolvimento da atividade portudria, ao invés de obstaculo
(CONSTANTE et al, 2016).

Diversos sdo os desafios. Alguns sdo motivados pelo Poder Publico e outros pela
iniciativa privada, mas sempre o meio ambiente ¢ vitima. O processo de regularizagao
ambiental de todas as instalagdes portudrias, diante dos gargalos vivenciados pelo
licenciamento ambiental, também possui fortes indicios de que podera ter os mesmos
problemas, mas apenas o tempo dird isso.

Estudos da Confederacao das Industrias (CNI), da Consultoria Legislativa da Camara

dos Deputados e da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema)

14 Segundo a Antaq, tendo em vista a diversidade de indicadores € a complexidade das questdes ambientais no
setor portuario, o IDA foi construido com o uso de metodologia de analise multicritério, considerada a mais
adequada para tratar problemas de avaliagdo de desempenho ambiental. A metodologia aplicada foi a do Processo
de Analise Hierarquica (4HP — Analytic Hierarchy Process).

15 Informagdes sobre a IDA encontram-se no site: http://www.antaq.gov.br/Portal/MeioAmbiente IDA.asp.

16 O IDA possui metodologia propria para analise do desempenho ambiental dos portos. Contudo, néo ¢ objeto de
estudo deste artigo a metodologia utilizada pelo referido indice de desempenho ambiental.

17 As informagdes do IDA encontram-se desatualizadas, e as Gltimas informacdes sdo de 2018, conforme observa-
se n site da ANTAQ (2020, disponivel em: http://portal.antaq.gov.br/index.php/meio-ambiente/indice-de-
desempenho-ambiental/).
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apresentam quais sao os principais problemas e os desafios que devem ser enfrentados para se
proporcionar uma maior eficiéncia e eficacia do processo de licenciamento ambiental, e, porque
nao dizer, da regularizacdo ambiental portuaria.

O estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados listou os seguintes
desafios e problemas a serem enfrentados: estudos extensos, de baixa qualidade e focados no
diagnostico; excesso de condicionantes e falta de acompanhamento de sua efetividade; falta de
visdo holistica do processo de AIA (Avaliagao de Impacto Ambiental); estruturacao dos setores
de gestdo ambiental; desconsideracao dos impactos positivos nos processos; multiplicidade de
atores com poder discricionario; frequente judicializagdo!® e intervencdo excessiva do
Ministério Publico!® (HOFMANN, 2015).

A pesquisa desenvolvida pela CNI (2014, p. 27) apresenta como principais problemas
enfrentados pelas empresas no processo de licenciamento ambiental: o excesso de exigéncias
ao longo de todo o processo de licenciamento, a falta de clareza na regulamentacao, a falta de
preparo dos técnicos dos drgdos ambientais, o excesso de condicionantes, a falta de informagao
especifica em relacdo ao processo e aos estudos exigidos e a falta de fiscalizacao.

A Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema, 2013)
expde como principais desafios do licenciamento ambiental: a subjetividade e a imprecisdo na
maioria dos processos; falta de clareza e caracterizagao de tipologias de significado de impacto;
falta de integracdo entre o licenciador com os 6rgdos e entidades intervenientes do processo;
exigéncia de compensagdes ¢ condicionantes desvinculadas dos impactos do licenciamento;
audiéncias publicas utilizadas como instancia para os setores que se opdem ao projeto atuarem
no sentido de inviabilizé-lo; e incapacidade institucional e técnica do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama).

8 A constante judicializagdo de processos de licenciamento ambiental ocasiona um cenario de inseguranga

juridica. Muitas questdes ambientais levadas ao Judiciario poderiam ser resolvidas por outros métodos de solucao
consensual de conflitos, como a mediacéo, conciliagdo e arbitragem. O proprio Codigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015) dispde o dever dos operadores do Direito de estimular a utilizagdo destes métodos (artigo 3°, §3°).
19 Questiona-se muito a intervengdo excessiva do Ministério Publico, guardido dos interesses coletivos, que atua
como fiscalizador e frequentemente questionando o 6rgdo licenciador sobre questdes do processo de licenciamento
ambiental. Além disso, ha o temor dos funcionarios dos d6rgdos licenciadores em sofrer penalidades da Lei de
Crimes Ambientais e de improbidade administrativa por a¢des judiciais do Ministério Publico (MILARE, 2016).
O Ministério Publico deve atuar de forma mais colaborativa e orientativa, por meio de seus instrumentos
administrativos. Colocar todas as questdes nas maos do Judiciario é deixar o proprio meio ambiente refém da
morosidade dos processos judiciais, uma realidade nacional.
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Cada instituigdo lista diversos problemas e desafios, mas € possivel constatar varios em
comum. A Cetesb? (EI, 2016)?' informa que dentre as maiores dificuldades encontradas pelo
orgao no processo de licenciamento ambiental sdo: a ma qualidade dos estudos e a dependéncia
de documentos de outros o6rgdos que impedem legalmente o licenciamento ambiental de
determinada atividade prosseguir.

E necessario que os o6rgdos ambientais licenciadores desenvolvam sistema de
informatizagdo pautada na ideia de universalizar todos os estudos ambientais realizados no
orgdo??. Trata-se de modelo de transparéncia e de acesso a informag@o?® que muito ira contribuir
para subsidiar outros licenciamentos. Além disso, ira servir de mecanismos de informagao para
orgaos como o Ministério Publico, que poderd encontrar, nos sistemas dos 6rgaos ambientais
licenciadores, informagdes dos licenciamentos ambientais e da regularizagdo ambiental.

A informacdo ¢ principio basilar do Direito Ambiental e do Estado Democratico de
Direito Brasileiro, nos termos do artigo 5°, XXXIII, da CF/88. Com isso, ¢ preciso que todos
0s outros 0rgdos que compdem o sistema portudrio nacional desenvolvam mecanismos e
instrumentos de universalizacao das informag¢des ambientais. A universalizagdo de informagao
¢ obrigacao do Poder Publico. Nao ha como se desenvolver uma gestdo ambiental adequada
sem a organizacao de sistemas de informagao.

Além disso, a instauragao de processo de governanca entre os atores envolvidos no
processo de licenciamento e de regularizacdo ambiental portuaria ¢ de extrema importancia
para se concretizar o desenvolvimento sustentdvel do sistema portuario. A sinergia entre os
atores ¢ fundamental para a probidade, a celeridade e a eficiéncia do processo de licenciamento
e de regularizacdo, bem como para a materializagdo da gestdo ambiental nas instalagdes
portuarias. A cooperacgdo entre o Poder Publico e os entes privados € necessaria para se evitar
a burocracia desconexa do licenciamento e da regularizacdo ambiental. O Ministério da
Infraestrutura (Minfra), em janeiro de 2020, aprovou, através da Portaria 04/2020, a Agenda de

Sustentabilidade do Minfra. A referida agenda contempla a modernizagdo do sistema de

20 A Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo) é uma agéncia ambiental do Governo do Estado de
Sdo Paulo, responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de
poluigdo, com a preocupacdo fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo
(CETESB, 2017).

2! Informacdes obtidas em entrevista realizada no dia 25 de novembro de 2016, na Cetesb, na sede da Cetesb em
Sdo Paulo.

22 A Cetesb (EI, 2016), em entrevista realizada no érgdo, informou, com orgulho, o instrumento “Sala de Cenérios”.
A Sala de Cenarios ¢ um trabalho que busca fornecer recursos geotecnoldgicos aos técnicos e ao corpo gerencial
da Cetesb, e constitui uma infraestrutura de dados especiais.

23 Como afirma Paulo Affonso Leme Machado (2014, p. 123) “a informacio serve para o processo de educacdo
de cada pessoa ¢ da comunidade. Mas a informagdo visa, também, a dar chance a pessoa informada de tomar
posicdo ou pronunciar-se sobre a matéria informada”.
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licenciamento ¢ o fomento da governanca no setor de transportes (MINFRA, 2020).
Fundamental ¢ efetivar essa Agenda para o futuro sustentavel do setor portuario.

A cooperagdo?* institucionalizada entre os 6rgdos publicos deve ser fomentada para se
evitar os conflitos institucionais e as disputas corporativistas. Os 6rgaos devem ser parceiros €
ndo concorrentes, o que inclui o Ministério Publico. Lembra-se que, na auséncia de sinergia
entre os 0rgaos publicos e os atores privados, os maiores prejudicados sdo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e as presentes e futuras geragoes.

As regras e os procedimentos do licenciamento e da regularizagdo ambiental devem ser
claros para se evitar arbitrariedades e cenarios de corrupgdo. Regras nitidas geram cendrios de
seguranca, o que contribui para a visao de maior respeito para com o meio ambiente.

Investimentos na estrutura dos 6rgdos ambientais também sdo necessarios para a
efetividade da protecdo e da preservacao do equilibrio ecologico do meio ambiente. Melhores
condig¢des de trabalho, aumento no quadro de servidores, constante capacitacao e valorizacao
dos servidores sao medidas que devem ser adotadas pelo Poder Publico para tornar mais efetivo
e menos burocratico o poder de policia dos 6érgaos ambientais.

A judicializagdo deve ser a ultima alternativa para se solucionar conflitos oriundos de
processos de licenciamento e de regularizacdo ambiental. Métodos de solucao consensual de
conflitos, como a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem, quando necessarios, devem ser
utilizados, conforme o art. 3°, §3°, do Codigo de Processo Civil®.

O diélogo e a utilizagdo de instrumentos extrajudiciais tornam-se mais convenientes a
protecao e a preservacao do meio ambiente, do que a morosidade e as custas judiciais do Poder
Judiciario®®. Sentimentos de colabora¢do e orientagdo devem imperar entre as institui¢des
responsaveis pela gestdo ambiental para proporcionar maior celeridade, menores custos e

efetividade do direito fundamental ao equilibrio do meio ambiente.

24 Norma Sueli Padilha (2010, p. 267) afirma que “o principio da Cooperagdo deixa claro que a conquista da
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto uma ardua tarefa, necessita de uma
rede solidaria de agdes proativas, coordenadas e conjuntas, a envolver desde os entes politicos estatais, no nivel
internacional e interno de cada pais, bem como toda a sociedade civil organizada e cada individuo isoladamente
considerado”.

25 Art. 3°, § 39, do CPC: A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial.

26 Segundo Silvia Cappelli (2011), “O Estado ja ndo consegue regular a sociedade e gerir a economia por meio de
instrumentos juridicos tradicionais e solugdes do tipo binario (constitucional versus inconstitucional, legal versus
ilegal, publico versus privado, licito versus ilicito, etc). Ademais, com o aumento incessante da procura pelo
Judiciario ha grande defasagem, especialmente quantitativa, impedindo-o de decidir de forma rapida, coerente e
previsivel”.
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E importante que os desafios sejam solucionados de forma conjunta entre o Poder
Publico, a iniciativa privada e a sociedade para que a regularizacdo ambiental e o licenciamento
ambiental sejam transformados em efetivos instrumentos de gestdo ambiental das instalacdes

portudrias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A regularizagdo ambiental de instalagdes portudrias ja estd inserida no ordenamento
juridico brasileiro, sendo necessaria sua efetivagdo pelos Orgdos ambientais competentes.
Assim como o licenciamento ambiental, a regularizagdo ambiental portudria também enfrentara
desafios, como: a falta de estruturacdo dos setores de gestdo ambiental; a multiplicidade de
atores com poder discricionario; a falta de integra¢do entre os atores do processo; a frequente
judicializagdo; a falta de sistemas de universalizacdo de informacgdo, no que tange a
transparéncia dos atos do processo, bem como o monitoramento € o controle das agdes
ambientais dos licenciados.

Para o sucesso do processo de regularizagdo ambiental dos portos brasileiros, ¢
necessaria a cooperacao entre os 6rgaos ambientais e governanga entre os diversos atores. O
didlogo e a utilizagdo de instrumentos extrajudiciais tornam-se mais convenientes para a
protecao e a preservacao do meio ambiente, tendo em vista que a judicializagdo, em geral,
conduz a morosidade do Poder Judiciario, o que acaba por prejudicar, efetivamente, a protecao
ambiental.

Sentimentos de colaboragdo e de orientagdo devem imperar entre as instituicoes
responsaveis pela gestdo ambiental para proporcionar maior celeridade, menores custos e
efetividade do direito fundamental ao equilibrio do meio ambiente.

A regularizacdo ambiental portudria € processo de gestdo ambiental publico necessario
e fundamental para a efetividade dos preceitos dos artigos 170 e 225 da Constituigdo Federal
de 1988. Com efeito, os desafios para a regularizagdo ambiental dos portos devem ser
solucionados de forma conjunta entre o Poder Publico, a iniciativa privada e a sociedade para
que a regularizagdo seja transformada em efetivo instrumento de gestdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O Ministério da Infraestrutura publicou nova Agenda da Sustentabilidade nos

transportes 2020-2022. Todavia, ¢ primordial iniciar o seu processo de implementagdo,
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modernizando os 6rgaos ambientais fiscalizadores e licenciadores, promovendo servigo publico
especializado e valorizado, bem como dialogar com todos os atores envolvidos, incluindo a

sociedade, com informagdes atualizadas.
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