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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

No primeiro trabalho denominado A (RE) DEFINICAO DE POLUIDOR/OPERADOR E O
PRINCIPIO DA PREVENC}AO DO REGIME EUROPEU/PORTUGUES DE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL daautora Marcia Andrea Bihring objetiva verificar a
definicdo de poluidor e operador, além do tratamento dispensado ao principio da prevencéo
ao longo dos anos.

O segundo trabalho A BIOECONOMIA NO SECULO XXI: REFLEXOES SOBRE
BIOTECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE NO BRASIL dos autores Romina Y sabel
Bazan Barba e Nivaldo Dos Santos aborda, dentro do direito e sustentabilidade, pela vertente
juridico-socioldgica, a problemética da Bioeconomia no Século XXI. Também, estuda como
a biotecnologia vem assumindo a lideranca entre os setores industriais e 0s novos desafios
dessa economia que representa o futuro da humanidade.

J4, no terceiro artigo apresentado denominado A CONSULTA LIVRE, PREVIA E
INFORMADA NOS CASOS DE MINERA(;AO EM TERRAS INDIGENAS dos autores
Monique Reis de Oliveira Azevedo e Romeu Thomé estuda a consulta livre, prévia e
informada prevista na Convencdo 169 da OIT garante uma protecdo especial aos povos
indigenas afetados por atividades com grande potencial de impacto ao meio ambiente natural
e cultural, tais como a mineracdo. No entanto, essa protecdo especial vem sofrendo violagtes
no Brasil, sgja através da recente tentativa de viabilizar a mineragdo em terras indigenas,
consubstanciada no PL 191/2020, seja pela inobservancia da consulta nos processos de
licenciamento ambiental em terras indigenas.



O quarto artigo A CRISE DA BIODIVERSIDADE E SEUS IMPACTOS NO
SURGIMENTO DE PANDEMIAS: UMA ANALISE SOBRE O DESASTRE BIOLOGICO
DA COVID-19 das autoras Francielle Benini Agne Tybusch e Gislaine Ferreira Oliveira
analisa a crise da biodiversidade tem se agravado devido a fatores relacionados ao
desmatamento e as queimadas. Cada vez mais doengas infecciosas tem se tornado presentes.
Somado a isso, tem-se no cenario atual um periodo marcado por uma pandemia sem
precedentes.

Também no quinto trabalho com 0 nome A EMPRESA COMO FONTE DE PERIGO E AS
INVESTIGACOES INTERNAS COMO MECANISMO DE CONTROLE E GESTAO DE
RISCOS dos autores Fabio André Guaragni e Douglas Rodrigues da Silva tem por escopo
investigar em gque medida as investigagfes internas se apresentam como instrumento de
controle e gestdo de riscos da atividade empresarial, tornando-a afinada com os preceitos de
€tica, legalidade e sustentabilidade.

O sexto trabalho com o tema A NECESSARIA REESTRUTURACAO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL dos autores Daniel dos Santos Gongalves e Romeu
Thomé visa analisar se licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos de
gestdo ambiental consolidados no Brasil. Deste modo, diversas modificacfes vém ocorrendo
nesse instrumento em nivel nacional, regional e local, mas pouco se debate sobre os seus
pilares de sustentac&o. Portanto, neste estudo se analisou o proprio conceito de licenciamento
ambiental e aimportancia de valorizagdo do processo, sugerindo-se um modelo estratificado
em etapas adaptado a realidade atual do Estado de Minas Gerais.

No sétimo trabalho com o tema A PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DA
LElI N° 23.291/2019: UMA BREVE ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA dos autores Alessandra Castro Diniz Portela, Luiza
Guerra Araljo e Eduardo Calais Pereira tem como objetivo analisar a Politica Estadual de
Seguranca de Barragens, em face do principio da participagdo comunitaria e dos preceitos da
democracia participativa verificando se o processo de edi¢do da norma, contou com a
participacéo da coletividade.

J4, no oitavo trabalho denominado A POSSIBILIDADE DO ALCANCE DA

SUSTENTABILIDADE SOCIAL: UMA PROPOSTA DE POLITICA TRIBUTARIA PARA
ERRADICACAO DA FOME E DA VIOLENCIA A PARTIR DA EDUCACAO dos autores
Francine Cansi e Liton Lanes Pilau Sobrinho apresenta proposta a partir do sistema
contributivo arrecadatério do Imposto de Renda, visando a protecdo da crianga e do



adolescente, com vistas ao alcance da sustentabilidade socia a partir dos débitos e créditos
davida

No nono trabalho A REGULARIZACAO AMBIENTAL PORTUARIA NO BRASIL E OS
SEUS DESAFIOS dos autores Rhiani Salamon Reis Riani e Alcindo Fernandes Goncgalves
borda o Direito Ambiental Portuario e visa discutir a relevancia da regularizacdo ambiental
nesta area, tendo em vista que este setor, embora exista ha muito tempo, ainda ndo apresenta
sinergia necessaria com o meio ambiente.

O décimo artigop A RELACAO ENTRE O TRABALHO DECENTE PREVISTO NA
AGENDA 2030 DA ONU E OS MIGRANTES BRASILEIROS DURANTE A PANDEMIA
DO SARS-COV-2 dos autores Edielis Coelho, Odisséia Aparecida Paludo Fontana e Silvia
Ozelame Rigo Moschetta perquire sobre a relacéo entre trabalho decente a partir da Agenda
2030 e os migrantes brasileiros. Como objetivo geral analisa-se a garantia do trabalho
decente previsto na agenda 2030, aos migrantes brasileiros, no contexto da pandemia de
Covid-19.

Também no décimo primeiro artigo com atematica A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA
EMPRESA NUMA VISAO ETICO HUMANISTA do autor Chede Mamedio Bark visa
estabelecer uma discussdo sobre a responsabilidade social da empresa, a partir de uma
abordagem ético/humanista, inserida no bojo do direito contemporéneo. Sob a ética
doutrinaria visualizaremos a questéo da ética frente a nossa realidade social e econémica,
procurando demonstrar que o fator da responsabilidade social da empresa ndo pode se
resumir a uma visdo meramente empresarial, indo mais além, ou sgja, com ingeréncia no
campo econémico, social e cultural.

O décimo segundo trabalho com o tema AGRICULTURA E AGROECOLOGIA:
POSSIBILIDADES DE UM NOVO MERCADO SUSTENTAVEL dos autores Gabrielle
Kolling e Gernardes Silva Andrade tem como objetivo analisar como a agroecologia e 0s
seus desdobramentos no cenério brasileiro.

No décimo terceiro artigo AS CONSEQUENCIAS DA LIBERACAO DOS PESTICIDAS
ANTE A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N. 6.299/02 PELA CAMARA DOS
DEPUTADOS dos autores Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro e Luciana Aparecida Teixeira
objetiva analisar a aprovacao do Projeto de Lei (PL) 6.299/02 pela Camara dos Deputados e
contrapor as consequéncias e riscos da utilizacdo dos pesticidas da forma sustentada pelo
relator.



O décimo quarto trabalho com a temética CREDITO DE SUSTENTABILIDADE
ESCOLAR dos autores Livia Maria Cruz Goncgalves de Souza e Vania Cristina dos Santos,
sendo que, a presente pesquisa possui 0 objetivo de analisar se a reducdo da conta de agua e
energia dessas escolas podem gerar pagamento por servicos ambientais.

No décimo quinto artigo DA IMPORTANCIA DA EMISSAO E COMERCIALIZACAO DE
CREDITOS DE DESCARBONIZACAO (CBIOS) dos autores Daniela da Silva Jumpire,

Moacir Venancio da Silva Junior e Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro. O objetivo geral

desse artigo, foi identificar os entraves tributarios para fomentar a emisséo e a

comercializacdo de créditos de descarbonizacdo. Observou a necessidade de reducéo da carga
tributaria sobre o crédito de descarbonizacéo.

J4, no décimo sexto trabalho denominado DIREITOS HUMANOS NO ANTROPOCENO:
REFLEXOES A LUZ DA ETICA ECOLOGICA do autor italo Cardoso Bezerra de Menezes
analisa os Direitos Humanos em seu estado de conhecimento tradicional, para, ao fim, buscar
compreender as eventuais contribuicdes que a ética ecoldgica pode trazer na problemética
levantada.

O décimo sétimo artigo com a temética EQUILIBRIO ECOLOGICO E SAUDE: DEVER
DE RESGUARDO EM TEMPOS DE PANDEMIA dos autores K ésia Rocha Narciso e Paula
Romao Rodrigues, sendo que esta pesguisa objetiva analisar o dever estatal de resguardo em
tempos de pandemia ante a intersecdo entre o equilibrio ecoldgico e o direito a salde.

Por fim, no décimo oitavo artigo com a temética OS PADROES DE CONSUMO DIANTE
DO ODS 12 DA AGENDA 2030 dos autores José Fernando Vidal De Souza e Heloisa
Correa Meneses trata da relacdo entre consumo consciente e desenvolvimento sustentavel,
abordando o conceito contido no ODS 12 da Agenda 2030. Investiga o papel do consumidor
inserido na sociedade e a defesa do meio ambiente.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria



Nota técnica: O artigo intitulado “A REGULARIZACAO AMBIENTAL PORTUARIA NO
BRASIL E OS SEUS DESAFIOS’ foi indicado pelo Programa de Pos-Graduacdo Stricto
Sensu em Direito da Universidade Catdlica de Santos (UniSantos), nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no 11 Encontro
Virtua do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item
7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e Sustentabilidade.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EQUILIBRIO ECOLOGICO E SAUDE: DEVER DE RESGUARDO EM TEMPOS
DE PANDEMIA

ECOLOGICAL BALANCE AND HEALTH: DUTY TO PROTECT IN TIMES OF
PANDEMIC

Késia RochaNarciso 1
Paula Romé&o Rodrigues 2

Resumo

A manutencdo da saude depende do equilibrio ecolégico, dispondo de protecéo

congtitucional. A atual pandemia afetou diversos direitos intrinsecos ao ser humano

ressaltando a necessidade de mudangas de paradigmas no ambiente comum. Esta pesquisa
objetiva analisar o dever estatal de resguardo em tempos de pandemia ante a intersecdo entre
0 equilibrio ecolégico e o direito a saude. Utilizou-se a pesquisa bibliografica e o método
dedutivo. Os principais resultados demonstram que o equilibrio ecologico e o direito a salde
sd0 indissociaveis, as agbes devem atencéo as evidéncias cientificas e cabe ao estado
assegurar meios de protecdo a salde e avida.

Palavras-chave: Equilibrio ambiental, Direito a salde, Direitos humanos, Protecéo estatal,
Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

The maintenance of health depends on ecological balance, has constitutional protection. The
current pandemic has affected several intrinsic rights to human, highlighting the need for
paradigm changes in the common environment. This research aims to analyze the state's duty
to safeguard in times of pandemic before the intersection between ecological balance and the
right to health. Bibliographic research and the deductive method were used. The main results
demonstrate that ecological balance and the right to health are inseparable, actions must pay
attention to scientific evidence and it is up to the state to ensure means of protecting health
and life.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecological balance, Right to health, Human rights,
State protection, Pandemic

1 Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Juridica- UENP. MBA em Gestdo de Negdcios— USP
/ESALQ. EspeciaistaDireito Ambiental — UFPR, Especialista Direito Aplicado EMAP — PR. Advogada.

2 Mestranda no Programa de Pés- Graduagéo em Ciéncia Juridica - UENP. Bacharelaem Direito pela UNIFIO.
Pés-graduada em Direito Empresarial- UEL. Advogada.
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1 INTRODUCAO

A exploracdo ambiental engajou diversas pautas, com a modernizacdo e 0 USO
irresponsavel dos recursos naturais, as questdes ambientais motivaram instrumentos juridicos
para sua defesa e resguardo, e pela Declaracdo de Estocolmo (1972) o ambiente obteve o
reconhecimento como direito fundamental.

A Constituicdo da Republica de 1988 dispde em seu artigo 225 o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que em sua interpretacdo deve contemplar uma visdo
ampla e integrada da natureza, para que o poder publico e a coletividade possam garanti-lo
para as presentes e futuras geracoes.

No entanto, as acdes humanas alteram os ciclos da natureza e dentre os varios fatores
qgue causam desequilibrio ambiental, tem-se as doencas que assolaram a humanidade de
diversas maneiras, e que por vezes, ndo se observa a relevancia da intersecdo do equilibrio
ecoldgico e a salde.

Com a pandemia de coronavirus e sua rapida expansdo diante das limitantes
informac@es acerca de sua evolugdo, houve cerceamento e violacdo de direitos, evidenciando
a preocupagcdo com o equilibrio ecolégico ante a intervencdo humana no ambiente,
justificando a importancia da discussao da tematica.

Em uma pesquisa conduzida pela Ipsos (2020) os dados demonstraram que no Brasil
85% dos participantes consideram as questdes pandémicas como prioritarias apds a retomada
das atividades.

Embora o direito a satde no Brasil encontre desafios para sua efetivacdo, a atuacéo
estatal € imprescindivel para resguardo dos direitos e garantias fundamentais e de protecéo a
salde, a vida, e para isso, ha que se assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado.

O artigo divide-se em trés capitulos, o primeiro analisa a intersecdo entre saude e
equilibrio ecoldgico, demonstra a visdo integrada da natureza e a dependéncia de um
ambiente ecologicamente equilibrado para assegurar o direito a saude, visto que,
desequilibrios ambientais podem resultar em doencas que pdem em risco demais direitos
intrinsecos ao ser humano tais como a saude e a vida, como na atual pandemia e que alcanca
todos, indistintamente.

O segundo capitulo discute sobre a protecdo estatal enquanto garantidor e
fiscalizador do direito fundamental a saude, relata sobre a previsdo constitucional, normas
infraconstitucionais, como também o viés internacional quantos aos tratados, evidenciando-se

0 ambiente sadio e equilibrado e demais atribuicdes para sua garantia e manutengéo.
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O terceiro e ultimo capitulo analisa o dever de resguardo em tempos de urgéncia,
como na atual pandemia, discute dados e termos resultantes da pandemia de COVID-19,
dispde sobre a posi¢do doutrinaria quanto aos limites e deveres dispostos em lei para amparo e
resguardo a saude, como também, ratifica a tomada de decisdo e agdes estatais baseadas em
evidéncias cientificas, que pedem atencdo aos 6rgdos e profissionais competentes, e ainda, 0
dever de obediéncia dos cidaddos quanto as medidas previstas em lei.

Utilizou-se a técnica de pesquisa bibliografica, materiais tais como livros, artigos
cientificos, legislacdo, dados, disponiveis em meio fisico ou eletrénico e 0 meétodo de
abordagem dedutivo para realizagéo.

O objetivo da pesquisa € analisar o dever do estado em resguardar e assegurar
direitos em tempos de pandemia ante a intersecdo entre o equilibrio ecoldgico e o direito a
salde, pois, as acdes humanas que alteram 0s ecossistemas em seus diversos aspectos trazem
consequéncias ecoldgicas que desencadeiam desequilibrios, e, consequentemente, a
propagacao de doencgas, diante disso, a protecdo estatal é imprescindivel para garantia de

direitos e protecdo ecoldgica, ja que, em se tratando de pandemia, todos sédo afetados.

2 EQUILIBRIO ECOLOGICO E A RELACAO AMBIENTE-SAUDE

O artigo 225 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) dispde sobre a protecédo
ecologica ambiental em garantia para as presentes e futuras geragdes, entretanto, tal protecdo
pela visdo ampla do direito ecoldgico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019, p. 70 e LEITE,
2017, p. 69) deve considerar o0s aspectos bidticos e abiodticos, ou seja, todas as formas de vida
e as influéncias externas ao ambiente no ecossistema para que o objetivo constitucional seja
contemplado.

O direito a salde esta intrinsecamente ligado ao equilibrio ecoldgico, pois, sem um
ambiente sadio ndo é possivel assegurar a saude, sem protecdo ao ambiente e sua
biodiversidade ndo é possivel evitar desequilibrios e propagacdo de doencas e embora o
direito a satde no Brasil tenha sido negligenciado no contexto historico das Constituicdes que
precederam a CF de 1988, foi nesta Carta Cidadd que a Saude alcangou o escopo de direito
fundamental.

Para Maria Beatriz e colaboradores, a Constituicdo da Republica vai além do setor
ambiental quanto ao cuidado com o meio ambiente, jA& que a salde é “um elemento

fundamental na construcdo de politicas publicas intersetoriais” (2010, p. 96-97), além das
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previsdes constitucionais, ha referéncias as duas tematicas nas politicas nacionais de meio
ambiente e salde.

No tocante a ligacdo entre os riscos a saude humana em virtude da ma utilizacdo de
recursos naturais nota-se que o desenvolvimento predatorio dos paises acaba tornando um
bem essencial como a satide como um bem de consumo.

A 132 Conferéncia de Salde contemplou eixos temaéticos, dentre 0s quais 0 meio
ambiente e a saude trazendo diretrizes para auxiliar nesta intersecdo, Carvalho e seus

colaboradores destacam que:

Evidencia-se também nas diretrizes propostas a preocupagddo com uma
transformacdo do modelo econdmico vigente, mais voltado ao padrdo de consumo
exacerbado, para um modelo mais sustentavel e equanime. Todas estas proposices
compdem o escopo de propostas de mudancgas de paradigmas que tém parte de seu
nascedouro no conjunto epistemolégico do desenvolvimento sustentavel que prevé o
equilibrio das a¢fes humanas, integrando ao menos as dimensdes ambiental, social e
econdmica. Também, no conjunto de diretrizes percebe-se o estimulo ao consumo
responsavel de alimentos ou de produtos que causem danos a salde humana, dos
animais e ao meio ambiente, bem como a importante co-relacdo entre a geragdo e
disposi¢do inadequada de residuos causadora de impactos ao ambiente e a salde
(2010, p. 104).

O direito a saude, que agrega a integridade fisica, psiquica e social, de acordo com o
preambulo da OMS (2019), bem como, o do acesso a um meio ambiente equilibrado, é um
direito transindividual, aqueles que ndo pertencem ao individuo de forma isolada, o que
significa que sua correta protecdo e garantia afeta a todos os envolvidos. Nao adianta em sua
execucdo que sejam garantidos somente a uma parcela da populacgéo, € necessario que sejam
plenamente a todos assegurados.

Os direitos transindividuais sdo caracterizados, ndo apenas pelo fato de serem
compartilhados por varios titulares individuais reunidos pela mesma relacéo fatica ou juridica,
mas, também, pela necessidade de substituir o acesso individual a justica por um acesso
coletivo, solucionando o conflito adequadamente e evitando inseguranca juridica
(OLIVEIRA, 2020).

O exemplo de que o ndo estabelecimento de regras e a preservagdo do meio
ambiente, bem como a garantia e protecdo do direito a salde afeta a todos, € o da pandemia
do novo coronavirus que ocorreu em virtude da falta de respeito a esses direitos.

Considerando os dados da Comissdo Europeia, Meira e Carvalho apontam que “a
interaccdo (sic) entre ambiente e salde é mais intima do que comumente (Sic) se pensa,

estima-se que 20% das doencas nos paises industrializados se devem a factores (sic)
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ambientais, como seja o cocktail de quimicos a que estamos expostos no ar, na dgua e na
comida” (2010, p. 1).

Quando existe crescimento rapido de cidades, estados ou paises, corriqueiramente,
ocorre 0 desmatamento e a invasao de territorios preservados. I1sso gera o desenvolvimento de
doencgas que estavam contidas em ambientes ndo explorados, como por exemplo, em matas e
cavernas. Tudo sugere, pela observacdo de padrdes, que a origem do coronavirus que causa a
doenca COVID-19 tenha vindo de morcegos que habitavam em cavernas (PSCHEIDT, 2020,
p. 1).

Nesse sentido, a depredacdo da natureza, bem como, a exposicdo do homem a
ambientes selvagens e do consumo de carnes de animais selvagens deixou 0 homem exposto a

doencas que anteriormente somente afetava animalias, criando novas doencas mortais:

Os recursos da terra estdo sendo depredados por causa de formas imediatistas de
entender a economia e a atividade comercial, produtiva. O modelo de
desenvolvimento baseado no consumo e na ganancia esta ameagando a vida, o
sustento de pessoas, sobretudo dos mais pobres. Esse modelo destr6i a
biodiversidade. Poluicéo, residuos e a cultura do descarte inadequado estdo levando
as mudancas climéticas, e afetando as pessoas. Ndo atentamos para atitudes simples,
como o descarte correto do lixo, ligar todas as casas as redes de esgoto, cuidar da
agua (MORAIS, QUEIROZ, 2017, p. 1).

Esses fatores aliados a alta utilizacdo de recursos animais pode dar origem a

zoonoses, que sdo doencas de origem animal que afetam a salde humana:

O hébito de alimentacgéo de animais silvestres é apenas o reflexo do principal motivo
de surgimento e propagacdo de zoonoses que € a interferéncia humana nos habitats
naturais, o que vem possibilitando que os virus antes restritos a natureza se cruzem
rapidamente com seres humanos (SASSON, 2020, p.1).

O grande exemplo dessa doenca e desse tipo de contaminacdo de origem animal é o
do novo coronavirus que apesar da discussdo sobre sua real causa e origem, pode ser atribuido

a esses fatos de depredagdo ambiental.

De inicio, mesmo sem confirmacdo da origem do virus, pode-se afirmar se tratar de
uma zoonose que sdo doengas transmitidas de animais para humanos ou vice-versa.
Casos famosos como a peste bub6nica transmitida por pulgas e ratos no século 14 e
sucedida por outros exemplos notérios como ebola, gripe aviaria, HIV, zika virus,
entre outros, foram avisos intermitentes desta atual pandemia global (SASSON,
2020, p.1).
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Apesar de o coronavirus ter alcancado patamares de contaminagdo e nimeros de
mortes nunca antes vistos, as zoonoses ndo sao novidade para o surgimento de novas doencas,

exemplo desse fato no Brasil s@o outras patologias como a dengue, aids e zica virus:

No Brasil, as zoonoses mais conhecidas séo a leptospirose, a doenca de Chagas, a
febre amarela, a chikungunya, a dengue e a Zyka, as quais sdo monitoradas por
programas nacionais de vigilancia nacional. H& ainda zoonoses regionais e/ou locais,
como toxoplasmose, esporotricose, ancilostomiase e toxocariase que sao
monitoradas a partir da sistematizacéo da aplicacdo dos recursos do governo federal
para apoiar 0s municipios na implantacdo e na implementacdo de Unidades de
Vigilancia de Zoonoses (UVZ) integradas ao Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme a Portaria MS/SAS n° 758/2014 e normas técnicas relativas as acgles e
servicos publicos de salde voltados para a vigilancia de zoonoses, conforme Portaria
MS/GM n° 1.138/2014 (SASSON, 2020, p.1).

Com esse caos causado pela prépria conduta humana, em que seus atos efetuados
sem o0 devido respeito ao meio ambiente, ocasionando a morte de milhdes de pessoas em
poucos meses, a necessidade de planejamento de desenvolvimento social aliada a protecéo
ambiental se mostram ainda mais urgente.

A questdo ambiental ligada a questdo social deve ser repensada, analisada e
enfrentada pela sociedade considerando a submissdo do meio ambiente ao sistema politico
capitalista, e as relagdes entre sociedade e natureza (MORAIS, QUEIROZ, 2017, p. 3).

Esta nova doenca também deixou clara a impossibilidade da individualizagdo do
direito a satde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O grande e claro exemplo é o
de que uma doenca originada na China causou mortes ao redor de todo o mundo, por esse

motivo ha que existir cooperacdo global nessa protecao ou todos serdo igualmente afetados.

3 DIREITO A SAUDE E PROTECAO ESTATAL

Para Carvalho e seus colaboradores, os problemas ambientais estdo relacionados aos
problemas sociais, € que por serem 0s primeiros sentidos pelos seres humanos sao vistos
como problema, haja vista que é a espécie que pouco se atenta e pouco cuida do ambiente
comum, e se torna latente quando as relacGes se tornam desequilibradas, surgindo o conceito
de salde ambiental (2010, p. 94-95), porém, “um olhar mais sisttmico sobre as interfaces
entre salde e meio ambiente deve-se as proposi¢cées do movimento ambientalista na segunda
metade do século XX, que teve sua forca assentada em bases cientificas unidas ao ativismo
politico” (2010, p. 96).

Ao citar a Carta de Ottawa (1986), Meira e Carvalho destacam que:
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(...) uma vida salutar ¢ um garante para o desenvolvimento pessoal, social e
econdémico (sic), pelo que a protegdo (sic) do ambiente e a conservacao dos recursos
naturais devera estar presente nas estratégias de promocéo da salde e de crescimento
dos varios paises e nagdes. Pela primeira vez, a Carta de Ottawa expressou a ideia
de que um ecossistema estdvel e consequentes recursos sustentaveis sdo pré-
requisitos para a saude (2010, p. 2).

A salde é um direito social garantido pela Constituicdo Federal em seu artigo 196

definido como um direito de todos e um dever do Estado: “Art. 196. A salde é direito de

todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a

reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

servicos para sua promogao, protecao e recuperagao” (BRASIL, 1988).

Enquanto direito fundamental tem-se a:

(...) percepcao de que ndo é possivel garantir sadde, educacdo, trabalho digno e
outros direitos importantes sem que haja acesso ao meio ambiente deixa clara a
grande correlacdo entre os trés pilares da sustentabilidade. Portanto, para que seja
possivel atender a todos os anseios da populacdo referentes a expectativa de
crescimento, as melhorias na qualidade de vida e & protecdo das condi¢cGes minimas
de perpetuacdo da espécie humana, é imprescindivel que a relagdo entre homem e
meio ambiente ocorra de forma natural e pautada na eficiéncia e na racionalidade.

Ademais, 0 § 2° do art. 5° da CFRB (1988) vinculam ao ordenamento juridico

brasileiro os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. Nesse sentido, Sarlet e

Figueiredo (2011) ressaltam que:

(...) ainda que ndo tivesse sido positivado explicitamente no texto constitucional, o
direito & salde certamente poderia ser admitido como direito fundamental
implicito, @ semelhanca do que acontece em outros sistemas juridicos — como € o
caso da Alemanha, por exemplo. Nao fosse isso suficiente, a clusula de abertura
inserida no § 2° do artigo 5° da CF permite a extensdo do regime de jus
fundamentalidade, especialmente a presungdo em favor da aplicabilidade imediata
e, pois, do mandado de otimizag8o, previstos pelo § 1° do mesmo dispositivo
constitucional, a outras normas relacionadas com o direito a salde, ainda que
externas ao catalogo dos artigos 5° e 6° da CF. O que parece certo, ao fim e ao
cabo, é que uma ordem constitucional que protege os direitos a vida, a integridade
fisica e corporal e ao meio ambiente sadio e equilibrado evidentemente deve
salvaguardar a saude, sob pena de esvaziamento (substancial) daqueles direitos.

Além disso, o0 assunto é tratado em diversas leis infraconstitucionais que delimitam e

especificam o tema e maneira como este sera garantido, exemplo disso é e Lei 8.080 de 19 de

setembro de 1990 (BRASIL) que trata sobre o Sistema Unico de Sade.

Apesar da dificuldade de sua exata conceituagdo é notado que ao Estado incumbe 0

dever de que a todos sejam garantidos meios tanto para que se evitem doencas de maneira
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preventiva, quanto sejam disponibilizados tratamentos, exames, remedios e cirurgias para que
haja o restabelecimento da vida saudavel daqueles que foram acometidos por doencas.

O estado passou por estagios e concepcdes, entretanto destaca-se que:

(...) ainda ha essa dicotomia entre protecdo da atividade econdmica e protecdo ao
direito ambiental, quando o mais avancado e correto seria o desfazimento das
diferencas, para protecdo satisfatoria de ambos os aspectos. Dai pode-se afirmar que
essa caracteristica de prevaléncia da perspectiva econdmica em todos os modelos
trouxe a vulnerabilidade de outros setores sociais, além de vulnerabilidade
ambiental. Assim, a vulnerabilidade ambiental relaciona-se intimamente com o ideal
de justica. (...) pautado no Principio do Estado Democratico de Direito, o Estado
concilia um Estado de leis a um Estado de Justica, de forma que sua funco de ente
soberano é revelada por meio de sua Constituicdo com o telos da justica social
(KLOCK, 2011, p. 62-63).

No contexto juridico, parece claro que, quando se fala em salde, quer-se referir as
medidas disponiveis para que se evitem doencas ou agravos, ou deles se recupere, resgatando-
se 0 padrdo de normalidade aplicavel dentro do consenso técnico (ARAUJO, 2018, p. 43).

Para Andréa Bulgakov ha que se considerar ainda que, “Os direitos humanos
tutelados mundialmente reconhecem que a garantia desses direitos depende umbilicalmente
do ambiente para serem efetivados. Tal constatacdo se dad em razdo da total dependéncia
bioldgica do homem em relagdo ao meio ambiente” (2011, p. 68).

E tamanha a importancia de tais direitos e tio intimamente ligados ao direito a vida,
que em sua atuacdo o estado além de atuar de maneira preventiva ou na recuperagdo, mesmo
guando ndo presta de maneira direta, deve atuar como fiscalizador. Nesse sentido, o Estado se

torna garantidor e fiscalizador:

O Estado vem, na atualidade, abdicando a funcdo de prestador direto dos servigos
publicos para assumira funcdo de regulador de tais atividades. Todavia, ndo o faz
com o abandono do interesse publico, assume, concomitantemente, a
responsabilidade de garantia dessas prestacdes. Tem-se o Estado Regulador e
Garantidor dos servicos publicos (OLIVEIRA, 2016, p. 2).

Dessa maneira € possivel notar que ao Estado cabe desenvolver programacdes de
salde entre as acdes de promocéo e prevencdo do estado de ndo-doenca, como também,
assisténcia, para garantir a recuperacéo do estado de saude do cidaddo, bem como, medidas de
sua garantia, cujo cond&o, seja evitar doengas, protegendo a populacdo de fatores que as
podem gerar com padrdes como saneamento basico, alimentacdo, abastecimento de &gua e

preservacdo do meio ambiente.
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4 PANDEMIA E O DEVER DE RESGUARDO

A Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) define pandemia como uma “(...)
disseminacdo mundial de uma nova doenca e 0 termo passa a ser usado quando uma
epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes continentes com transmisséo
sustentada de pessoas para pessoa” (SCHUELER, 2020), trata-Se, portanto de doencas que
contaminam em escala global.

Em marco de 2020 foi decretada pela Organizacdo Mundial da Saude a pandemia em

razdo da disseminacdo do Novo Coronavirus:

Em dezembro de 2019, em Wuhan, China, um novo coronavirus (SARS-COV-2) foi
identificado como causa de doenca respiratoria aguda grave (COVID-19). Em
janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial da Salde (OMS) declarou o surto como
uma emergéncia de salde publica de interesse internacional (ESPII) e, em marco de
2020, com a disseminacdo do virus em diferentes paises, foi declarada a pandemia
(BRASIL, 2020, p. 5).

Dessa maneira, em virtude da presenca dessa circunstancia incomum, medidas
excepcionais foram adotadas pelo Estado com o intuito de conter o0 avanco da doenca, dentre
as quais, as medidas para enfrentamento do coronavirus, cuja emergéncia de salde publica,
resultou na Lei 13.979/2020 (BRASIL, 2020), com previsdo de mecanismos como a
quarentena e o isolamento (paragrafo 7° do art. 3° da nova lei), a fim de evitar a propagacéao
do virus.

Importa conhecer a definicdo de quarentena e isolamento, termos tdo importantes e
impactantes na vida das pessoas, pois, em razdo de que o seu ndo entendimento pode
atrapalhar a contencdo da disseminacdo do coronavirus.

O isolamento € o termo utilizado para o afastamento de quem esta doente - infectado
pelo virus da COVID-19 e tem como objetivo evitar que a pessoa infectada transmita o virus.
Neste caso, o isolamento deve ser feito de forma individual. J& a quarentena, por sua vez,
significa ficar afastado pelo risco de estar infectado e € indicada para pessoas que mesmo sem
sintomas, tiveram contado com pessoas infectadas (BITTENCOURT, 2020).

N&ao bastassem todas as dificuldades de cumprimento que tais medidas impdem, a
aplicabilidade efetiva de tais medidas, geraram grandes discussdes acerca dos limites a serem
estabelecidos aos direitos fundamentais envolvidos, quando em confronto com questdes que

dizem respeito a saude publica:
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Estabelecendo aqui um vinculo direto e umbilical com a teoria geral dos Direitos
Fundamentais, verifica-se que a principal fonte de violagdes esta relacionada ao fato
de que tanto as medidas engendradas e concretamente aplicadas, ainda que com o
escopo de proteger a salde e vida da populacdo, quanto omissdes, envolvem
restricbes aos direitos e garantias do cidaddo, seja no sentido de uma intervencéo
constitucionalmente ilegitima no seu ambito de protecdo, seja em virtude da ofensa
ao dever estatal de protecdo suficiente (SARLET, WEINGARTNER NETO, 2020).

Por esses motivos elencados, importante se torna a andlise a respeito do fundamento
juridico de medidas que dizem respeito a questdo sanitaria do Estado.

O direito a saude no ordenamento nacional é amparado pelo carater cientifico das
pesquisas “Quer isso dizer que o direito a salde previsto no ordenamento juridico brasileiro é
o direito a saude baseada em evidéncias” (ARAUJO, 2018, p. 52).

Este fator significa que as decisdes ligadas a protecdo da saude e do direito a vida
serdo baseadas nas melhores evidéncias cientificas no que diz respeito a essa protegdo, “A
ideia central da Salde Baseada em Evidéncias € de que a tomada de decisdes, na Medicina,
seja norteada pela busca explicita e honesta das melhores evidéncias cientificas da literatura
médica” (ARAUJO, 2018, p. 52).

Apesar da existéncia de mudancas no entendimento a respeito do surgimento do
virus, de suas causas, contaminacgdo e medidas de preservacao, com ponderacdo de elementos
sociais, deve-se seguir as orientacdes vindas de profissionais da area da salde como as
emitidas pela Organizacdo Mundial da Saude.

Nesse sentido o dever de resguardo como recomendado pelas autoridades médicas
deve ser observado, pois almeja a restricdao de direitos para que seja protegida a saide publica

como um todo:

Além disso, em casos de colisdo, mesmo sem expressa reserva legal, é possivel
restringir aspectos da liberdade religiosa em face de direitos de terceiros (vida,
integridade fisica etc.) e mesmo de outros bens de hierarquia constitucional,
resplandecendo, aqui, no que interessa diretamente ao presente texto, a salde
publica (SARLET, WEINGARTNER NETO, 2020).

No que tange & problemaética que norteia as questdes quanto a limitagdo de direitos
fundamentais, deve ser utilizada a ponderacdo, pautada na razoabilidade e na
proporcionalidade para que sejam protegidos o0s ndcleos essenciais do direito ponderado.

O principio da proporcionalidade, no ordenamento brasileiro, esta inserido
implicitamente na Constituicdo Federal, em sua estrutura normativa, ou seja, no conjunto dos
principios gerais constitucionais norteadores, e o principio da razoabilidade é aferido de forma

implicita em alguns dispositivos, como nos termos do art. 5°, inciso LIV, que trata do devido
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processo legal para assegurar direitos e dirimir conflitos, dentre os quais se insere a coliséo de
direitos, e inciso LXXVIII, do mesmo artigo, que assegura, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo, bem como 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo, haja vista o principio do devido processo legal constituir-se
fundamento essencial do regime democratico de direito (BORIN, 2017, p. 105).

Em ambito, internacional, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo
estdo previstos expressamente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no entanto,
Robert Alexy (2012, p. 90) apresenta a teoria de sopesamento, que, na presenca de coliséo
entre principios a solucao, dar-se-a pelo sopesamento dos principios frente ao caso concreto,
arrimando-se na realizacdo de um ou mais principios, ou seja, é possivel que, por exemplo,
sejam restringidos temporariamente direitos como o da liberdade de locomocao e da liberdade

religiosa em detrimento da protecdo da salde e da vida:

Todavia, se a auséncia de expressa reserva de lei ndo desautoriza, por si SO,
eventuais restricbes a direitos fundamentais, nenhuma intervencéo restritiva pode
deixar de observar determinados critérios (“limites dos limites”) constitucionais
expressos e implicitos, designadamente, as exigéncias da proporcionalidade e da
prote¢do do ndcleo essencial, pena de materialmente inconstitucionais (SARLET,
WEINGARTNER NETO, 2020).

Por esses motivos, pode-se notar que em virtude da excepcionalidade da situacéo,
bem como, da parca informacdo a respeito do virus, de suas formas de transmissao ou das
melhores maneiras para sua prevencdo, € possivel que haja a mudanca de padrdes no direito,
ainda que estes restrinjam garantias e direitos fundamentais. Por esse motivo, medidas como
restricdo de acesso a determinados lugares, a imposicdo do uso de mascaras ou do dever de
resguardo sdo legalmente possiveis, desde que amparadas na ponderacgdo, proporcionalidade e
nas melhores evidéncias cientificas.

Vanconcellos e Oliveira acrescentam que o direito:

(...) é o construto humano que, historicamente, demarca as relacdes entre as pessoas
e regula de forma mais ou menos condizente com as necessidades o0s interesses
individuais e gerais das populagBes, buscando harmonizar conflitos pelo brago
institucional da justica. Embora nem sempre a justica seja feita da forma mais justa,
o direito € a construgdo permanente do equilibrio, externado para construir objetos
de harmonia da vida, aplicados a natureza das coisas e as relagfes sociais (2020, p.
13).

Como pode se observar, a situagdo de pandemia exigiu ferramentas e medidas

provenientes do Estado, a fim de que o Estado venha garantir, com politicas puablicas, a
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reducdo de riscos a saude das pessoas, também levou a uma enxurrada de recomendagdes
médicas pautadas nas declaragcbes da Organizacdo Mundial da Sadde com o objetivo de
prevalescéncia do interesse coletivo, mas exigiu, também, o dever de resguardo de cada
cidaddo e ndo apenas quanto as recomendacdes médicas, mas quanto as disposicdes legais,
que diante do descumprimento, impde penalidades severas.

A nova lei sobre o coronavirus - Lei 13.979/2020 -, em seu texto destaca a relevancia
internacional da tematica, dispde sobre a atuacdo das autoridades em suas competéncias e
prevé no artigo 3° 8§ 4° que “as pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas” (BRASIL, 2020), de tal forma que “o descumprimento delas acarretara
responsabilizagdo, nos termos previstos em lei” (BRASIL, 2020).

A lei determina a imposicdo de multa ao cidaddo e estabelecimentos em caso de
descumprimento das medidas sanitarias impostas para contencdo do virus, podendo ter a
situacdo agravada em caso de reincidéncia ou ocorréncia em ambiente fechado, excetuando a
cobranga aos economicamente vulnerdveis (BRASIL, 2020).

Ademais, o Codigo Penal Brasileiro, em seu art. 132, dispde acerca da periclitacao da
vida e da saude, cuja penalidade é de trés meses a um ano para quem expde a vida ou a salude
de outro em perigo direto ou iminente, nas situa¢fes em que o Estado determina um protocolo
a ser seguido por todos, tudo em absoluta consonancia com a Constituicdo Federal.

Quanto a atuacdo do estado, se insuficiente ou omisso, restando comprovado, pode
acarretar em reparacdo dos danos causados, embora “ndo se mostra razodvel defender-se a
ideia de que o Estado deve ser responsabilizado por todos os danos causados pela pandemia,
uma vez que se trata de fendmeno epidemioldgico inédito” (BISNETO, SANTOS, CAVET,
2020, p. 82), ha que se considerarem as “hipdteses em que as lesbes sofridas pelas vitimas
guardam relacdo de causalidade, fatica e juridica, com determinado ato omissivo estatal,
devendo o caso concreto ser analisado a luz de suas peculiaridades” (2020, p. 83), como

também visualiza-se que:

(...) a responsabilidade civil do Estado € objetiva, baseada na teoria do risco
administrativo, exigindo-se tdo somente a relacdo de causalidade entre o dano e
alguma atividade estatal. O Estado responde tanto por intervencdo quanto por inagdo
qualificada e a perquiricdo sobre a conduta culposa do agente causador direto do
dano tem relevancia apenas no tocante a eventual aco de regresso a ser promovida
pelo Poder Publico (2020, p. 79).

Diante do exposto, a lei trouxe medidas para conter a expansdo do virus,

estabelecendo deveres que se descumpridos acarretardo implicagbes, e 0 estado enquanto
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garantidor e fiscalizador, constituindo dever legal e constitucional, deve utilizar dos recursos
disponiveis e embasar-se em evidéncia cientifica, para que adote medidas e acGes
assecuratorias de manutencao da vida por meio do equilibrio ecoldgico e protecdo ao direito a

salde em suas formas, incorrendo no dever de reparacdo em caso de violagoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Sobretudo, conclui-se pela importancia das a¢es e medidas preventivas embasadas
cientificamente visando o equilibrio ecoldgico, para que o direito a salde e a vida sejam
resguardados por intermédio da protecdo estatal enquanto garantidor e fiscalizador dos
direitos fundamentais e humanos.

Quanto ao dever de resguardo, restou comprovado ser possivel a restricdo ou
limitacdo de Direitos Fundamentais com a utilizacdo de ponderacdo e proporcionalidade
buscando a prote¢do da salde publica, bem como, sua inobservancia, pode gerar penalidades
legais severas, previstas no Codigo Penal e balizada pela Constitui¢do Federal.

Observou-se que no tocante ao Direito a Saude e ao Meio ambiente sdo direitos
transindividuais que ndo podem ser tratados de maneira individualizada, ndo pertencem a um
sO individuo, pois sua falta de prestacdo, ou se feita de maneira precéaria a somente parte da
populacgéo, a todos afeta.

No que diz respeito ao Direito a Salde o Estado deve atuar como garantidor e
fiscalizador, ou seja, deve prestar o servico de maneira direta e quando nédo o fizer deixando-o
para a iniciativa privada, deve atuar de maneira a estabelecer regras e fiscalizar sua prestacao.
Essas medidas de prestacdo devem ser feitas de maneira preventiva e reparadora.

No tocante ao Direito a um ambiente ecologicamente equilibrado a protecdo deve
ocorrer de maneira semelhante, o Estado além de garantir meios de preservacdo, deve atuar de
maneira reparatoria quando possivel, fiscalizando e punindo aqueles que desrespeitarem esse
direito.

Nesse sentido, s@o direitos que atingem a todas as classes de pessoas,
independentemente, do poder aquisitivo destas. Apesar do poder monetario garantir a acesso a
bens que sem esse fator dificilmente seriam atingidos, ou no caso de doencas a melhores
tratamentos, na falta de um meio ambiente ecologicamente equilibrado ou em caso de uma

pandemia, todos, independentemente de sua posi¢do social sdo afetados.
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