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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

No Il Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 02 a 04 dezembro de 2020, o grupo de
trabalho “Direito, Governanca e Novas Tecnologias I”, que teve lugar na tarde de 02 de
dezembro de 2020, foi o promotor dos inicios dos debates sobre esse tema tdo instigante e
contemporaneo. Ao longo de GT foram apresentados trabalhos de alta qualidade produzidos
por doutores, pds-graduandos e graduandos. Tais estudos so fruto de pesquisa continua e do
esforco efetivo para promover a consolidagdo de préticas justa e democraticas frente as novas
tecnologias e suainfluéncia no mundo do direito.

Ao total foram apresentados 18 artigos com uma diversidade de temas e que promoveram um
intenso debate realizados pelos coordenadores do grupo de trabalho e pelo publico presente
nasalavirtual.

Esse rico debate demonstra a inquietude que os temas estudados despertam na seara juridica.
Cientes desse fato, os programas de pds-graduacdo em Direito empreendem um didlogo que
suscita a interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas
tecnologias impdem ao Direito e a toda sociedade. Para apresentar e discutir os trabalhos
produzidos sob essa perspectiva, os coordenadores do grupo de trabalho dividiram os artigos
em trés blocos, quais sgjam a) inteligéncia artificial; b) pandemia de COVID-19 e novas
tecnologias; e ¢) governo eletrénico e sociedade da informagéo.

O bloco inicial dedicou-se a pensar a inteligéncia artificial e a sociedade da informagéo e
nele foram debatidos 0s seguintes temas: “a aplicacéo da tecnologia na resolucéo de disputas
e 0 servico amica: uma andlise da recente experiéncia australiana de uso de i.a em mediacOes
familiares’; “algoritmos, inteligéncia artificial e novas formas de interagdo politicac uma
andise dainfluéncia da ia nos processos eleitorais democréticos na contemporaneidade’; “o
uso da accountability e compliance como formas de mitigar a responsabilidade civil pelos
danos causados pela inteligéncia artificial”; “a disseminacdo da informacgdo — eficécia e
confiabilidade na sociedade moderna’; “instrumentos preventivos na criminalidade digital -
questBes constitucionais e normas técnicas internacionais’; “desestatizacdo do dinheiro na

~_

sociedade da informagao”.

No segundo bloco os temas ligados a pandemia de COVID-19 e as novas tecnologias foi 0
mote central do debate, sendo eles: “a pandemia da desinformac&o: covid-19 e as midias
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sociais — do fascinio tecnol 6gico a (auto)regulacéo” ; “autodeterminacéo informativa e covid-
19: a ponderacdo de medidas no uso de dados pessoais’; “a problemética da salde global

frente aos desafios impostos pelas corporagdes transnacionais’; “o brasil na sociedade da
informacgdo: remissao historica e seu panorama atual com destaque na covid-19”; “0 governo
eletrdnico em tempos de pandemia’; “o direito fundamental ao livre acesso a internet: a
efetividade do direito a salide por meio da telessalide e datelemedicina’.

No terceiro e derradeiro bloco, os trabalhos tiveram o intuito de debater o governo eletrénico
e a sociedade da informacao, e para isso os temas abordados foram: analise da evolucéo e
protecdo legal da privacidade e dados pessoais no brasil”; “funcdo social da empresa e
startups uma relacdo disruptiva frente ao novo marco regulatério”; “lei geral de protecdo de
dados pessoais. direito a autodeterminacdo informativa do titular dos dados’; “ainterface dos
direitos da personalidade e os jogos violentos’; “a sociedade da informagdo como

instrumento para a erradicacdo da pobreza’; “identidade cultural cyber e identidade virtual: a
construcdo de novos direitos da personalidade pela cibercultura”

Os artigos que ora sdo apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no ambito da pés-graduacdo em Direito brasileira, apresentando respostas para
uma realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Aires José Rover

Prof. Dra. Danielle Jacon Ayres Pinto

Prof. Dr. Fabiano Hartmann Peixoto

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Nota técnica: O artigo intitulado “A PANDEMIA DA DESINFORMACAO: COVID-19 E
AS MIDIAS SOCIAIS — DO FASCINIO TECNOLOGICO A (AUTO)REGULACAQ” foi

indicado pelo Programa de P6s Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito de Vitoria,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.



Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Governanca e Novas Tecnologias | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito,
Governanca e Novas Tecnologias. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E STARTUPS UMA RELACAO DISRUPTIVA
FRENTE AO NOVO MARCO REGULATORIO

COMPANY SOCIAL FUNCTION AND STARTUPS A DISRUPTIVE
RELATIONSHIP TO THE NEW REGULATORY BRAND

Rodrigo Delphino Carboni 1
Valter Moura do Carmo 2

Resumo

A partir dos anos 90, com o desenvolvimento da tecnologia e da internet, novos modelos de
negocio ganharam espaco pelo mundo. As startups inovaram o segmento empresarial,
trazendo inUmeros desafios para o campo juridico. Afinal, o que sdo startups? Qual a sua
natureza juridica? Quais os reflexos perante os agentes econdémicos? Diante destes
guestionamentos, imperiosa a analise acerca da recente regulamentacdo deste fenbmeno e da
funcdo social. O trabalho adota como procedimento técnico as pesquisas bibliografica e
documental e opta pelo método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Direito, Startup, Ordem econdmica, Funcéo social, Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumé

From the 90s, with the development of technology and the internet, new business models
have gained space around the world. Startups innovated the business segment, bringing
numerous challenges to the legal field. After all, what are startups? What is its legal nature?
What are the consequences for economic agents? What is the role of these companiesin a
free, fair and supportive society? In view of these questions, an analysis of the recent
regulation of this phenomenon and the social function. The work adopts bibliographic and
documentary research as a technical procedure and opts for the hypothetical-deductive
method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Startup, Economic order, Social function,
Development

1 Mestrando em Direito pela Universidade de Marilia- UNIMAR

2 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Professor permanente do PPGD da
Universidade de Marilia.
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1. INTRODUCAO: STARTUPS, DEFINICAO E AMPLITUDE

Estudo realizado pela Brasscom! (2012, p.02) aponta que na década de 90 intimeras
empresas surgiram nos Estados Unidos, principalmente no Vale do Silicio, sob a denominacéo

de “startup”.

O DNA destas empresas, segundo o estudo, foi marcado pela atuacdo diversificada e
inovadora em tecnologia, crescimento rapido e solucdo de problemas sociais. Microsoft,

Apple e Google sdo exemplos promissores de frutos que germinaram deste conceito.

Mas o que seria afinal “startup”? A definigdo de “startup” decorre de um neologismo?

resultante da juncdo de palavras inglesas: “start” e “up”. A primeira designa partida, comeco,
impulso, por-se em movimento, enquanto a segunda significa subir, levantar, erguer, como
aponta MICHAELIS (2009, p. 334/393).

Na mesma posicdo advoga VIEIRA (2017, p.09) em que a juncdo dessas duas
concepcdes forma a definicdo mais adotada para as startups atualmente: empreendedores que,
em condicGes de elevada incerteza, buscam atingir um modelo de negdcios que seja escalavel

e repetivel.

Muito embora inexista significado especifico para o vocabulo “startup”, 0 que se
identifica é que sua definicdo ndo passa de um conceito de marketing 3, tendo em vista que o

termo denomina, de modo inovador, um empreendimento que ja existe hd muito tempo.

Vale dizer, o cerne do comportamento “startup” encontra respaldo no pensamento

1 Abrasscom - Associacao Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, p. 02.

2 Segundo o Diciondrio HOUAISS, neologismo consiste no emprego de palavras novas derivadas ou formadas
de outras ja existentes, na mesma lingua ou ndo. Atribuicdo de novos sentidos a palavras ja existentes na lingua
(2009, p. 1350-1351).

3Marketing: Conjunto de acGes, estrategicamente formuladas, que visam influenciar o publico, quanto a
determinada instituicdo, ideia, marca, pessoa, produto, bem e servico, como esclarece HOUAISS (2009, p.1248-
1249). O fenémeno “startup” advém do marketing global. Segundo Patrick J. Montana e Bruce H. Charnov,
trata-se de um conceito popularizado por Theodore Levitt, que enfatiza que aquilo que as pessoas valorizam em
termos de caracteristicas do produto estd cada vez mais convergindo, ou seja, se tornando parecido. Essa
convergéncia da preferéncia se torna a base do para o marketing universal de produtos, utilizando técnicas de
marketing similares, seja qual for o pais. Ela abre a possibilidade de uma empresa expandir consideravelmente
seu mercado criando produtos que atraem um publico internacional (2009, p.443-444).
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ético, politico e econdmico fundando no Ultilitarismo filosofico defendido por John Stuart
Mill, nos séculos XVIII e XIX* (POSNER, 2010, p.59), em que a preocupagdo consiste em
materializar sua doutrina moral a servi¢o de reformas que deveriam aumentar o bem-estar e

felicidade dos homens.

Neste sentido, “startup” pode ser entendido como um comportamento amplamente
difundido na esfera do empreendedorismo transnacional focado no bem-estar e felicidade da
sociedade. Abarca, portanto, em seu alicerce conceitual trés premissas fundamentais,
formando uma estrutura triangular capaz de o melhor identificar: o da melhoria, o da
tecnologia e 0 da consciéncia preservacionista. Estes, segundo VIEIRA, (2017, p.17) seriam

os verdadeiros principios do empreendedorismo demarcado pelas “startups”.

Ries (2012, p.26) define “startup” como uma instituigdo humana projetada para criar
produtos e servicos sob condi¢cdes de extrema incerteza. Em sentido semelhante, segundo o
portal SEBRAE® “startup” consiste em um grupo de pessoas trabalhando com uma ideia
diferente que, aparentemente, poderia fazer dinheiro. Além disso, “startup” sempre foi

sindbnimo de iniciar uma empresa e colocé-la em funcionamento.

De acordo com as defini¢des acima elencadas, “startup” reflete caracteristicas de
cunho organizacional ou institucional, tendo em vista que destaca o aspecto da unido entre
pessoas cuja finalidade seria proporcionar facilidades a sociedade. Por outro lado, j& sob viés

de natureza empresarial, h4 tambem o interesse econémico na constituicdo de tal organizacéo.

No entanto, a definicdo de “startup” ndo abrange apenas essa dupla visdo
(organizacional e econémica) quanto a sua matriz delimitadora. Uma de ordem institucional e

outra sobre o olhar econdmico-institucional.

4 Completando a importancia do utilitarismo, descreve ABBAGNANO (2014, p. 1172-1173) “A escola
utilitarista foi inicialmente capitaneada por Bentham, no entanto, o utilitarismo teve como representante mais
famoso e proeminente John Stuart Mill (1806-73), o qual cunhou a ideia de utilitarismo para denotar a posicéo
daqueles ligados a doutrina da utilidade como medida das leis e instituigdes. A ideia principal de sua teoria
consiste na utilidade que as instituicdes devem ter frente sociedade. Tudo dever ser criado como um propdsito,
sendo o maior deles a busca pela felicidade das pessoas”.

5 Neste estudo revela-se o que se entende por “startup” no Brasil e quais seus beneficios. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos.
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H& ainda uma terceira categoria: a juridica, tdo importante quanto as demais e que
precisa ser cotejada com rigor para que o Estado institua politicas publicas, com o objetivo de
fomentar a economia, bem como promover o eficiente desenvolvimento das regiGes do pais
em conformidade com o0 “caput” do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2019, on-line).

Assim, o trabalho adota como procedimento técnico as pesquisas bibliogréfica e
documental e opta pelo método hipotético-dedutivo, buscando compreender o significado do
termo ‘“startup”, sua natureza juridica como sinénimo de empreendedorismo cibernético

surgida na década de 90.

Num segundo momento, analisa-se a recente legislagdo que a regulamenta,
especificamente a Lei Complementar n® 167 de abril de 2019, a Lei Ordinaria n°® 13.874 de
setembro de 2019 e, por fim, o Decreto n° 10.122 de 2019, tendo como viés a funcao social da
empresa, principalmente, quando aplicado a atividade economica das “startups”’(BRASIL,

2019, on-line).

Por derradeiro, a pesquisa pretende tracar um confronto entre: ‘“startup”, ordem

econbmica e a funcdo social da empresa (BRASIL, 2019, on-line).
2. DIREITO, NATUREZA JURIDICA DA STARTUP E REGULACAO

O proposito do Direito, como ciéncia cultural, consiste em organizar a sociedade na
busca de pacificacdo dos conflitos de interesse. A definicdo de Reale® (2001, p. 1) é a que
melhor explica o que se entende por Direito em seu aspecto normativo. Dizia ele que Direito,
visto em seu aspecto juridico, “é regra e ordem, isto € um conjunto de regras obrigatorias que
garante a convivéncia social gracas ao estabelecimento de limites a acdo de cada um de seus

membros™’.

6 LicGes Preliminares de Direito — Esclarece ainda o autor que: “O Direito é, por conseguinte, um fato ou um
fendmeno social; ndo existe sendo na sociedade e ndo pode ser concebido fora dela. Uma das caracteristicas da
realidade juridica ¢, como se vé, a sua socialidade, sua qualidade de ser social”

7 Adverte Tércio Sampaio que a palavra Direito ¢ imprecisa quanto ao seu significado ao descrever: “Ora, o
termo direito, em seu uso comum, é sintaticamente impreciso, pois pode ser conectado com verbos (meus
direitos ndo valem), com substantivos (o direito € uma ciéncia), com adjetivos (este direito é injusto), podendo
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Assim, numa visdo Realista do Direito, apoiado em sua Teoria Tridimensional
procurar-se-a demonstrar, no plano empirico, que fato, valor e norma se relacionam de modo
intrinseco, tendo em vista que a inovacdo disruptiva surgida nas ultimas duas décadas pelas

“startups”.

A “startups” € um fato inafastdvel da sociedade contemporénea, o qual deve ser
identificado pelo governo como agente econdmico capaz de melhorar os rumos da economia
do pais, agregando valor social e solidario as politicas publicas instituidas, bem como

culminar na edicao de normas eficazes, prontas a solucionar a real problematica da sociedade.

Quanto a natureza juridica das “startups” pouco se tem discutido, de forma
aprofundada. No entanto, a auséncia de estudos conclusivos quanto a natureza juridica de
determinado instituto pode ser extraida de seu contexto histérico, teleoldgico e até mesmo da
“mens legis”. Outras vezes, os Tribunais, de acordo com a praxis juridica, se debrucam sobre
0 tema para desvendar a afinidade de uma grande categoria juridica a fim de Ihe dar uma

classificagéo.

Com o tema “startup” nao poderia ser diferente. Detentor de caracteristicas proprias
(inovador, escalavel, dindmico, desburocratizado, homogeneidade de interesses, atuacdo
ampla no mercado) é irrefutdvel que o Estado, inicialmente, tenha se omitido em sua

regulacdo especifica.

Percebeu-se, no decorrer do tempo, que a legislacdo civil vigente nunca deixou de
disciplinar o empreendimento intitulado “startup” nos mesmos moldes de uma empresa,

segundo 0 “caput” do artigo 966° do Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2019, on-line).

ele préprio ser utilizado como substantivo (o direito brasileiro prevé...), como advérbio (fulano ao agiu direito),
como adjetivo (ndo se trata de um homem direito). J& do ponto de vista semantico, se reconhecermos que um
signo linguistico tem uma denotacdo (relacdo a um conjunto de objetos que constitui sua extensdo — por
exemplo, a palavra planeta denota os nove astros que giram em torno do Sol) e uma conota¢do (conjunto de
propriedades que predicamos a um objeto e que constituem sua intencdo — com s, em correlagcdo com extensdo -;
por exemplo, a palavra homem conota o ser racional, dotado da capacidade de pensar e falar), entdo é preciso
dizer que direito é, certamento, um termo denotativa e conotativamente impreciso. Falamos, assim, em
ambiguidade a vagueza semanticas”. (2013, p. 15).

8 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.
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Aplicando-se, inclusive, literalmente os requisitos do artigo 968° (BRASIL, 2019).

Ap6s longo periodo de lacuna quanto a disciplina regulatoria das “startups”, em 2019
foram promulgadas as seguintes medidas legislativas: Lei Complementar n® 167 de 24 de
abril, Lei Ordinaria n°® 13.874 de 20 de setembro e, por ultimo, o Decreto n° 10.122 de
novembro, o qual trata especificamente do Comité Nacional de Iniciativa e Apoio a
“startups” (BRASIL, 2019, on-line). No fundo, essas leis tém o objetivo de fomentar a

atividade econdmica por meio desse novel método empreendedor nacional.

E de se ressaltar que a Lei Complementar n® 167 incluiu o artigo 65-A, bem como o0s
88 1° e 2° na Lei Complementar n° 123 de 2006, responsavel pela normatizagdo simplificada
de tributacdo, conhecida como Simples Nacional (BRASIL, 2019, on-line). Além disso,

trouxe a lume definicao legal de “startup” quando enuncia nos respectivos paragrafos:

““g 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a empresa
de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de
negécio, de producdo, de servigos ou de produtos, os quais, quando ja
existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando
relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de
natureza disruptiva. (Incluido pela Lei Complementar n° 167, de 2019)
(BRASIL, 2009, on-line).

§ 2° As startups caracterizam-se por desenvolver suas inovagfes em
condicBes de incerteza que requerem experimentos e valida¢fes constantes,
inclusive mediante comercializacdo experimental proviséria, antes de

9 Art. 968. A inscricdo do empresario far-se-4 mediante requerimento que contenha: | — o seu nome,
nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime de bens; | — a firma, com a respectiva assinatura
autografa que podera ser substituida pela assinatura autenticada com certificagdo digital ou meio equivalente que
comprove a sua autenticidade, ressalvado o disposto no inciso | do § 1 do art. 4 da Lei Complementar n.123, de
14 de dezembro de 2006; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) 111 — o capital; IV — 0 objeto e
a sede da empresa. § 1° Com as indicac@es estabelecidas neste artigo, a inscricdo serd tomada por termo no livro
préprio do Registro Publico de Empresas Mercantis, e obedecera a nimero de ordem continuo para todos os
empresarios inscritos. § 2° A margem da inscricdo, e com as mesmas formalidades, serdo averbadas quaisquer
modificacGes nela ocorrentes. § 3° Caso venha a admitir sdcios, o empresario individual podera solicitar ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a transformacdo de seu registro de empresario para registro de
sociedade empreséria, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 128, de 2008) & 4° O processo de abertura, registro, alteragdo e baixa do
microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento deverdo ter trAmite especial e
simplificado, preferentemente eletrnico, opcional para o empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios —
CGSIM, de que trata o inciso 11 do art. 2° da mesma Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.470, de 2011) § 5° Para fins do
disposto no § 4°, poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa, o capital,
requerimentos, demais assinaturas, informaces relativas a nacionalidade, estado civil e regime de bens, bem
como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM. (Incluido pela Lei n°® 12.470, de 2011).
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procederem a comercializacdo plena e a obtencéo de receita. (BRASIL, 2009,
n. p.)” (grifo, itdlico e negrito nosso).

Infere-se assim, que a Lei Complementar n® 167/2009 tratou especificamente da
defini¢do, bem como da natureza juridica da “startup” (BRASIL, 2019). O 8 1° do artigo 65-A
evidencia algumas caracteristicas como a de aperfeicoamento de sistemas, métodos ou
modelos de negdcios disruptivos, 0 que mostra a possibilidade de atuacdo em inUmeras
atividades (BRASIL, 2019).

No mesmo paragrafo, a lei faz uma distin¢do quando se refere ao modelo de negdcio.
Nos casos em que a startup melhora ou facilita um negécio ja existente, denomina-se
“startup” de natureza incremental. No entanto, quando ocorre a criacdo de novo modelo de
negocio, até entdo inexistente no mercado, sua caracteristica € a de natureza disruptiva.

Diante destas premissas é possivel se concluir que a natureza juridica da “startup” é de
atividade empresarial regulamentada pelo Cddigo Civil de 2002, a partir dos artigos 966 e
sequintes (BRASIL, 2019), podendo, inclusive, sujeitar-se a Lei de Faléncias (Lei n°
11.101/05) a depender do tipo societario escolhido pelos administradores para sua
constituicdo (BRASIL, 2019).

Ate o presente momento, STF e STJ ndo enfrentaram a temética relacionada a natureza
juridica da “startup”. No entanto, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou o
Agravo de Instrumento n°® 2186963-58.2018.8.26.0000, o qual indica, embora néo
expressamente, que se trata de empresa sujeita as normas do Cadigo Civil de 2002 e demais
diplomas legislativos especiais. A ementa do respectivo Agravo confirma tal enunciagao
(BRASIL, 2019, n. p.):

Agravo de instrumento — Acdo de restituicio de quantia para c.c.
indenizatoria (investimento em STARTUP) — Pedido de bloqueio liminar de
valores no BACENJUD — Pretenséo indeferida — Inconformismo dos autores
— Desacolhimento — Acionistas que se imputam mutuamente
inadimplemento contratual — Divergéncia quanto & forma de pagamento que
ndo é esclarecida, de maneira evidente, pelos documentos — Ausente
probabilidade do direito — Perigo de dano que, também, ndo restou
comprovado — Agravada que estd operando, sendo inerentes 0s gastos —
Decisédo mantida — Recurso desprovido.

O julgador relata que a agravada BRA SERVICOS DIGITAIS S/A, “startup” vinculada
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a solucdes digitais, descumpriu seu contrato social por ndo ter criado o Conselho Fiscal no
prazo determinado pelo contrato social e ndo explicou como seria a divisdo dos resultados
financeiros, razdes estas que fundamentaram o pedido, pelos acionistas, de parte do capital
integralizado para sua constituigéo.

A partir da andlise da referida decisdo ndo resta duvida de que “startup” ¢ uma
atividade empresarial, sujeita as normas gerais dos artigos 996, 968 do Cddigo Civil
(BRASIL, 2019) e, especificamente, neste caso a Lei n° 6.404/76 porque a empresa agravada
foi constituida como S/A, o que implica regime especial tanto gestdo, quanto no aporte do
capital social (BRASIL, 2019).

Outrossim, merecem destaque a Lei n° 13.874/2019! e do Decreto n° 10.122/2019,

ambos aplicaveis as “startups” (BRASIL, 2019). A referida lei ordinaria visa incentivar a

10 A exposicdo de motivos da Lei n° 6.404/76 prevé: O Projeto visa basicamente a criar a estrutura juridica
necessaria ao fortalecimento do mercado de capitais de risco no Pais, imprescindivel & sobrevivéncia da empresa
privada na fase atual da economia brasileira. A mobilizagdo da poupanca popular e 0 seu encaminhamento
voluntario para o setor empresarial exigem, contudo, o estabelecimento de uma sistemética que assegure ao
acionista minoritario o respeito a regras definidas e equitativas, as quais, sem imobilizar o empresario em suas
iniciativas, oferecam atrativos suficientes de seguranca e rentabilidade. No site da Comissédo de Valores
Monetarios exitem outras informacdes sobre a Lei ne 6,404/76.
http://mww.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/leis-decretos/anexos/EM196-Lei6404.pdf. Acesso em: 15
dez. 2019.

11 Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de protegdo a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econ6mica e disposi¢Bes sobre a atuacdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do pardgrafo Unico do art. 170 e do caput do
art. 174 da Constituicdo Federal. § 1° O disposto nesta Lei serd observado na aplicacdo e na interpretacdo do
direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas rela¢des juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas
comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio ambiente. § 2° Interpretam-se em favor da
liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de
ordenacdo publica sobre atividades econdmicas privadas. § 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se
aplica ao direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.§ 4° O disposto nos
arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito econémico, conforme o disposto no inciso | do caput
e nos 88 1° 29 3° e 4° do art. 24 da Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de
liberagdo da atividade econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos
do § 2° deste artigo. 8 5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto se: | — 0 ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado
ou delegado por legislacdo ordinaria federal; ou Il - o ente federativo ou o0 6rgdo responsavel pelo ato decidir
vincular-se ao disposto no inciso 1X do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento vélido e proprio. § 6°.
Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacéo a licenca, a autorizacdo, a concessao, a
inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, 0 credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicacdo de legislacéo,
como condigdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a
instalacdo, a construcdo, a operacdo, a producgdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito
publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.
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atividade empresarial do pais, garantido efetividade aos principios elencados no artigo 1°,
inciso 1V, do paragrafo tnico do artigo 170 e do “caput” do artigo 174, todos da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 2019).

Entre os objetivos da lei podem ser ressaltados: a interpretacdo dos contratos, dos
investimentos e da propriedade deve ser observada a boa fé e o incentivo a liberdade
econdmica do pais.

Por ultimo, o Decreto n°® 10.122 de 21 de novembro de 2019 replica a proposta do
constituinte expressa no Titulo VII, da Constituicdo ao tratar da Ordem Econbmica e
Financeira, tendo em vista que confere vida ao artigo 170, inciso 1X e seu paragrafo Unico
quando implementa o Comité Nacional de Iniciativas e Apoio a Startups (BRASIL, 2019). O
objetivo da iniciativa destina-se a articular politicas publicas de fomento as “startups” diante

do poder publico federal.

3. ORDEM ECONOMICA, STARTUPS E SUA FUNCAO SOCIAL

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, precisamente em 1918,
REQUIAO (2005, p. 06) ja apontava a identidade preexistente entre Direito Econémico e
Direito Comercial, o que ndo deixa de ser a indicacdo de pequenos fragmentos do
reconhecimento da fungdo social da empresa, quando define: “é 0 conjunto de regras
juridicas relativas a atividade do homem aplicado a producéo, a apropriacédo, a circulacdo e
ao consumo de riquezas”. Hodiernamente, esta definigdo permanece atual e aplicavel a

qualquer atividade econdmica, sobretudo as “startups”.

Para comprovar seu argumento, o referido autor ressalta a posi¢ao do Prof. Van Ryn, o
qual esclarece que reconhecer o direito comercial €, na realidade, reconhecer o direito das

atividades econdmicas.

Pde-se em evidéncia o exclusivo principio de unidade que permite justificar o
agrupamento em uma unica disciplina destas diversas regras. Concluia que o direito comercial
€ 0 conjunto de regras juridicas relativas a atividade do homem aplicado & producdo, a

apropriacéo, a circulagdo e ao consumo das riquezas.
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Desta maneira, tendo por base o sistema capitalista de producdo, o constituinte de
1988 erigiu a categoria de Direitos e Garantias Fundamentais a tutela da propriedade e o
respeito de sua funcédo social, estampadas no artigo 5°, incisos XI e XII (BRASIL, 2019, on-
line). Mais a frente, nos incisos Il e 11l do artigo 170, trata dos principios juridicos da ordem
econdmica brasileira (BRASIL, 2019).

Vale lembrar que ndo existem palavras inateis na Constituicdo. Em seu Titulo VII
inaugura, como citado anteriormente, ndo apenas um modelo econémico pautado no
capitalismo, em que se busca apenas a garantia da propriedade privada e no fomento ao

principio da atividade econdémica atenuada.

Desse modo, a ordem econdmica vigente fundamentada em ideais dirigentes deve ser
estendida a atividade empresarial, como consignado no inciso 1V, do artigo 170, do qual se
induz que a funcdo social deve ser igualmente aplicada a propriedade dos bens de producéo
(BRASIL, 2019).

Neste sentido, a atividade empresarial ndo pode ser vista como uma fonte primitiva de
acumulacdo de capital, em que ha concentracdo de grande massa de recursos nas maos de um
pequeno numero de proprietarios, preocupados apenas em auferir lucro com a exploracédo

econbmica do capital.

Gilberto Bercovici (2005, p. 34-35) esclarece o conteudo e a extensdo das normas que

tratam da ordem econdmica ao dizer:

Também serad na ordem econémica da Constituicdo que serdo encontradas e
denunciadas as "normas programaticas”, nocdo desenvolvida de maneira
mais aprofundada pelo italiano Vezio Crisafulli, a partir do debate da
efetivacdo da Constituicdo italiana de 1947.11). Normas constitucionais
programaticas sdo, nas palavras de José Afonso da Silva, "normas
constitucionais através das quais o constituinte, em vez de regular, direta e
imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-lhes os
principios para serem cumpridos pelos seus 6rgdos (legislativos, executivos,
jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas atividades,
visando a realizagdo dos fins sociais do Estado".

Na verdade, a atividade empresarial, deve se concentrar na difusdo no exercicio de

suas atribuicdes legais e estatutarias para a consecucdo dos fins e do interesse da sociedade
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empresaria, usando de seu poder de modo a atingir a satisfagdo das exigéncias do bem

comum.

As “startups” sinalizam um novo tempo no campo empresarial. Constituem, a grosso
modo, atividades empresariais inovadoras, ligadas geralmente a area tecnoldgica, repetivel,

escaléavel, preocupadas com o cumprimento de sua funcéo social.

No exercicio de suas atividades as empresas desempenham diversos papéis, nao
apenas como agente econémico que visa auferir ganhos financeiros, mas também como ente
social, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade como um todo, notadamente no

ambito financeiro, educacional, da preservacdo do meio ambiente, da salde, entre outros.
Neste sentido, Cardoso e Carmo (2017, p. 145), afirmam que:

A funcéo social da empresa é o corolario de uma ordem econémica
que, embora composta por Varios principios, possui 0 intento comum
de garantir a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. Dai afirmar-se que a empresa tem responsabilidades
perante a sociedade como um todo, ou seja, devera ser responsavel e
exercer suas atividades com preocupagdo com o interesse social (sua
finalidade).

O Brasil adota o capitalismo como sistema econdmico. As relagdes de producao estéo
concentradas em alguns pressupostos identificados como incentivo a propriedade privada em
geral, a ampla liberdade de iniciativa e concorréncia. PIKETTY (2014, p. 09) ensina que a
distribuicdo de riqueza é uma das questdes mais vivas e polémicas da atualidade,

normalmente relacionada ao modelo ou sistema econdmico adotado pelo Estado.

Como reforgo argumentativo, GRAU (2013, p. 192) enfatiza que: “a Constituicdo ¢
capitalista, mas a liberdade é admitida enquanto exercida no interesse da justica social e
confere prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da
economia de mercado”.

Utilizando-se ainda dos ensinamentos do referido autor, aplica-se a empresa a ideia de
funcdo social do contrato, segundo a qual além do interesse das partes contratantes, deve-se
atender também aos fins Gltimos da ordem econémica (2008, p. 92).

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 inaugura e desenvolve em seu Titulo VII,
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tema afeto a Ordem Econdmica e Financeira do Estado Brasileiro*,

Os artigos 170, inciso IX, e 179% descrevem os principais enunciados constitucionais
que impGe politicas publicas voltadas ao estimulo e ao desenvolvimento econémico da
pequena e media empresa no pais, inclusive promovendo incentivos simplificativos dos
regimes administrativo, previdenciario, tributario, crediticios, dentre outros'* (BRASIL, 2019,
on-line).

Importa notar que o constituinte, nos mencionados artigos, se utiliza de conceitos
abertos e indeterminados®®, tendo em vista que ndo determina ou descreve quais atividades se
enquadrariam no conceito de microempresas e empresas de pequeno porte, ao contrario,
preocupou-se exclusivamente em delimitar o que seria cada uma delas simplesmente pela

faixa de faturamento?®.

12 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem, por fim,
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: | —
soberania nacional; Il — propriedade privada; 111 — funcédo social da propriedade; IV — livre concorréncia; V —
defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca
do pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n® 13.874, de
2019)

13 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou
reducéo destas por meio de lei.

14 N&o ha duvidas de que as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sdo de grande
importdncia para o pais e podemos citar alguns dados que comprovam isso: representam
cerca de 98,5% do total de empresas privadas, respondem por 27% do PIB e sdo responséaveis
por 54% do total de empregos formais existentes no pais, ou seja, empregam mais trabalhadores
com carteira assinada que as médias e grandes empresas. Esse sdo 0s nimeros do mercado brasileiro. Disponivel
em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ro/artigos/perfil-das-microempresas-e-empresas-dpequeno
porte-2018,a2fh479851b33610VgnVCM1000004c00210aRCRD. Acesso em 01/12/2019.

15 Francisco Amaral (2008, p. 08-09) explica de modo didatico o que se entende por conceito indeterminado.
Aponta que no Cadigo Civil, por contar com inimeras clausulas dessa espécie, elas tém a funcao de orientar o
intérprete para a decisao juridica de modo problematico-dialético, prevé o recurso a critérios ético-juridico que
permitem chegar-se a concrecao juridica, conferindo-se maior poder ao juiz para encontrar a solugao mais justa e
equitativa.

16 Art. 3%Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada empresario a que

se refere o art. 966 da Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | — no
caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e Il — no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendério, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
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Isso demonstra certa sagacidade por parte do legislador, porque é capaz de
acompanhar a evolugdo da escala de empreendedorismo ao longo do tempo, ao abranger
inimeras atividades empresariais. Ademais, traz seguranca juridica aos que dela fazem parte.

No Brasil, programas recentes foram lancados para incentivar startups em diversos
niveis de governo e por diferentes organizagdes. Além do Distrito Federal, podemos citar os
seguintes estados que fazem parte de programas de incentivo: S&o Paulo, Santa Catarina,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Maranh&o.

No governo federal, ha varias iniciativas operadas por ministérios, por bancos publicos
— Caixa Economica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) — e pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), cada
uma delas com desenho, objetivos e instrumentos especificos.

Convém mencionar um trecho de um estudo da Especialista em politicas publica e
gestdo governamental em atuacdo no Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MP), Luanna Sant’ Anna Roncaratti (2017, p. 218-2019):

O Startup Brasil, Programa Nacional de Aceleracdo de startups, foi instituido em
2012 pelo MCTI, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de startups,
entendidas como empresas principiantes de base tecnolégica, que atuem nas areas de
software, hardware e servi¢os de tecnologia da informacdo (TI), ou ainda startups
que se proponham a utilizar essas tecnologias como elementos do seu esforgo de
inovacgdo. A iniciativa foi uma das dez premiadas pela 20a edi¢do do Concurso
Inovacdo em Gestdo Publica Federal da Escola Nacional de Administragdo Publica
(Enap).

Neste contexto, admite-se que o estimulo social e econdémico concedido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte deve ser estendido as “startups” sediadas no
Brasil, independentemente da atividade desenvolvida por ela, como exemplo: meio ambiente,
tecnologia, comércio e servigos. Abaixo colaciona-se estudo da Radiografia do Ecossistema

Brasileiro de Startups elaborado em Abstartups e Accenture em 2017:

4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016).
(grifo nosso).
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RESULTADOS COMPLETOS

TAMANHO MEDIO DAS EQUIPES (INCLUINDO OS SOCIOS)  AREA DE ATUAGAO POR SEGMENTOS DA INDUSTRIA

EL

Como se constata do estudo realizado pela Abstartups, o ecossistema brasileiro de
Startups 2017 ainda carece de muito investimento para que chegue ao nivel desejavel de
desenvolvimento. As “startups” ainda sdo pequenas, 63,46% das empresas constituidas no
pais possuem até 5 membros, 0 que representa um pequeno se comparado com potencial
oferecido pelo mercado brasileiro.

Outro nimero que merece ser destacado refere-se ao faturamento. Somente 3,36% das
“startups” possuem faturamento acima de 2,5 milhdes reais ao ano. Dado este que o governo
deve se atentar para que invista em politicas publicas assertivas para o crescimento do
empreendedorismo nacional.

Por outro lado, quando o assunto € distribuicdo por segmento, ndo ha divergéncia
acentuada nos dados. Isso releva a criatividade do empreendedor nacional e o diagnéstico que
existe abertura para 0 mercado em igualdade de condigdes, como determina o artigo 170 e
seguintes da Constituicdo Federal, quando impde como regra da livre iniciativa (BRASIL,
2019).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, demonstrou-se que a denominagédo “startup” advém de um neologismo criado
pelo marketing global cuja finalidade consiste em nomear todos os empreendimentos ligado a
cibernética, tendo como base estrutural a melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento da
tecnologia dando sentido a definigdo de negocio disruptivo.

Além disso, a ideia preservacionista é lavada a sério no empreendimento, cumprindo
assim, os enunciados do artigo 170 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988, que
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idealizam o modelo de economia liberal adotado pelo Brasil.

Neste mesmo sentido, houve a promulgacdo, em 2019, de algumas leis voltadas
especificamente as “startups”, sao elas: Lei Complementar n°® 167, Lei Ordinéria n® 13.874 ¢
0 Decreto n° 10.122, todas incentivando o empreendedorismo nacional, tanto no acesso ao
crédito, quanto na desburocratizacdo na abertura e funcionamento de novas empresas, assim
denominadas “startups”.

Quanto a natureza juridica ¢ indiscutivel que a “startup” € uma atividade empresarial
sujeita as normas gerais de constituicdo elencadas no Cadigo Civil de 2002, a partir do artigo
966 e seguintes. Observa-se que a nomenclatura “startup” nao corresponde a natureza juridica
do empreendimento. “Startup” nao passa de conceito dado pelo marketing cuja interesse
consiste na disseminacdo deste novo mercado.

No entanto, as normas de constituicdo, contrato social, modelo empresarial estdo todas
albergadas no Cadigo Civil, inclusive o regime de faléncia, disciplinado pela lei n® 11. 101 de
2005, aplica-se integralmente as “startups”.

Por derradeiro, importa discorrer sobre a correlagao entre ordem econdmica, “startup”
e sua proeminente funcéo social. A Constituicdo de 1988, confirmando o sistema capitalista de
producdo, prop6s em seu artigo 5° incisos XI e XII a garantia, respectivamente, da
propriedade e da livre inciativa.

Mais a frente, no capitulo referente & ordem econémica nacional, especificou 0s
principios que a livre iniciativa moderada deve trilhar, nos artigos 170, incisos Xl e XIIl. O
constituinte, neste caso, abre espaco para qualquer modalidade de empreendimento, desde que
respeite a livre concorréncia, o que se aplica integralmente as startups.

Os estudos acostados demonstraram a importancia da ‘“startup” para econdmica
nacional, na difusdo de novas fontes de recursos, diminuicdo do desemprego e melhor
distribuicdo de renda entre a populacdo. Cabe ao governo promover politicas publicas
voltadas ao empreendedorismo cibernético, tendo em vista a imensiddo do mercado que se
deseja explorar. Contudo, é irrefutavel negar que o primeiro passo ja foi dado com edicdo da
Lei Complementar n® 167, Lei Ordinaria n® 13.874 e o Decreto n°® 10.122, as quais incentivam

e a0 mesmo tempo viabilizam este novo mercado empreendedor nacional.
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