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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

No Il Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 02 a 04 dezembro de 2020, o grupo de
trabalho “Direito, Governanca e Novas Tecnologias I”, que teve lugar na tarde de 02 de
dezembro de 2020, foi o promotor dos inicios dos debates sobre esse tema tdo instigante e
contemporaneo. Ao longo de GT foram apresentados trabalhos de alta qualidade produzidos
por doutores, pds-graduandos e graduandos. Tais estudos so fruto de pesquisa continua e do
esforco efetivo para promover a consolidagdo de préticas justa e democraticas frente as novas
tecnologias e suainfluéncia no mundo do direito.

Ao total foram apresentados 18 artigos com uma diversidade de temas e que promoveram um
intenso debate realizados pelos coordenadores do grupo de trabalho e pelo publico presente
nasalavirtual.

Esse rico debate demonstra a inquietude que os temas estudados despertam na seara juridica.
Cientes desse fato, os programas de pds-graduacdo em Direito empreendem um didlogo que
suscita a interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas
tecnologias impdem ao Direito e a toda sociedade. Para apresentar e discutir os trabalhos
produzidos sob essa perspectiva, os coordenadores do grupo de trabalho dividiram os artigos
em trés blocos, quais sgjam a) inteligéncia artificial; b) pandemia de COVID-19 e novas
tecnologias; e ¢) governo eletrénico e sociedade da informagéo.

O bloco inicial dedicou-se a pensar a inteligéncia artificial e a sociedade da informagéo e
nele foram debatidos 0s seguintes temas: “a aplicacéo da tecnologia na resolucéo de disputas
e 0 servico amica: uma andlise da recente experiéncia australiana de uso de i.a em mediacOes
familiares’; “algoritmos, inteligéncia artificial e novas formas de interagdo politicac uma
andise dainfluéncia da ia nos processos eleitorais democréticos na contemporaneidade’; “o
uso da accountability e compliance como formas de mitigar a responsabilidade civil pelos
danos causados pela inteligéncia artificial”; “a disseminacdo da informacgdo — eficécia e
confiabilidade na sociedade moderna’; “instrumentos preventivos na criminalidade digital -
questBes constitucionais e normas técnicas internacionais’; “desestatizacdo do dinheiro na
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sociedade da informagao”.

No segundo bloco os temas ligados a pandemia de COVID-19 e as novas tecnologias foi 0
mote central do debate, sendo eles: “a pandemia da desinformac&o: covid-19 e as midias
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sociais — do fascinio tecnol 6gico a (auto)regulacéo” ; “autodeterminacéo informativa e covid-
19: a ponderacdo de medidas no uso de dados pessoais’; “a problemética da salde global

frente aos desafios impostos pelas corporagdes transnacionais’; “o brasil na sociedade da
informacgdo: remissao historica e seu panorama atual com destaque na covid-19”; “0 governo
eletrdnico em tempos de pandemia’; “o direito fundamental ao livre acesso a internet: a
efetividade do direito a salide por meio da telessalide e datelemedicina’.

No terceiro e derradeiro bloco, os trabalhos tiveram o intuito de debater o governo eletrénico
e a sociedade da informacao, e para isso os temas abordados foram: analise da evolucéo e
protecdo legal da privacidade e dados pessoais no brasil”; “funcdo social da empresa e
startups uma relacdo disruptiva frente ao novo marco regulatério”; “lei geral de protecdo de
dados pessoais. direito a autodeterminacdo informativa do titular dos dados’; “ainterface dos
direitos da personalidade e os jogos violentos’; “a sociedade da informagdo como

instrumento para a erradicacdo da pobreza’; “identidade cultural cyber e identidade virtual: a
construcdo de novos direitos da personalidade pela cibercultura”

Os artigos que ora sdo apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no ambito da pés-graduacdo em Direito brasileira, apresentando respostas para
uma realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Aires José Rover

Prof. Dra. Danielle Jacon Ayres Pinto

Prof. Dr. Fabiano Hartmann Peixoto

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Nota técnica: O artigo intitulado “A PANDEMIA DA DESINFORMACAO: COVID-19 E
AS MIDIAS SOCIAIS — DO FASCINIO TECNOLOGICO A (AUTO)REGULACAQ” foi

indicado pelo Programa de P6s Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito de Vitoria,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.



Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Governanca e Novas Tecnologias | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito,
Governanca e Novas Tecnologias. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A PROBLEMATICA DA SAUDE GLOBAL FRENTE AOSDESAFIOSIMPOSTOS
PELAS CORPORACOES TRANSNACIONAIS

THE GLOBAL HEALTH PROBLEM IN FRONT OF THE CHALLENGES
IMPOSED BY TRANSNATIONAL CORPORATIONS

| sador a Kauana L azar etti
Luiz Henrique M aisonnett
Lucas Dalmor a Bonissoni

Resumo

As corporagdes transnacionais influenciam a salde global a partir de varios aspectos. A

degradac&o do meio ambiente, a transformacdo do sistema alimenticio e a intensificacéo da
producéo de ragdo animal, diante do retorno lucrativo muito mais vantajoso em comparagéo
com a producéo de alimento humano, sdo alguns dos resultados da atuagdo dessas empresas.
Por meio da técnica da revisdo bibliografica e da andlise documental, este estudo investiga a
saude global frente aos desafios impostos pelas corporagdes transnacionais, que

monopolizam a producdo dos alimentos sem uma preocupagdo maior com a qualidade, mas
t&o somente com o intento de gerar lucro.

Palavras-chave: Salde global, Corporagdes transnacionais, Globalizacdo, Poder, Saide
humana

Abstract/Resumen/Résumé

Transnational corporations influence global health from several aspects. The degradation of
the environment, the transformation of the food system and the intensification of animal feed
production, in view of the much more advantageous profitable return compared to the
production of human food, are some of the results of the performance of these companies.
Using the technique of bibliographic review and document analysis, this study investigates
global health in the face of the challenges imposed by transnational corporations, which
monopolize food production without a greater concern for quality, but only with the intention
of profit generating.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Global health, Transnational corporations,
Globalization, Power, Human health
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1 INTRODUCAO

Hé tempos que a sensagdo de abando de uma grande parte da populacdo mundial se faz
presente no debate académico e na midia, trazendo desafios claros para o que se conhece por
saude e governanga global. Sdo muitas as variaveis envolvidas; e as pecas no tabuleiro parecem
estar mais interessadas no lucro gerado a protecao da satide e da dignidade dos que sdo a mao
de obra (responsaveis direitos) pela geracao desse lucro.

O medo se tornou uma constante — medo de novas pandemias, medo de nao ter amparo,
medo de adoecer, medo de enlouquecer — e as grandes corporacdes transnacionais parecem usar
tal medo como combustivel para tratar os sintomas, mas ndo resolver a causa, para vender o
medicamento, mas nao oferecer a cura, para produzir o alimento, mas nao saciar a fome.

A saide global tem sido pauta de diversas agendas de organismos internacionais, bem
como preocupacao de governos mundo afora, entretanto, sabe-se que ainda, mesmo com o0s
diversos conceitos cientificos ¢ académicos sobre o tema, algumas lacunas restam,
principalmente no que diz respeito em como lidar com o binomio lucro X direitos.

O presente estudo pretende investigar a problematica da satide global frente aos desafios
impostos pelas corporagdes transnacionais, que na contemporaneidade monopolizam a
producdo dos alimentos, sem uma preocupagdo maior com a qualidade, mas somente com o
intento de gerar mais e mais lucros.

As hipoteses que nortearam este trabalho estdo justamente centradas nesses aspectos,
quais sejam, a saude global e o quanto seu conceito e efetivacdo sdo afetados pelo poder das
corporagdes transnacionais, que fazendo a governanga global diante do lucro obtido, acabam
por jogar o Estado para escanteio, e, consequentemente, os direitos humanos e fundamentais
acabam sendo relativizados. Ainda € necessario compreender qual a governanca da satide global
com base no poder das transnacionais, uma vez que, apesar de existirem debates sobre o tema,
pela propria rapidez que o mundo enfrenta nas mais diversas situagdes, principalmente
resultado do processo da globalizacdo, acaba gerando lacunas ainda nao exploradas e perguntas
ndo respondidas sobre o futuro da saude global.

Trata-se, assim, de tematica extremamente contemporanea e que merece ser discutida
diante de sua relevancia no atual cenario, marcado por uma pandemia que vem assolando o
mundo hé meses.

Assim, o objetivo geral concentra-se na caracterizagdo da saude global diante do poder
das corporagdes transnacionais. Pretende-se verificar como essas empresas sdo capazes de

realizar governanga da saude global, sem intermédio de um governo. Objetiva-se averiguar,
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ainda, como ficam os direitos que deveriam ser assegurados pelo Estado e refletem-se na
hipdtese que as corporacdes transnacionais det€ém mais poder que o proprio Estado na sociedade
internacional, gerando impactos negativos na efetivagao da satde global

Como fundamentagao metodoldgica utilizou-se a técnica da revisao bibliografica e a
analise documental, em fontes priméarias e secundérias, notadamente em relag@o aos textos dos
acordos internacionais, informacdes, dados, relatorios extraidos de organismos internacionais.
Foi feita uma busca na base da Capes, com as seguintes palavras-chave: “global health” AND
“transnational corporations” AND “governance”, resultando 42 artigos, dos quais foram
utilizados 23, com base nos titulos, resumos e texto integral e com revisdo por pares. Foram
utilizados outros artigos de interesse dos autores, pela importancia e relevancia de tais pesquisas

para o tema em questao.

2 AS CORPORACOES TRANSNACIONAIS E SEU PODER SOBRE A SAUDE
GLOBAL

Epitetos como “multinacionais sdo os motores do crescimento” trazem a tona uma
série de reflexdes sobre sua atuacdo nos dias atuais (KORTEN, 1996). As corporagdes
transnacionais ocupam, na atualidade, uma posicao extremamente destacada por conta de seu
poder econdmico, ultrapassando limites, fronteiras e territorios, cuja influéncia no cenario
internacional ¢ muitas vezes superior que a dos Estados (OLIVEIRA e GIACHIN, 2016).

Constituem-se como conjuntos de empresas produtivas e financeiras que se conectam,
muitas vezes, por um “centro de controle”, por meio de relagdes de propriedade, participagao
de acionistas ou relagdes contratuais de fornecimento vertical ou horizontal (SAWAYA, 2018).
Resultado do processo de acumulagdo e concentragdo do capital, as corporacdes transnacionais
se expandiram de tal forma que o sucesso nessa acumulacdo trouxe a necessidade de, cada vez
mais, ampliar suas bases de criagdo de valor de forma constante. Essas empresas possuem uma
massa de lucro que necessita ser alimentada e reinvestida periodicamente, por meio de
processos de centralizacdo e de concentragao de capital. As corporagdes transnacionais buscam
impedir que acdes estatais se voltem contra a esses processos. Isso faz com que os proprios
Estados passem a atuar em cada espaco territorial em prol do interesse dessas empresas
(SAWAYA, 2018).

Do ponto de vista econdmico, as corporagdes transnacionais atropelam as unidades
estatais, protagonizando sua propria unidade de mercado mundial, movida sempre pela

maximizacao do lucro pelo menor custo, caracterizando-se como um modelo de exploragao
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global extremamente poderoso, como grandes protagonistas de poder global (OLIVEIRA e
GIACHIN, 2016). A atuacdo dessas empresas transformou varios setores, transformando os
tradicionais panoramas econdmicos, financeiros, culturais e comerciais, destruindo pequenas e
médias empresas, cujos resultados refletem em varios aspectos do mundo da vida.

Nos ultimos anos, o modelo de atividade empresarial estruturada em um local
delimitado, com empregados diretos que prestam servigos nesses mesmos territorios, se
reconfigurou. Na medida em que o modo de produgdo passou a se estruturar em cadeias globais,
isto ¢, estabelecida de forma fissurada, onde as grandes corporagdes econdmicas fragmentam a
cadeia produtiva por intermédio de outros agentes (empresas terceirizadas, empreendedores,
autonomos e intermediadores de processo de subcontratacdo de forca de trabalho), emergiram
impactos diretos na forga de trabalho, €, a0 mesmo tempo, resultou em importante minimizagao
de custos e violagdes de direitos trabalhistas, reflexos no meio ambiente e, consequentemente,
na vida humana em prol do incremento do lucro.

A estruturacdo da cadeia global de produgdo também evidencia outra caracteristica
importante dessas empresas. Sua atuacao ¢ marcada por uma combinacdo de lacunas e intera¢ao
de diferentes sistemas juridicos dos Estados em que essas empresas instalam suas unidades,
aproveitando-se das maiores vantagens possiveis em cada um dos sistemas em cada aspecto de
sua cadeia produtiva, sejam eles ambientais, trabalhistas, econdomicos ou fiscais. Essa pratica
acarreta, consequentemente, na violacao de direitos, uma vez que as essas empresas se evadem
de uma série de normas sociais que tutelam valores humanos essenciais.

Quando transitam de forma mais proveitosa pelas lacunas dos diversos sistemas
juridicos estatais, por Obvio, suas unidades estdo de acordo com os termos da regulagdo
nacional, do ponto de vista do territorio onde estdo instaladas. Contudo, seu papel nessa cadeia
de producao global em rede ¢ definido por comandos que sdo determinados de fora dessa
localidade determinada.

Isso significa que as empresas transnacionais buscam se instalar em Estados cujas
regimes juridicos trabalhista e também ambiental sejam mais brandos ou mesmo inefetivos em
relagdo a certas atividades produtivas e praticas comerciais e industriais de seu interesse. No
cendrio atual, atuam perante os Estados no intuito de reduzir direitos trabalhistas a partir de
novos modos de produgdo, trabalhando ainda de forma incessante na busca de vantagens e
barganhando junto aos Estados melhores oportunidades para reduzir custos.

Conforme Ietto-Gillies (2014), dentre as principais caracteristicas da atuacdo das
corporacdes transnacionais, esta a produgdo direta e as atividades relacionadas aos negdcios no

exterior, por meio da instalacdo de filiais em diversos paises. Merle (2011) afirma que o
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mandamento de méximo lucro é o elemento que move as corporagdes transnacionais, a partir
de um modelo que envolve exploragao global, distribuicdo de riqueza global, divisdo de
trabalho global e formagao de monopdlios e oligopdlios.

A estratégia de introduzir uma arquitetura de internacionaliza¢ao da producao e do
mercado mundial em prol de maiores vantagens revela o desdobramento do poder das
corporagdes transnacionais em diversos ambitos da sociedade contemporanea. Dentre eles, esta
a agenda agroalimentar. O préprio sistema alimenticio e a agricultura se transformaram
gradativamente em estruturas produtivas voltadas as finalidades lucrativas das corporagdes
transnacionais, tornando o lucro superior a qualquer prioridade de satisfagdo das necessidades
humanas. A exemplo, fabricar e comercializar ra¢cdo animal, transformando produtos basicos
como milho e soja para a criacdo de aves e suinos ¢ bem mais lucrativo que investir na producao
de alimento humano (LAZARETTI e OLSSON, 2017).

Nesse ramo, ¢ dificil saber o momento em que as corporagdes transnacionais passaram
a exercer influéncia no setor alimenticio. Indicios apontam que essa influéncia se iniciou a partir
do modelo de agronegodcio americano, a contar da agricultura mecanizada e fortemente
demandante de produtos quimicos (SANTOS, 2018).

Mudangas drasticas nos sistemas alimentares e na alimentacdo da populagdo se
manifestaram nos ultimos anos de forma global diante da influéncia econdmica das corporagdes
transnacionais. Mudangas que refletiram no modo de produzir alimento, abastecer, preparar e
comer. Longe da preocupagdo com nutri¢ao, alimentacdo balanceada e qualidade de vida, os
objetivos em torno da alimentagdo se direcionaram a geragdo de riqueza a essas empresas.
Muitas praticas realizam a produ¢do do alimento por meio de praticas ndo recomendadas a uma
alimentacao saudavel (GOMES, 2015).

O debate envolvendo transgénicos e agrotoxicos fazem parte dessas praticas e refletem
diretamente na satide humana. Enquanto muitas corporagdes anunciam que contribuem para a
producao de alimentos de forma sustentavel, a realidade por tras desse discurso revela que ha
informacdes maquiadas e resultados manipulados para fazer com que alimentos transgénicos
sejam comercializados e consumidos sem conhecimento dos efeitos que podem causar a saude
humana.

O mesmo se verifica na questdo ambiental. Conforme dados constantes no “6°
Panorama Ambiental Global”, relatério da Organizagdo das Nagoes Unidas elaborado por 250
cientistas de mais de 70 paises publicado em 2019 alertou que se medidas urgentes ndo forem
tomadas, os danos ao planeta serdo desastrosos e a satide humana esta cada vez mais ameacadas.

Os poluentes existentes nos sistemas de agua potavel estdo cada vez mais sendo causa de mortes

86



diante de resisténcias antimicrobianas, além dos disruptores enddcrinos afetarem a fertilidade
masculina e feminina, bem como o desenvolvimento neurolégico infantil. Se a protecao
ambiental ndo for ampliada, regides da Asia, Oriente Médio e Africa poderdo testemunhas
milhdes de mortes prematuras até o ano de 2050 (ONU, 2019).

E inegavel que a atuagdo das corporagdes transnacionais contribui para os danos ao
meio ambiente. Segundo dados do Relatério da Organizagdo de Alimentos e Agricultura das
Nagdes Unidas denominado “Longa sombra da pecuaria: questdes ambientais e op¢des” destaca
a degradagdo ambiental decorrente da industria agropecuaria. Os dados, que sdo oficiais da
ONU, informam que a pecudria ¢ responsavel pela emissdo de gases que se tornam muito
superiores a todo o setor de transportes. Isso ocorre diante da grande devastacdo necessaria a
abertura de espaco de pastagem, pelo cultivo de graos para alimentar as criagdes, pelo gasto
exorbitante de dgua para manter essa producdo, além da emissdo de metano pelos animais
(FAO, 2014).

As pesquisas ainda demonstraram que a pecudria ¢ ainda responsavel por 65% de todas
as emissdes humanas relacionadas com 6xido nitroso, que ¢ um gas-estufa com 296 vezes o
potencial de aquecimento global do didxido de carbono e que permanece na atmosfera por 150
anos (FAQO, 2014). Isso reflete na lucratividade das corporagdes transnacionais que produzem
racao animal. Conforme documentdrio produzido pelo Museu de Ciéncias de Minnesota nos
Estados Unidos, denominado “2 bilhdes a mais vem para jantar”, revela que grande parte das
terras cultivaveis no mundo sdo utilizadas para produzir ragdo para animais. No caso da criagao
de gado, sdo necessarios aproximadamente treze quilos de ragdo para produzir meio quilo de
carne (VIEIRA, 2013).

Isso revela que, quanto maior for a procura mundial por carne e quanto mais for
disseminada a pecuaria, maior sera o cultivo de ra¢ao animal. Consequentemente, maior sera a
lucratividade das corporacdes transnacionais que preferem investir na produgao de ragao animal
do que na produgado de alimento humano. Somado a isso, os danos a saude € ao meio ambiente
serdo ainda mais graves ao longo do tempo.

As corporagdes transnacionais exercem um destacado protagonismo também a saude
humana. Suas acdes sdo capazes de lesar o meio ambiente, conforme visto, bem como afetar a
propria saide humana (seja pela degradacdo ambiental, seja pela influéncia de sua atuagdo no
setor alimenticio). Assim, passa-se a segunda parte deste estudo, voltada especificamente para

a analise da saude global e suas fronteiras.
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3 A SAUDE GLOBAL E SUAS FRONTEIRAS: PONDERACOES TEORICAS E
REFLEXIVAS

A mudanca na nomenclatura de “satde internacional” para “satde global” destaca o
papel crescente de atores ndo-estatais € a natureza cada vez mais transnacional das
preocupacdes com a saude (BROWN et al., 2006). Tal questdo pode ser exemplificada pela
disseminagdo quase instantanea de novos patégenos ao redor do mundo. Poucas semanas apds
o surto inicial em Guangdong, China, o corona virus responsavel pela sindrome respiratoria
aguda grave (SARS) foi identificado em 37 paises, incluindo o Canad4, onde um surto de SARS
causou US $ 1,5 bilhdo em perdas econdmicas (Canadian Tourism Research Institute 2004).
Padrdes de transmissao semelhantes foram vistos com a gripe HIN1 e em surtos recorrentes de
maldria, dengue, Zika (KHAN et al., 2009), e atualmente na pandemia do Covid-19, que gera
prejuizos imensurdveis na economia mundial, sem falar nos danos psicoldgicos e sociais.

Na ultima década, o desenvolvimento internacional e as comunidades de satde publica
testemunharam o surgimento da terminologia de Satde Global e seu uso difundido em
diferentes contextos. Este periodo coincidiu com mudangas transformadoras, incluindo a
culmina¢do de uma mudanca da centralidade de agéncias multilaterais, como a OMS, para
formas difusas de governanga da Satde Global, envolvendo uma gama de atores em todo o
cenario global (KRUK, 2012).

Ha duas vertentes conceituais sobre a satde global, uma que compreende a satide como
valor em si, levando a orientagdes de natureza solidaria e altruista, fundando-se em principios
¢éticos de justica social, equidade e solidariedade. Neste contexto, a Saude Global prioriza a
melhora da saude e a busca da equidade para todos os povos do mundo (KOPLAN et al., 2009).

A medida que a Saiude Global evolui, nio apenas como uma metifora para a
colaboragdo internacional, mas como um campo empirico, ela clama por uma maior atengao
em como ¢ praticada, por quem e para quais objetivos. Acredita-se que, para se tornarem mais
relevantes para os sistemas de saide e comunidades que sao seus beneficiarios pretendidos, as
praticas de Saude Global devem romper as fronteiras geograficas, geopoliticas e constituintes,
algumas das quais estdo enraizadas em desequilibrios de poder e recursos(SHEIKH ef al.,
2016).

Nesse processo, a promogao de redes de aprendizagem e comunidades de pratica entre
0s paises e a construcdo de instituigdes locais e nacionais com uma visdo global em paises de
baixa e média renda sdo extremamente importantes. A pratica, até entdo normalizada na

comunidade internacional, de ultrapassar limites na Satude Global, requer uma mudanca de

88



mentalidade, que respeite a inclusdo, a consciéncia e o respeito pelas diferentes realidades
coexistentes (SHEIKH et al., 2016).

Nesse meio em transformacao, para alguns, Saude Global ¢ uma reformulacao da
Satde Internacional (ou da Medicina Tropical antes disso). Para outros, ¢ a arena de resposta
as ameacas a saude colocadas em um mundo globalizado: seja HIV / AIDS, Zika, Covid-19,
mudangas climdticas ou os efeitos das corporagdes transnacionais. Para outros, ainda, significa
a arquitetura global de colaboragdo e cooperacgao entre paises e sistemas de saude, o que € visto
com um impacto geralmente benéfico no mundo (GLASSMAN, 2016).

Nos ultimos anos se viu a Satide Global emergir como um campo de pratica putativo,
com varios individuos e institui¢cdes se identificando como profissionais da Saude Global.
Conotagdes comuns da Satide Global como uma pratica sdo, por exemplo, os esforcos de
organizagdes multilaterais e parcerias no financiamento de programas de controle de doencas
ou reformas do setor de saude em paises de baixa e média renda, as agdes dos governos na
cooperagdo e coordenacdo para melhorar seguranca de saude transfronteirica, defesa
internacional por redes de tratamento para HIV/AIDS, controle do tabaco ou doencas
transmissiveis e pesquisa cientifica em paises de baixa ¢ média renda conduzida por meio de
colaboragdes internacionais, normalmente entre universidades ou institutos do Norte Global e
organizacgoes baseadas no paises chaves (SHEIKH et al., 2016).

A Saude Global ¢ uma metafora maledvel a qual um significado pratico pode ser
atribuido, referindo-se a uma esfera especifica de atividade, seja ela financiamento e
programacdo, governanga organizacional, seguranga em saude, defesa da saude publica e
producao de normas ou conhecimento sobre o tema (STUCKLER; MCKEE, 2008).

Entretanto, mesmo essa taxonomia avangada pouco revela a proposi¢cdo de valor da
Saude Global como um campo de pratica, ou de como ela pode e deve ser praticada. Na auséncia
de discussdo sobre o valor nocional da pratica de Saude Global, o termo frequentemente ¢
enquadrado e invocado de uma maneira que tende a validar os interesses e as praticas desses
atores com a voz e o poder de controlar o discurso (SHIFFMAN, 2014). Neste processo, uma
série de outras praticas igualmente valiosas, incluindo aquelas enraizadas em paises e
instituicdes do Sul Global, sdo potencialmente negligenciadas e excluidas do entendimento da
Saude Global (SHEIKH et al., 2016).

A gestdo da interdependéncia dos atores, redes e interfaces exige novas visoes de
governanca. Pode-se definir a de governanga da saude global como o uso de instituigdes formais

e informais, regras e processos, por Estados, organizagdes intergovernamentais e atores nao
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estatais para lidar com os desafios a saude que exigem ac¢do coletiva transfronteirica (FIDLER,
2010).

Ao moldar a compreensao das praticas de Saude Global, considera-se que, em seu
cerne, o termo global invoca um ideal holistico de universalidade, a existéncia de um conjunto
compartilhado de preocupagdes e experiéncias, € o compromisso compartilhado de
investimentos na melhoria da satde e cuidados de saude em todo o mundo. Entretanto, o mundo
da Saude Global contém varias demarcacdes e “territorios” de pratica, cada um com sua prépria
estrutura para planejamento, acdo e debate, e muitas vezes separados por fronteiras
operacionais, linguisticas e filoséficas (SHEIKH et al., 2016).

Os impactos da globalizagao afetam a Saude Global diretamente, principalmente no
que diz respeito aos determinantes sociais e problemas de satide que estao fora do controle dos
Estados. Alguns problemas como: o acesso a atencdo a saide e a vacinas; medicamentos
essenciais e a questdo das patentes; novas moléstias pandémicas, como a influenza pandémica
e a HIV/aids; enfermidades infecciosas negligenciadas, como a dengue ¢ a febre amarela;
persisténcia endémica da tuberculose e da maldria; seguranca alimentar e obesidade; e melhoria
das condi¢des ambientais e dos sistemas sanitarios, etc. (FORTES et al., 2012).

Questoes de Saude Global também envolvem formas de comércio ¢ de investimento
internacional, de problemas ligados a migragdes, das consequéncias da violéncia, do turismo
internacional, do marketing de produtos nocivos a saude, das novas tecnologias empregadas no
setor saude, de questdes nutricionais dentre outras (FRANCO-GIRALDO; ALVAREZ-
DARDET, 2009; KAWACHI; WAMALA, 2006; FRENK; GOMEZ-DANTES, 2007).

Algumas das demarcagdes criticas na Saude Global sdo aquelas que ficam entre: a)
saude definida de forma ampla, incluindo seus determinantes sociais, com foco no cuidado da
saide (DONGARWAR et al., 2020); b) diferentes prioridades de controle de doengas ou
prestacao de servigos dentro do setor de satde e entre essas prioridades e fungdes de apoio
transversais dentro do setor (como planejamento, desenvolvimento e gestdo de recursos
humanos) (BROWN; CRAWFORD; DARONGKAMAS, 2000); c) diferentes sistemas e
contextos de satde, muitas vezes vistos como incomparaveis (SEN; BONITA, 2000); d)
pesquisa, politica e pratica de campo em satde (LAVIS et al., 2003); d) experiéncias e
prioridades locais, nacionais e globais (BALABANOVA et al., 2010).

Fronteiras como essas servem para muitos propositos importantes, incluindo a criagdo
de institui¢des e estruturas com um foco especifico e simplificagdo das decisdes para os
tomadores de decis@o. No entanto, a presente incapacidade de transpor esses limites na busca

de metas compartilhadas cria obstdculos para alcancar mudancas benéficas para as
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comunidades, especialmente aquelas mais marginalizadas pelas forcas globais. Essa
incapacidade pode restringir as oportunidades de a¢ao coordenada e inovagao necessarias para
realizar tarefas complexas e resolver problemas complexos, como os relacionados a saude
(SHEIKH et al., 2016).

E por meio da expansdo de redes multilaterais complexas e arranjos supranacionais
entre os Estados, buscando interesses coletivos, que a governanca global e os arranjos sao
institucionalizados. Para aplicar isso a saude global, € provavel que as instituicdes globais que
emergem na atualidade carecam de legitimidade e priorizem os interesses de seus principais
financiadores (publicos ou privados) e desta forma distorgam a distribuicdo equitativa da
justica, uma critica fundamental dos filantropos da satude global ou iniciativas publicas privadas
globais para a saude. O imperativo moral e publico serd democratizar e responsabilizar essas
instituicdes, a fim de melhorar sua legitimidade (STUCKLER; BASU; MCKEE, 2011).

Em uma esfera de agdo que ¢ dividida por limites de diferentes tipos, a pratica da Saiude
Global deve necessariamente envolver esforgos para atravessar diferentes tipos de limites (e
ndo apenas os geopoliticos). As fronteiras entre a satide e a acdo sobre os determinantes sociais
da saude e entre os diferentes programas e fun¢des dentro do setor da satde, pouco a pouco
estdo recebendo maior atengdo na agenda global. Pode-se perceber pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, nos quais as metas de saude
sao unificadas e colocadas em uma ampla agenda de desenvolvimento social. Entretanto,
romper as fronteiras raramente ¢ visto como competéncia da Satde Global. Toda concepgao
sobre satde global precisa estar enraizada no mundo real, nos conhecimentos e experiéncias
locais, seja na gestdo de doencas infecciosas, seja no financiamento baseado em resultados ou
nas experiéncias das comunidades. Por outro lado, a orienta¢do global sobre esses e outros
topicos precisa encontrar uma adequacdo aos contextos do pais e/ou locais, que ndo sao
necessariamente os mesmos de onde foram extraidos (SHEIKH et al., 2016).

A noc¢ao de transposicao de fronteiras, descrita como as praticas para ultrapassar
fronteiras, margens ou secdes para construir relacionamentos, interconexdes €
interdependéncias a fim de gerenciar problemas complexos (WILLIAMS, 2002), é, portanto,
de relevancia para o desenvolvimento da nogdo de saude global.

Os principais fatores que explicam a falta de progresso na saude global incluem as
normas institucionalizadas do neoliberalismo ¢ uma abordagem biomédica de interesse da
industria farmacéutica dominante a saude (OVERSVEEN; EIKEMO, 2018). A equidade em

saide ndo pode ser alcangada de forma realista nos contextos politicos e econdmicos
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prevalecentes que promovem ativamente as desigualdades de poder e de recursos (SCOTT-
SAMUEL; SMITH, 2015).

A abrangéncia de limites na Saude Global requer uma mentalidade de aprendizagem,
que vai, a) contra a corrente: extrair licdes locais ou globais das particularidades vivenciadas;
b) a favor da corrente: para aplicar com eficécia a orientacdo global para a pratica local e avaliar
sua relevancia; e também c) lateralmente: para aprender em contextos diferentes e comparaveis
(SHEIKH et al., 2016).

Alguns tipos de fronteiras geograficas, geopoliticas e constituintes estdo enraizadas e
perpetuam desequilibrios de poder. Embora a retdrica popular no campo da Saude Global
frequentemente envolva exortagdes para exercer mais poder politico para garantir a agdo e
cumprir metas, a transposi¢ao efetiva dos limites também pode depender do questionamento do
proprio poder e privilégios. Como um profissional de satide global, pode ser importante saber
quando se retirar e permitir que atores ¢ instituigdes locais assumam. A expansdo eficaz dos
limites requer uma mentalidade de inclusdo, consciéncia e respeito pelas diferentes realidades
coexistentes, 0 que muitas vezes estd ausente no pensamento e na a¢do da Saude Global atual.
Acredita-se que os movimentos globais atuais, incluindo a Agenda 2030 da ONU e seus ODS
com seu foco abrangente em sociedades mais saudaveis e a pressao para a cobertura universal
de saude, bem como com seus elevados ideais de inclusdo e responsabilidade social coletiva,
sd0 passos progressivos para fortalecer os sistemas de satde locais e nacionais e representam
um farol de orientacdo a comunidade internacional (SHEIKH et al., 2016).

Mesmo que se discuta a implementag@o a nivel nacional de acdes que busquem a Satde
Global, sabe-se que atores internacionais (principalmente os com maior poder econdmico) sao
capazes de trocar ideias e consultar lideres politicos por meio de organiza¢des como o Forum
Econdomico Mundial de Davos e ter influéncia desproporcional sobre a midia (HARVEY,
2005). Além disso, corporagdes transnacionais e organizagdes internacionais sem fins
lucrativos estdo envolvidas na producdo e reproducdo de narrativas que simultaneamente
despolitizam os determinantes da satde e promovem os discursos biomédicos da saude
(CHAUFAN; SALIBA, 2019). Portanto, mesmo que as estratégias nacionais de igualdade na
saude abordem os sintomas especificos do neoliberalismo no nivel doméstico (por exemplo,
fornecendo apoio social por meio de politicas puablicas e agdes afirmativas), a
institucionalizagdo das ideias neoliberais continuara a moldar as agendas politicas domésticas
e globais, em detrimento da saude da populagao (SPARKE, 2017).

Outro ponto ¢ que agdes em nivel nacional podem ser restringidas por processos

globais. Os acordos comerciais internacionais, por exemplo, podem colocar restrigdes nas
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politicas de saude publica e politicas sociais dos paises (LABONTE et al., 2019). Finalmente,
as estratégias em nivel nacional podem resultar em maiores desigualdades globais (ou seja,
entre os paises), quando algumas nagdes sdo capazes de tomar medidas mais eficazes para
reduzir as desigualdades do que outras. Sem duvida, alguns criticos negarao que os estados tém
a responsabilidade de resolver questdes de saude e equidade na satide em outros paises.
Argumentos morais convincentes, por exemplo, em relagdo as responsabilidades dos paises
desenvolvidos na producao de condi¢des econdmicas em deterioracdo da saude em paises

menos desenvolvidos, no entanto, devem ser levados em conta (POGGE, 2008).

4 CONCLUSAO

Investigar e compreender a importancia da saide global e o impacto que que as
corporagdes transnacionais t€ém se mostra fundamental tanto para gestores no que concerne a
elaboracdo de politicas publicas adequadas, como também para estimular na sociedade uma
cultura de acompanhamento e cobranca da gestdo publica, promovendo maior transparéncia nas
acdes e participagdo social nas tomadas de decisdo. O presente artigo buscou abordar, de forma
teorica, a problematica da saude global frente aos desafios impostos pelas corporagdes
transnacionais, que na contemporaneidade monopolizam a produgdo dos alimentos, sem uma
preocupacao maior com a qualidade, mas somente com o intento de gerar mais e mais lucros.

Pode-se constatar que, apesar do esfor¢o de organismos como a ONU e a OMS para a
caracterizagao e protecdo da saude global, ainda hd uma lacuna de metas e praticas especificas,
bem como de agdes, para as realidades regionais e locais, percebendo-se um longo caminho
ainda a ser trilhado.

A abrangéncia de limites na Saude Global requer uma mentalidade de aprendizagem,
extrair ligdes locais ou globais das particularidades vivenciadas, para aplicar com eficacia a
orientagdo global para a pratica local e avaliar sua relevancia e também para aprender em
contextos diferentes e compardveis e poder ver na pratica um equilibrio entre o lucro e os
direitos das pessoas.

E urgente e importante o desenvolvimento de pesquisas mais aprofundadas a respeito
da satde global, dessa forma, serd possivel abordar as expectativas futuras para a humanidade.
Espera-se que esse estudo motive gestores, sociedade e pesquisadores a mobilizarem esforcos

na direcao de pensar o hoje, porém com os olhos voltados para o futuro.
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