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Apresentacdo

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do Il Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central: Direito,
Pandemia e Transformag&o Digital: Novos Tempos, Novos Desafios? realizado nos dias 02 a
08 de dezembro de 2020.

De fato, este € mais um evento realizado na modalidade virtual, que ndo pode ser realizado
de forma presencial, por razdes de seguranca sanitaria, em decorréncia da pandemia do
COVID-19, registrando-se que o Brasil enfrenta uma crise na &ea de Salde, sem

precedentes, sendo certo que na data da redacdo da presente (13/12/2020), o pais contabiliza
181.402 mortes e 1,9 milhdo de casos de pessoas infectadas com coronavirus.

Entretanto, mesmo diante da gravidade dos fatos, o evento foi realizado de forma virtual, por
meio de um conjunto de ferramentas que exibia palestras, painéis, féruns, assim como os
grupos de trabalhos tradicionais e apresentacdes de exibicdo, ateragdes ou o formato e as
edicdes j& usadas durante os eventos presenciais, com o emprego da plataforma RNP (Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa), tudo apds grande esforco da comissdo organizadora do
evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Agrério e Agroambiental e Direito Ambiental e Socioambientalismo | e
pela organizagcdo desta obra.

Assim, no dia 07 de dezembro de 2020, os quatorze artigos ora selecionados, sendo 2 (dois)
deles da &rea de Direito Agrario e Agroambiental e 12 (doze) da érea de Direito Ambiental e
Socioambientalismo |, apo6s avaliacdo feita por pares, pelo método double blind review, pelo
gual cada artigo é avaliado por dois pareceristas especialistas na area com elevada titulagéo
académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade
ao conhecimento cientifico, comp&em a presente obra.



Neste volume o leitor encontrara discussdes sobre 0s seguintes temas de Direito Ambiental e
Socioambientalismo |: Educagdo intergeracional e biodiversidade; mediacdo em matéria
ambiental; ética, globalizacéo e sustentabilidade; obrigacdo propter personam das sances
ambientais; sustentabilidade e governanca corporativa; termo de gjustamento de conduta e
termo de compromisso; direito a agua no ambito mundial; mudangas climaéticas e refugiados
ambientais; desastre de Brumadinho; preservacéo e danos ambientais e a prova testemunhal
em desastre de barragens.

O primeiro artigo da lavra de Sébastien Kiwonghi Bizawu e Lucas Martins de Araujo
Campos Linhares, intitulado “A educacéo intergeracional em prol da biodiversidade dos
ecossistemas’, visa examinar a educacdo intergeracional como uma nova forma de
intervencdo socioambiental, podendo ser tratada como um programa de desenvolvimento
sustentavel, além do estudo da biodiversidade como possibilidade de combate ao
antropocentrismo.

No segundo artigo, “A mediacdo como gestdo de conflitos do meio ambiente”, Antonia
Georgelia Carvalho Frota e Ingrid Maria Sindeaux Baratta Monteiro abordam o emprego da
mediacdo como gestdo de conflitos ambientais e analisam as possibilidades e perspectivas de
instituicdo de politicas publicas direcionadas a questdo ambiental.

Depois, Chede Mamedio Bark apresenta “A necessidade de uma visdo ética num mundo
globalizado com imposi¢cdo de uma moralidade assentada em nosso ordenamento juridico
numa visao de sustentabilidade ampla’, no qual discute o principio da moralidade, previsto
no texto constitucional, a partir de uma abordagem ético/moral, inserida no bojo do direito
publico e a sua repercussao no campo econdmico, social e cultural.

No quarto artigo, “A obrigacdo propter personam das sancdes ambientais. andlise da
evolucdo jurisprudencial do superior tribunal de justica’, Elcio Nacur Rezende e Henrique de
Almeida Santos se dedicam a analisar a evolugdo jurisprudencial da Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justica quanto a natureza das obrigacdes decorrentes das sangdes
administrativas ambientais, compreendendo o atual entendimento, conforme o ordenamento
juridico brasileiro, em especial a recente decisdo do STJ de entender a responsabilidade
administrativa como subjetiva e propter personam, a vista do principio da intranscendéncia
dapena.

O quinto artigo de Patricia Frizzo e Denise S. S. Garcia, “A sustentabilidade no
desenvolvimento da atividade economica e a pratica da governanca corporativa’, trata dos
principios de boas préticas de governanca como transparéncia, equidade, prestacéo de contas



e responsabilidade corporativa sdo sinbnimos de credibilidade, diferencial econdmico e
competitividade, aliando-os aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: o social, o
ambiental e 0 econébmico, como estratégia empresarial e diferencial competitivo.

Logo na sequéncia, o artigo “Andlise critica das audiéncias publicas virtuais no
licenciamento ambiental”, apresentado por Adimara Felix de Souza, Livia de Souza Vila
Nova e Deilton Ribeiro Brasil promove uma andlise da tutela coletiva do meio ambiente, por
meio do estudo dos principios da educacéo ambiental e dainformacdo ambiental, abordando
as audiéncias publicas virtuais no licenciamento ambiental e sua efetividade diante do
impacto da pandemia da Covid-19.

Ato continuo, Tatiana Fernandes Dias da Silva nos brinda com o artigo “Breve consideracoes
sobre o termo de gjustamento de conduta e o termo de compromisso na defesa do meio
ambiente”, no qual discute os tracos distintivos entre o Termo de Ajustamento de Conduta e
0 Termo de Compromisso com vistas a protecdo do meio ambiente.

O oitavo artigo apresenta o problema atual do “Conteido do direito humano a agua no plano
do direito internacional”, no qual Livia Gaigher Bosio Campello, Pedro Gabriel Siqueira
Goncalves e Thais Fajardo Nogueira Uchba Fernandes examinam o conteldo do direito
humano a agua no plano internacional .

A seguir, Joana D’ Arc Dias Martins apresenta o artigo “Mudancas climéticas e os efeitos na
biodiversidade: o drama dos refugiados ambientais’, que se dedica a estudar as mudancas
climéticas, os impactos ecol 6gicos e seus reflexos sociais e na salide das pessoas.

O décimo artigo, “O controle de convencionalidade como instrumento protetor do meio
ambiente na perspectiva do desastre de brumadinho, de Patricia Grazziotin Noschang, Hellen
Sudbrack e Pablo Prates Teixeira estuda o desastre de Brumadinho, a partir da protecdo dos
direitos humanos com base na Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, propondo a
aplicacdo do controle de convencionalidade ao tratamento dos conflitos ambientais, com o
objetivo de alinhar e garantir a efetividade desse direito.

No décimo primeiro artigo “ Preservacao e danos ambientais. um olhar critico sobre a atuacéo

civil e penal”, Raphael de Abreu Senna Caronti e Diego Henrique Pereira Praca se dedicam a
examinar as falhas das responsabilidades civil e penal ambiental com a apresentacéo de

sugestBes de melhorias para os sistemas atuais, em especial aquelas previstas na lei n. 9605
/98 (Lei de crimes ambientais).



O ultimo artigo, de Leila Cristina do Nascimento e Silva, intitulado “Reparacdo do dano
reflexo nos desastres de barragem: a admisséo da prova testemunhal em juizo” € dedicado a
estudar os desastres com barragens e a inundagdo da casa das vitimas, com a perda de todos
0s pertences e a possibilidade do emprego da prova testemunhal para reparacdo dos danos
sofridos pelas vitimas, diante da responsabilidade ambiental e do principio da dignidade da
pessoa humana.

Desglamos, assim, que todos possam desfrutar de uma leitura serena e prazerosa.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho

Prof2. Dra. Norma Sueli Padilha - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Nivaldo dos Santos — Universidade Federa de Goiés

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo |
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Ambiental e Socioambientalismo. Equipe Editorial Index Law Journa -
publicacao@conpedi.org.br.



A MEDIACAO COMO GESTAO DE CONFLITOSDO MEIO AMBIENTE
MEDIATION ASENVIRONMENTAL CONFLICT MANAGEMENT

Antonia Georgelia Carvalho Frota 1
Ingrid Maria Sindeaux Baratta M onteiro 2

Resumo

O presente artigo pretende abordar a aplicagcdo da mediagdo como gestdo de conflitos
ambientais. Tendo em vista a complexidade que caracteriza os conflitos ambientais, as regras
e as sangdes juridicas previstas para a protecdo e reparacdo dos danos, nem sempre serem
cabiveis ao problema, € necessério a adesdo de outras alternativas. O objetivo € demonstrar a
importancia da mediacdo para a resolucéo de conflitos ambientais, analisando quais as
possibilidades e perspectivas de institui¢do de politicas publicas que estejam direcionadas a
guestdo ambiental. Este trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa, valendo-se do método
indutivo e constituindo-se em uma revisao bibliogréfica.

Palavras-chave: Conflitos ambientais, Mediacdo, Resolucéo de conflitos, Sancbes juridicas,
Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address the application of mediation as an environmental conflict
management. In view of the complexity that characterizes environmenta conflicts, the rules
and legal sanctions provided for the protection and repair of damages, not aways being
applicable to the problem, it is necessary to adhere to other aternatives. The objective isto
demonstrate the importance of mediation for the resolution of environmental conflicts,
analyzing what are the possibilities and perspectives for the institution of public policies that
are directed to the environmental issue. This work is a qualitative research, using the
inductive method and constituting bibliographic review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental conflicts, Mediation, Conflict
resolution, Legal sanctions, Environment

1 Mestranda em Processo e Direito ao Desenvolvimento pelo Centro Universitario Christus (Unichristus).
Bacharelaem Direito. Advogada. E-mail: georgeliafc@hotmail.com

2 Mestranda em Processo e Direito ao Desenvolvimento pelo Centro Universitario Christus (Unichristus).
Bacharelaem Direito. Advogada. E-mail: ingridbaratta@globo.com
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1 INTRODUCAO

Com o tempo, foi firmada a concepcdo que a natureza mantinha-se para atender as
necessidades dos seres humanos. Apos a Revolucdo Industrial e a chegada das produgdes em
massa, 0s danos ao meio ambiente passaram a ficar mais expostos. A sociedade, na
atualidade, se define pela continua tensdo a ameacas de catastrofes, em que destaca-se a
sociedade de risco, marcada pela ineficiéncia das organizacdes em controlar tal feito.

Nesta Otica, tem-se uma leviandade organizada, em que as origens dos problemas sao
escondidas, levando a uma situacdo de indivisibilidade, e em muitos casos ocorre a negacao
dos problemas e a negagdo da concepgdo dos riscos, que é representado através de um fato
gue ameaca a sociedade, e que a causa desta situacdo pode ser prevista.

Importante mencionar a falta de politicas publicas de gestdo dos riscos, com a
finalidade de reduzir ou amenizar os danos. De fato, a gestdo dos riscos passa longe da
democracia e da participagcdo ambiental. Nesta perspectiva, 0 aumento dos riscos, requer uma
nova forma de racionalidade, de organizacdo e padrdes da forma de atuacdo estatal,
principalmente de resolucédo de conflitos.

Assim, em decorréncia do aumento de desastres ambientais, tem gerado uma grande
preocupacdo a sociedade, o que tem conduzido a busca de alternativas mais eficazes para
evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente e reparar os ocorridos, levando em conta que
0s métodos tradicionais, tanto o administrativo quanto o juridico, ndo tem se mostrado
suficientes.

O Brasil possui como legislagdo ambiental, a Lei n. 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi destinado na Constituicdo Federal de 1988, um Capitulo
(Capitulo V1), o qual eleva o0 meio ambiente a categoria de bem juridico, dando a este total
reconhecimento e protecao.

Conforme o art. 225 da Constituicdo Federal, todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Destarte, a sociedade tem como garantia constitucional o direito de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado com qualidade de vida. Atualmente, devido ao alto
indice de degradacdo do meio ambiente, tem se discutido muito sobre a questdo ambiental,
onde se faz necessario buscar caminhos de sustentabilidade e interagdo com o meio ambiente.

Tendo em vista, 0s inimeros interesses e conflitos que surgem entre 0s agentes que
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atuam sobre os bens ambientais, com o intuito de seu uso ou de sua protecdo, se chega aos
conflitos ambientais.

Dentre todas as formas de resolucéo de conflitos, a que vem ganhando relevancia é a
mediacdo, pois proporciona a participacdo da populacdo na busca de um consenso, fato este,
gue ndo acontece, quando o problema a ser solucionado € levado ao Poder Judiciario.

Importante ressaltar, que a mediagdo possibilita um ar reflexivo e democratico,
proporcionando a busca por resultados pertinentes ao bem-estar da sociedade. Oposto do que
ocorre no processo judicial, a mediacdo ndo define quem esta certo ou errado, ela indica uma
solugéo prudente e justa para as necessidades das partes que estdo em conflitos.

Dentre os inumeros conflitos que podem ser solucionados através da mediacao, 0s
socioambientais, necessitam de uma atencéo especial, tendo em vista que grande parte desses
conflitos envolve a sociedade em geral, envolve os conflitos de interesse quanto ao uso e a
protecdo dos recursos ambientais, e ainda pode propiciar a participacdo da populagéo para que
as partes envolvidas no conflito tenham a oportunidade de resolver de forma consensual a
questdo ambiental objeto do conflito.

Ainda nessa oOtica, levando em consideracdo a atuacdo dos 6rgédos publicos que por
vezes se mostram ineficazes, conduzindo processos que levam anos para serem solucionados,
a mediacdo tem mostrado ser um meio de resolucdo eficaz de conflitos ambientais, com
atuacdo preventiva e resolutiva, a qual proporciona oportunidade de comunicacao entre todos
0s interessados.

Deste modo, o presente trabalho tem o objetivo de demonstrar a importancia da
mediagdo para a resolugédo de conflitos ambientais, analisando quais séo as possibilidades e
perspectivas de instituicdo de politicas publicas que estejam direcionadas a questdo ambiental.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, valendo-se do método indutivo, o texto foi construido
visando apresentar através de uma pesquisa bibliografica a eficacia da aplicacdo da mediacéo
como gestdo de conflitos ambientais, contextualizando com a legislacdo vigente e a
consequente analise de doutrinas sobre os conceitos entdo abordados pelas referidas

legislacGes.

2 CONFLITOS AMBIENTAIS E POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente é fundamental compreender que um acontecimento ambiental, mesmo
tendo a dimensdo que tiver, gera um grande numero de conflitos que podemos chamar de

conflitos ambientais. Assim, quando um agente causa um dano ambiental, que gera uma
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modificagédo diversa do que caracteriza um bem ambiental, surgem os conflitos entre o agente,
entre os individuos e entre os grupos afetados.

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 6.938/81, o meio ambiente € definido como o
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, importante mencionar que a
Constituicdo Federal em seu artigo 225 eleva 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado a
classificacdo de “bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida”. Trata-se
de um direito difuso e, portanto, indisponivel.

O referido dispositivo constitucional no art. 129, inciso Ill, também conferiu ao
Ministério Publico a incumbéncia institucional de atuar na “prote¢ao do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™. Ja a Lei n® 7.347/85, que
instituiu a acdo civil puablica — instrumento por exceléncia para a tutela dos direitos coletivos —
, ao lado do Ministério Publico, estabelece outras legitimidades para a defesa dos interesses
difusos, que recaem sobre a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as empresas
publicas, as fundacdes, as sociedades de economia mista e as associacdes da sociedade civil.

Tem-se, assim, uma transparente relevancia entre os que compdem o meio ambiente.
A legislagéo procurou primar pela ideia de que 0 homem convive com a natureza, consome e
ocasionalmente acaba com outros bens ambientais, o qual deve manter com o0 seu meio uma
ligacdo de respeito e de preservagéo.

O conceito de dano ambiental para a doutrina tem se ampliado e modificado
consideravelmente, citando como exemplo, o autor Leite (2000), conceituava o dano
ambiental como “toda lesdo intoleravel causada por qualquer agdo humana (culposa ou nao)
ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepcao totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista 0s interesses proprios e
individualizéveis e que refletem no macrobem”, enquanto que na revisao mais recente de seu
livro, em 2014, o autor passou a conceituar o dano ambiental em duas acepcdes distintas e
complementares. Se por um lado seria “uma altera¢do indesejavel ao conjunto de elementos
chamados meio ambiente [...] a lesdo ao direito fundamental que todos tém direito a
aproveitar o meio ambiente apropriado”, por outro, englobaria “os efeitos que esta
modificacdo gera na salde das pessoas e em Seus interesses”.

Evidencia-se assim, que em 14 anos, a defini¢do passou de uma “lesdo intoleravel”
para uma “alteracdo indesejavel”, o que ja demonstra uma grande ampliacdo no escopo de
definicdo do que seria o dano ambiental. Atualmente, a tematica ambiental, tem sido de suma

importancia no aspecto global diante dos imensos problemas ecologicos.
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Por essa Gtica, relacionado a preocupacdo da questdo ambiental, Loureiro demonstra
alguns fatos sobre a importancia desta na sociedade:

A questdo ambiental constitui uma das mais importantes dimensdes de atencédo e
analise por parte dos multiplos segmentos, grupos e classes sociais que compdem
a sociedade contemporéanea. Isto pode ser observado no aumento expressivo,
tanto qualitativo quanto quantitativo, de debates, producdo teérica e
manifestacdes sociais abordando a problematica, desde a década de setenta. Por
diferentes motivacdes e necessidades, praticamente todo sujeito individual e
coletivo menciona e reconhece o ambiente como dimensdo indissocidvel da vida
humana e base para a manutencdo e perpetuacdo da vida na Terra. As
preocupacdes decorrem de um legitimo medo de sermos extintos e da reflexdo
sobre a possibilidade de manutencdo da vida e do direito & vida, em um planeta
em constante transformagdo e em profunda crise societaria (LOUREIRO, 2006, p.
11).

Dispondo sobre conflitos ambientais a respeito dos interesses coletivos ou difusos,
onde os danos em grande parte atravessam as fronteiras, envolvendo mais de um pais e muitos
sdo invisiveis, afetando varios recursos naturais, ndo tem encontrado nos métodos tradicionais
as solucdes mais adequadas. O Direito deve evoluir na mesma propor¢do em que a sociedade
vai evoluindo, e é sabido que esta tem evoluido em larga velocidade. Dessa forma, é
necessario que a juridicidade relacionada ao ambiente acompanhe essa evolucéo.

A partir deste argumento, as politicas publicas constituem um instrumento pelo qual
é possivel introduzir reformas nas instituices publicas e organizacBes em geral e, em
particular, naquelas identificadas como responsaveis pelo surgimento eventual e persisténcia
dos problemas ambientais. Nesse sentido, entende-se que as autoridades ambientais podem
promover e negociar com outras autoridades setoriais buscando melhorar a coeréncia,
integracdo e coordenacdo de relevantes politicas setoriais entre si e em relacdo as politicas
gerais de governo, no qual diz respeito a questbes ligadas com o territério (LERDA;
ACQUATELLA; GOMEZ, 2003).

Além disso, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito difuso,
ou seja, todos dependem da natureza, mesmo que nao tenham consciéncia disso nem se
mobilizem a respeito. Deste modo, 0 conjunto das questdes ambientais envolve a todos,
multiplicando a dificuldade da sua resolucéo.

Reitera Silva Junior (2014, p. 379-413), “que o dano ambiental gerador de conflito
de natureza difusa e merecedor da tutela do Direito é a barreira imposta ao processo de
regeneracdo natural a uma perturbacdo praticada por uma conduta ou atividade humana”. Os
conflitos ambientais que aqui optamos por tratar sdo aqueles de natureza difusa, gerados pela

atuacdo humana ou empresarial resultante na ocorréncia de um dano ao meio ambiente capaz
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de afetar a sadia qualidade de vida.

2.1 Resolucéo de conflitos ambientais

Os conflitos sdo interesses caracterizados por pretensdes resistentes, que podem ser
resolvidas de inUmeras formas. Para Braga Neto (2007, p. 64), “o que se costuma presenciar
em nossa sociedade € a ideia e 0 costume de que s0 se alcanca justica através de uma deciséo
proferida por um juiz. Sendo que, muitas vezes esta decisdo fica limitada a aplicacdo da lei”.

O Poder Judiciario, avoca a imagem da pacificacdo social, onde sdo observadas a
imparcialidade e o cumprimento de oficio, por ser o “guardido da Constitui¢do”, com a
finalidade, de preservar os valores e 0s principios que a fundamentam.

Todavia, Watanabe (2007, p. 6) defende que ’no Brasil, hd um grande obstaculo para
a utilizacdo da conciliacdo, da mediacdo e de outros meios alternativos de resolucdo de
conflitos, o qual se encontra na formacéo académica dos operadores de Direito, que é voltada,
para a solugdo litigiosa e adstrita dos conflitos de interesses”. Ressalta-se que a tentativa de
resolucdo de conflitos fora da mediacdo, conciliagio ou negociacdo demonstra ser
desfavoravel a sociedade e ao proprio meio ambiente, por ndo se mostrar mais célere, nem
garantir igualdade as partes diante dos diversos interesses.

Conforme elenca Gutierrez e Cunha, (2015, p.108-131), “quando o cidaddo acessa a
justica efetivamente, por meio dos meios alternativos de solucdo de conflitos, em especial
pela mediacdo, ele se torna o protagonista judicial ou ‘operador processual ativo’”.

Desta forma, o processo enseja em uma participacdo democrética, que descentraliza
a jurisdicao processual, que é quase sempre exclusiva de juizes. Assim, a media¢do, como um
dos meios alternativos de composicdo de conflitos, é fundamentada na democracia e nos
direitos fundamentais. Concomitantemente, que sdo formas de garantias e de controle da

participacao dos cidaddos na administracdo da justica.

3 MEDIACAO E O PAPEL DO MEDIADOR

De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXV, a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Isso ndo significa que,
sempre que houver controvérsia ou a iminéncia de uma controvérsia, a pessoa deva ingressar
em juizo a fim de fazer valer seu interesse. A Constituicdo apenas garante o direito de acesso

em busca de solucdo de controvérsias.
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Convém enaltecer que nem sempre 0 acesso a justica significa efetividade e
resolucéo de conflito. Diante disso, h& vérias formas de resolugéo de litigios, como alternativa
ao Poder Judiciario. Abordaremos especificamente a mediacdo, como uma dessas alternativas.

A significacdo do termo mediacdo € elucidada por Lilia Maia de Morais Sales:

Mediacdo procede do latim mediare, que significa mediar, dividir ao meio ou
intervir. Estes termos expressam o entendimento do vocabulo mediagdo, que se
revela um procedimento pacifico de solucdo de conflitos. A mediacdo apresenta-
se como forma amigavel e colaborativa de solugdo das controvérsias que busca a
melhor solugéo pelas proprias partes (SALES, 2004, p. 23).

Sendo assim, € oportuno mencionar que a mediacdo tem sido frequentemente
utilizada como alternativa ao sistema judiciario para solucionar as disputas intersubjetivas, e
se realiza, de fato, através de um didlogo amigavel entre as partes, na busca do melhor
caminho para se chegar a solugcdo. Entende-se assim, ser media¢do um procedimento de auto
composicao de conflitos, na proporcéo que o mediador ndo manifesta decisdo nem julgamento
sobre o conflito em questdo, apenas possibilita a composicdo de interesses entre as partes
envolvidas com a finalidade de sobrevir um acordo satisfatorio para ambas as partes.

A finalidade da mediacdo é solucionar com a maior abrangéncia e profundidade
possiveis conflitos entre os litigantes, de tal forma que o conflito imediato, ou seja, a questdo
juridica de fato, sejam solucionadas, e com perfeita aceitacdo do resultado pelos envolvidos,
ja que a decisao provém de mutuo e livre acordo efetivado por eles.

Atualmente a mediagdo é aplicada em diversos dominios, seja pessoal, comunitario,
nacional ou internacional. Em sentido amplo, € a intervencdo de uma terceira pessoa neutra
para favorecer a resolucdo de litigios nos conflitos de trabalho, familiares, comerciais ou
sociais. Segundo Silva Junior (2014), a mediacdo atribui as partes envolvidas um papel de
protagonistas no desfecho e solucdo do conflito e na constru¢do de uma decisdo satisfatoria
para ambas, além de restabelecer o dialogo entre as partes e fomentando um espirito
colaborativo para a solugdo do conflito.

No artigo 1° da Lei 13.140/2015 que trata da mediagdo, e institui esta como uma
forma extrajudicial de solugéo de conflitos, a qual se divide em dois tipos: conflitos entre
particulares e conflitos envolvendo interesses publicos e em que um dos mediados integra a
administracdo publica. No paréagrafo unico do mesmo artigo citado, a mediagéo é entendida
como “a atividade técnica exercida por um terceiro imparcial sem poder decisdrio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugfes

consensuais para a controvérsia”.
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E assegurado no art. 3° da referida lei que pode ser objeto deste instituto o conflito
que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis. A protecdo do ambiente é
disponivel para o Estado, uma vez que ele pode escolher quando ele protege. Constitucional
de acordo com o art. 225, a indisponibilidade do meio ambiente é a exce¢do. A regra € que 0S
bens sdo disponiveis, portanto, quando o texto quer tornar o bem ambiental indisponivel, ele
fala expressamente. Como exemplo, tem-se o paragrafo 5° do referido artigo, expde que “sdo
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais”.

Desta feita, constata-se ndo existir impedimento legal para a ndo aplicacdo da
mediacgdo para a resolucédo de conflitos ambientais. Ora, a correlagdo do ser humano com o
meio ambiente existe desde a criagdo do mundo e assim perdurara, caracterizando uma
relacdo continua, pois na esfera ambiental, os vinculos presentes entre as partes dispdem de
elementos que se faz necessario o uso da mediacéo.

Figueiredo (2013, p. 18) “partindo do pressuposto que é um liame duradouro, as
questdes ambientais devem se apoiar a concordancia, na coeréncia, na propor¢do em que as
Circunstancias associadas ao meio ambiente afetam um imenso numero de pessoas”. NO
entanto, propiciar a preservagdo das relagdes é imprescindivel tendo em vista a divergéncia
entre as partes que integra a demanda ambiental, ja que, de acordo com cada fato,
existira de um lado um ecossistema a ser conservado e recuperado e de outro um agente
afetado ou explorador.

Conforme Figueiredo (2013, p.39),

para enfrentar essas discordancias, é apresentada uma relevante abordagem na
mediacdo, em que se exibem como pertinentes a inclusdo social, a cooperagéo, o
didlogo, demonstrando-se plausivel tratar o conflito ambiental sem a utilizacdo da
violéncia, sem imperativismo e sem a supressdo do interesse da outra parte.

Assim, inicialmente, o que se pretende, com esta abordagem ¢ a analise da situagéo
politica, econdmica, cultura e social dos envolvidos na demanda, procurando promover uma
maior compreensdo dos direitos e deveres dos demandantes. Mesmo que, as técnicas da
Mediacdo ndo deliberem em definitivo o conflito, sem davida conduzirdo a uma melhor
logistica das questdes ambientais.

Todavia, se fixado um acordo entre as partes, a mediagdo sera considerada bem
sucedida, e em caso de descumprimento, esta dependera da utilizacdo da coercéo privativa do

Estado, desta feita, podemos dizer que a mediacdo ndao é um fim em si mesmo, que se
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desvincula totalmente do judiciario.

Tendo em vista o principio de responsabilidade das partes, demonstra no processo de
mediacdo que aqueles que vivenciam o conflito sdo os sujeitos mais pertinentes para alcancar
um meio que reina beneficios mutuos.

Ainda com base nesse principio, em relacéo as técnicas da mediacao, ha uma relacéo
ganha/ganha, a qual substitui a relacdo de ganho ou perda, natural das soluces litigiosas de
conflitos, visto que no instituto em analise, ambas as partes possuem a chance de vencer,
porque ndo existe a figura de um terceiro que decida, mas sim, as préprias partes entram em
um comum acordo.

Importante frisar, que o empenho da media¢do ndo € com a deliberacdo da demanda
pontual, mas propiciar um dialogo entre os demandantes, na busca de uma clareza a estes da
desavenca entre ambos.

Ressaltar ainda que o Novo Cédigo de Processo Civil, investiu na busca de resolugéo
consensual dos conflitos. Definiu as atribuices dos mediadores, estabeleceu a necessidade
dos tribunais criarem centros judiciarios de solucdo consensual de conflitos, positivou 0s
principios informativos da conciliacdo e da mediacdo, além de tantas outras regulagdes.

Nesta perspectiva, Mendonca destaca:

A Mediacéo de Conflitos, inserida na contemporaneidade, desenvolvendo- se, ja
apresenta diversas caracteristicas desejadas e idealizadas para uma
Transmodernidade, como a complexidade, reconhecimento da alteridade,
transdisciplinaridade etc. Tende ao crescimento e abertura, pois, seus resultados
apresentam grande eficiéncia na resolugdo dos conflitos, no melhoramento da
qualidade de vida e no desenvolvimento de uma consciéncia eco-pisco-
pedagdgica nos seres humanos (MENDONCA, 2008, p. 127).

Assim, o mediador trabalha para ajudar as partes com o intuito de chegarem a sua
propria resolucdo. O mediador € uma terceira parte, que se inclui nesta relacdo, com o
objetivo de auxilia-las a desenvolver capacidades de autonomia, aumentando as
possibilidades de solugdes, ele ndo possui nenhum poder de deciséo sobre o conflito.

Conforme preceitua Tartuce (2015), a missdo do mediador tem uma funcdo social
imensa ja que precisa ser capacitado para trabalhar com resisténcias pessoais e obstaculos
decorrentes das divergéncias de posicdes para restabelecer a comunicagdo entre as partes,
expondo seu papel essencial no sentido de facilitar o “didlogo para que os envolvidos na
controvérsia possam protagonizar a conducgao de seus rumos de forma nao competitiva”.

Nestes termos, Gutierrez e Cunha (2015, p. 111-113), expde que “o mediador, atua

apenas como auxiliador ou facilitador da comunicagdo entre as partes, ajudando-as a
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compreender melhor a verdadeira controvérsia responsavel pela lide”. Ademais, quem

soluciona a controvérsia sdo as proprias partes, sendo o poder das partes e ndo do mediador.
Portanto, o mediador para trabalhar em questdes ambientais, muito embora possa se

valer do concurso de peritos na matéria, além de sua formacéo para atuar como tal, deve ter

conhecimentos da &rea a qual ird atuar e deve ter nocGes de Direito Ambiental.

4A EFETIVIDADE DA MEDIACAO AMBIENTAL NOS CONFLITOS
AMBIENTAIS ENVOLVENDO DIREITOS DIFUSOS

A grande maioria dos doutrinadores, defende a utilizacdo da mediagdo como forma
de solucionar conflitos ambientais, devido a oportunidade da vasta participacdo satisfatoria
nas sessdes de mediacdo, como também a maleabilidade peculiar ao processo de mediacgéo,
que muito difere do sistema jurisdicional tradicional.

Nesse sentido, em conformidade com o tratamento isentado no novo Codigo Civil, a
mediacdo judicial reforca a essencialidade da tutela constitucional adequada aos direitos
fundamentais e a conservacdo do espirito constitucional democratico, especialmente em
relacdo ao amplo acesso a justica (DIDIER JR; ZANETTI JR, 2016, p. 16).

Assim, a probabilidade do uso ou ndo da mediacdo para solucdo dos conflitos
ambientais de natureza difusa, geralmente envolve a disponibilidade ou a indisponibilidade do
bem ambiental e da natureza dos direitos e interesses envolvidos. Importante se faz, para os
gue contestam o uso da mediacdo voltado para os conflitos ambientais, entender o bem
ambiental por dois angulos, pela presenca de interesses difusos e o bem ambiental como
inteiramente indisponivel.

Para Vargas (2017, p.130),

“A mediacdo contraria as solugdes de interesses transindividuais, pelo fato de os
legitimados ndo transportam consigo as angustias, a raiva, 0s receios e incertezas
que possuem os reais titulares dos direitos violados e entende que ‘“essa
objetivagdo dos aspectos dos conflitos, que é caracteristica das pretensdes
individuais homogéneas ndo favorece a utilizacdo da mediacdo enquanto técnica
de resolucdo de disputas, por ndo encontrar ambiente para operar seus notaveis
predicados”, mas faz a ressalva de que quando for possivel “a realizacdo de
sess@es de mediagdo com os individuos — e ndo com o legitimado coletivo — ainda
que para resolugéo de apenas um aspecto do conflito” teria lugar a mediaggo”.

Tendo em vista a argumentagdo citada, ousamos discordar. O fato de serem o0s
legitimados e nédo os interessados a comparecer nas sessdes de mediacao, ndo significaria ter

uma distanciacdo no tocante aos interesses reais abrangidos ou a inexisténcia de “angustias,
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raiva e receios”. No entanto, os legitimados costumam ter uma vasta dimensao dos interesses
que se detém a proteger.

Entende ser essencial a realizacdo de uma ponderagdo mais precisa sobre “os
contornos caracterizadores dessa indisponibilidade em sede de direito ambiental”. Para o
autor, a “tutela do meio ambiente s6 se mostra possivel e racionalmente legitima a partir do
momento em que se define a espécie de conduta capaz de gerar o dano ambiental” (SILVA
JUNIOR, 2014, p. 379- 390).

Interessante esse raciocinio que coloca em centro as partes em oposi¢cdo no conflito
resultante de dano ambiental e no propdsito do conflito, que é onde precisaria focar a
discusséo relacionada a admissibilidade ou inadmissibilidade de meios diferentes de conflitos.

Ainda conforme entendimento de Silva:

Quando o foco da questdo passa a girar em torno da manutencdo do equilibrio
sisttmico (protecdo do bem juridico ambiental), deixam-se as posi¢des [de
vencedor e perdedor] de lado para se permitir a discussdo de ideias capazes de
preencher todos os interesses afetos a controvérsia, abrindo espago para a adogdo
de meios de negociacdo e mediacdo (SILVA JUNIOR, 2014, p. 392-413).

Segundo Antunes (2011), grande defensor da aplicacdo de meios alternativos de
solugédo de conflitos ambientais, entende a indisponibilidade do meio ambiente como uma
crenca que percorre o direito ambiental, contradizendo por leitura das normas tanto
constitucionais como da legislacdo ordinaria. E exposto pelo autor que em muitas ocasides o
direito ambiental antevé negociacfes a questdes ambientais, como exemplo, quando a lei da
ensejo a compensacdes ambientais para atividades potencialmente poluidoras em que o valor
é atribuido a criacdo e manutencdo de unidades de conservacao, quando a legislacdo da acéo
civil publica permite o encerramento de acdes ou a sua nao propositura pela assinatura de
termos de ajustamento de conduta.

Importante mencionar que apesar dos conflitos ambientais circularem ao redor de
direitos difusos, onde ndo cabe as partes dispor, notavelmente ndo aparenta existir uma
ordenacdo dos bens ambientais, na solucdo dos conflitos ambientais que sdo destinados ao
Poder Publico decidir.

De acordo com Silva Junior (2014, p.379-413, p.396), a partir de um conflito em
torno do desenvolvimento econdmico e da protecdo do meio ambiente, 0 meio alternativo que
melhor cabe para resolver esse conflito, seria a mediacdo, por permitir uma ponderacdo e
negociacgéo entre os envolvidos.

Demonstra ser fundamental desfazer a ideia que o Judiciario oferece uma maior
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garantia ao processo ou uma decisdo melhor do que se negociado entre as partes, através da
mediagé&o.

E relevante destacar a existéncia de numerosas experiéncias solucionadas por meio
da mediacdo em que o resultado € benéfico ao meio ambiente. E deve-se fazer referéncia, a
vantagem da mediagdo em relacdo ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ferramenta
extrajudicial utilizada pelo 6rgdo ambiental e o Ministério Publico com o intuito de prevenir
ou reparar danos ao meio ambiente.

Os termos de ajustamento de conduta d@o ensejo a um encerramento de inquéritos
civis e acOes civis publicas. No entanto, o equilibrio entre as partes e o alcance do melhor
acordo ficam prejudicados, porque o TAC € desenvolvido pelo Ministério Publico ou pelo
orgdo ambiental. Além de ndo possuirem um terceiro imparcial, os TACs “ndo foram
padronizados quanto a sua metodologia” (RUIZ, 2016, p.82).

Além do Termo de Ajustamento de Conduta, a audiéncia publica de licenciamento
ambiental € um mecanismo que os cidaddos tém a disposicdo para atuar das decisdes
ambientais. Embora a realizacdo de audiéncias publicas ambientais proporcione a discussao e
a participacao das partes, isso ndo quer dizer que estas contendas sejam pautadas pelo dialogo
e pela negociagédo consensual de interesses divergentes.

Concerne expor, que a escolha pela mediacdo para resolugdo dos conflitos
ambientais se apresenta como uma possibilidade para suprir as ferramentas de participacéo
popular na questdo ambiental.

Retrata bem, Soares ao dizer ser imprescindivel que:

Tratar o conflito ambiental através do didlogo, promover a cooperagéo, o respeito,
a solidariedade, a assuncdo de responsabilidades, o desejo de melhoria continua
da qualidade do meio, fortalecer o relacionamento entre as pessoas, que podem
em situacdes de crise contar umas com as outras para resolverem os problemas [a
ainda servir para a] construgdo de uma outra relacdo homem-natureza, que
respeite as diferencas, sem as apagar (SOARES, 2010, p. 157-158).

Portanto, a importancia da participacdo popular encontra-se no ato de assegurar que
o individuo seja protagonista nas deliberacdes em questio ambiental. “E o agir em conjunto
que contempla dois elementos fundamentais: a informagdo e a educagao” (FIORILLO, 2003,
p, 75). Ou seja, abrange tanto o direito que os cidaddos tém de adquirir informagGes sobre o
estado do ambiente do Poder Pablico, quanto a educacdo como ferramenta para a construcéo

da consciéncia ambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo ambiental brasileira diante dos mecanismos legais que dispde, tem
assegurado, uma enorme evolucdo no modo de atuacdo dos problemas ambientais. Partindo da
premissa que a atuacdo do Poder Judiciario € morosa e ineficaz, onde o0s processos levam anos
para serem solucionados, e que poderiam ser resolvidos por vias extrajudiciais com uma
maior facilidade, cabe mencionar a importancia da mediacao quanto a celeridade na resolucao
dos conflitos.

Pois a mediacédo além de propiciar um amplo espaco para o didlogo entre as partes na
busca de um consenso, ainda proporciona a chance de encerramento em definitivo do conflito
ou evitar que ocorram outros. Desta feita, a politica pablica voltada a incluir a mediagcdo como
meio alternativo de conflitos ambientais, tem o intuito de desenvolver um entendimento de
pacificacdo social, desligando-se do costume predominante, o litigio.

Ressaltamos a mediagdo como procedimento pacifico para a resolucdo de um
conflito ambiental. Visto que as normas adotadas na mediacdo afetam a diferenciacdo entre
conflito aparente e conflito real, tendo em vista, que inimeras vezes, a controvérsia ndo é
identificada e nem examinada, podendo da abertura para a ndo solucdo do litigio como
também para o advento de outros impasses.

Se diante de um conflito, as partes litigantes chegarem a um acordo, ambas saem
como ganhadoras, porque a resolucdo advém de decisdes voluntarias de cada individuo de
direito e ndo de uma decisdo determinada por terceiro.

Destaque-se, também, o fato de que o meio opcional em estudo pode incentivar a
formacdo de uma cultura da paz em substituicdo a cultura da competicdo, isto é, a Optica do
outro como um adversario que deve ser derrotado a qualquer custo, pela perspectiva de
estabelecer uma cultura dial6gica, cooperativa e de respeito e tolerancia

Nessa Otica, apresenta-se ser satisfatoria para as partes, ha uma maior participacdo da
sociedade na busca de solugdes, por meio do dialogo e da construcdo conjunta de um
consenso, 0 que ndo ocorre quando a solugdo da disputa é levada ao poder Judiciario.

O instrumento da mediacdo torna o conflito, que era desfavoravelmente observado
como negativo, em alavanca de transformacdes sociais, buscando a resolucdo dos conflitos, a
preservacdo do meio ambiente e instituindo a paz social.

Diante do apresentado, compreendemos que 0 meio ambiente como um todo é
indisponivel, e que os componentes ambientais sdo disponiveis, assim, se faz necesséario

reconhecer que existe na propria existéncia humana, uma coercéo sobre os bens ambientais e
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uma intromissao da atividade humana em seu meio.

Importante ressaltar que varios instrumentos presentes na legislagdo brasileira,
evidenciam a presenca de um grau de disponibilidade sobre os componentes ambientais,
como os termos de ajustamento de conduta que envolvem a conciliacdo sobre uma maneira de
se resolver os danos ambientais, as audiéncias publicas que ddo oportunidade para que
interessados manifestem os seus interesses contra um empreendimento com elevado potencial
poluidor.

No entanto, os conflitos ambientais que decorrem de danos ocasionados por
atividades que causam choque entre o causador do dano ambiental e a coletividade afetada,
que hé a necessidade de se verificar sobre a aplicabilidade do uso da media¢do ou nao.

Todavia, 0 uso da mediacdo e das técnicas pertinentes a ela, que buscam a
participacdo dos envolvidos na elucidacdo dos conflitos, tem se mostrado eficaz em trazer
diversos beneficios ao processo e a promogdo do desenvolvimento sustentavel. Conclui-se por
fim que a mediagdo, além de um mecanismo adequado de resolucdo de conflitos, ainda
reforca o exercicio da cidadania elevando a democracia para consistentes niveis discursivos e

argumentativos.
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