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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

Centrado na pesquisa das relagbes que contemporaneamente se estabelecem entre a
Constituicdo e o modelo democrético, este Grupo de Trabaho destacou-se pela apresentacéo
de artigos marcados por uma notavel atualidade.

A leituratransversal do cenério politico ocidental abriu-se pelo trabalho intitulado LIMITES
E POSSIBILIDADES DE AUTONOMIA DOS AGENTES SOCIAIS: ESTUDO SOB O
PRISMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, pondo em evidéncia que apenas a
protecdo do espaco de atuacdo de cada gente publico poderd conduzi a concretizacdo da
satisfagdo, pelamelhor forma, do interesse publico primério.

O artigo que abordou SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL: TRES PROPOSTAS DE
SOFISTICACAO TESTADAS EM MBITO MUNICIPAL, empregando o método dedutivo,
partiu da regra geral para destacar o déficit que congenitamente marca este sistema eleitoral,
apontando sua dificuldade nareal defini¢éo da vontade manifestada pelos eleitores nas urnas.
Da regra vem a realidade, comprovando empiricamente os efeitos reais deste sistema de
identificagcdo dos eleitos para 0 cumprimento de mandatos el etivos.

No artigo O ESTADO LIBERAL E AS MUDANCAS EM RAZAO DO CORONAVIRUS:
COMO FICA A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA?, a contemporaneidade foi colocada na
lente do microscopio, resultando a andlise absolutamente minuciosa do modo pelo qual a
empresa pode cumprir sua fungéo social na manutencdo de empregos, geragao de rendas,
sustentacdo financeira de pessoas e familias e, ainda, manutencdo do Estado através do
pagamento de tributos, neste periodo de anormalizagéo das relagdes sociais em todos 0s seus
sentidos, causada pela pandemia COVID-19.

No trabalho sobre O DIALOGO COMO ALTERNATIVA AS TEORIAS DA ULTIMA
PALAVRA EM CONFLITOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, destacou-se a

importancia da abertura e da preservacdo do espaco democrético de debate, isonomicamente
garantido a todo individuo, independemente de sua condi¢do social, de suas escolhas
politicas, orientacdes religiosas, cor de pele ou opgles sexuais. A democracia € o regime de
convivéncia das diferencas. A convivéncia somente se mantém com o cultivo permanente do
respeito matuo.



Na mesma linha, em destaque impar da coeréncia do contelido dos artigos apresentados, o
texto intitulado O DIREITO FUNDAMENTAL A PARTICIPACAO POLITICA POR MEIO
DA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR E A POSSIBILIDADE DE APOIOAMENTO
DE PROPOSTAS ATRAVES DO SISTEMAS BIOMETRICO DA JUSTICA ELEITORAL
BRASILEIRA, sugere, como forma de ampliacéo a participacdo no debate democrético, o
emprego do ja reconhecidamente seguro meio biométrico de votacdo eleitoral, para a
manifestacdo popular assemblear sobreiniciativas legidativas.

As. REFLEXOES SOBRE AS DIFICULDADES, NO COMBATE A COVID-19, NO

CONTEXTO DO FEDERALISMO BRASILEIRO, trazem a tona os efeitos nefastos

decorrentes da politizacéo da gestéo da sallde no momento crucial em que as crises exigem a
atuacdo do poder publico, em todos os niveis da federacdo, de forma harménica e univoca,
com galvanizacdo de forca suficiente para o enfrentamento da situacéo pandémica.

A andlise dos PARTIDOS POLITICOS NO STF EM TEMPOS DE PANDEMIA:

JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DIALOGOS INSTITUCIONAIS, pde em discussio a
importancia do fortalecimento dos partidos politicos brasileiros, demonstrando que a
fidelidade ao programa e as diretrizes partidarias constituem o melhor caminho para a
autenticidade na participacdo politica de cada setor da sociedade civil.

O artigo que aborda a VULNERABILIDADE DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E
PANDEMIA DA COVID - 19: ISOLAMENTO SOCIAL OU (IN) VISIBILIDADE
HUMANA coloca em destague o deficit de incluséo social de que ainda padece a sociedade
brasileira, comprometendo a buscada participacdo democrética plena. Os bolsdes sociais
formados por pessoas invisivels, enquanto existirem e, enquanto existirem de forma téo
densa, de fato impedem a consolidacdo da democracia brasileira. A caréncia social é, sem
davida, um deficit politico.

O texto que trata de TRUMP, BOLSONARO E AS AMEACAS AS DEMOCRACIAS:
PENSANDO AS MIGRACOES A PARTIR DOS DIREITOS HUMANOS aborda a
tendéncia polarizadora das relagdes politicas contemporaneas, ubicando nesta radicalizacéo
um substancial entrave ao desenvolvimento de politicas migratorias mais receptivas.

Ao propor UMA REFLEXAO EPISTEMOLOGICA DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO DE KONRAD HESSE COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO
NOVO FASCISMO BRASILEIRO, o artigo acentua o que considera a radicalizacdo da
politica brasileira, resgatando a teoria alema de Hesse e vendo em sua aplicagdo um
instrumento efetivo para atenué-la.



Ao abordar o MANDADO DE INJUNCAO E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO: DOIS CAMINHOS DE PROTECAO DA
CONSTITUICAO, o artigo resgata duas agdes constitucionais cujo emprego foi soterrado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mas cuja importancia, nem por isso, foi
afastada e, mais além, deve ser resgatada para afirmacéo da efetividade constitucional .

O artigo que trata do.ESTADO COMO CATEGORIA OPERACIONAL EM “O 18 DE
BRUMARIO DE LUIS BONAPARTE” E PARA IMMANUEL WALLERSTEIN, resgata
um momento marcante da historia moderna e projeta com acuidade impar arelacdo das licbes
dele decorrentes no cotejo com as conclusdes da obra de Wallerstein.

Nas CONSIDERACOES ACERCA DO FEDERALISMO BRASILEIRO E A
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERADOS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA retorna a énfase sobre a importancia da atuacéo
politica colaborativa, e ndo divergente, no combate eficaz aos efeitos del etérios gerados pela
pandemia COVID-19 na salde, na economia e na politica.

Abordando FAKE NEWS NAS ELEICOES E A TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE
0 artigo demonstra que o direito a informacéo, aparelhado pela informacéo verdadeira no
afastamento da informacéo disfuncional, € o mais forte sustentaculo do modelo democratico,
afastando o risco da perda da preciosa chance na escol ha dos melhores mandatarios politicos.

Ao tratar de CANDIDATURAS AVULSAS: UMA ANALISE DA POSSIBILIDADE
JURIDICA POR MEIO DO ENTENDIMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS E O DIREITO BRASILEIRO, o artigo demonstra o risco de
obsolescéncia dos partidos politicos se reduzidos a meros instrumento de impul sionamento
de seus filiados ao exercicio de mandatos eleitorais, propondo a partir de precedentes de
Corte Interamericana de Direitos Humanos, o resgate da autenticidade da representacéo
politica através da viabilizagdo da candidaturas avulsas, desvinculadas de partidos.

Como se V€, a pléiade de artigos e reflexdes reunidos neste Grupo de Trabalho o fez
extremamente rico, aportando preciosas contribuicdes a todos os que dele participaram e
também aos que tiverem o com encontro com esta compilacéo.

O CONPEDI, mais uma vez, e sem excecao, cumpre sua preciosissima funcdo académica,
ndo sendo fruto do acaso a posi¢ao que lhe € de fato devida como o maior Congresso Juridico
da AméricalLatina.



Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho

Prof. Dr. Lucas Catib De laurentiis

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Constituicéo e Democracia |l apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Filosofiado Direito. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO FUNDAMENTAL A PARTICIPACAO POLITICA POR MEIO DA
INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR E A POSSIBILIDADE DE
APOIOAMENTO DE PROPOSTASATRAVESDO SISTEMASBIOMETRICO DA
JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA.

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO POLITICAL PARTICIPATION THROUGH
THE POPULAR LEGISLATIVE INITIATIVE AND THE POSSIBILITY OF
SUPPORTING PROPOSALSTHROUGH THE BIOMETRIC SYSTEMS OF

BRAZILIAN ELECTORAL JUSTICE.

Itamar de Avila Ramos 1

Resumo

A pesquisa aborda o direito fundamental a participacdo politica no Brasil, sob a perspectiva
da iniciativa popular, realizando apontamentos sobre seu requisito formal consistente na
imposicéo constitucional de um nimero minimo de apoiadores de iniciativas populares de
projetos de lei, bem como naimposicdo regimental da Camara dos Deputados de verificacéo
do cumprimento dessa exigéncia constitucional. Demonstra que o fortalecimento da
democracia implica, dentre outros pontos, no aperfeicoamento da legislacdo
infraconstitucional, no tocante ao incremento de meios eletrénicos para 0 apoiocamento de
iniciativas legisativas populares. Conclui-se que fortalecer a iniciativa popular traz como
consequéncia o fortalecimento da democracia representativa.

Palavras-chave: Democracia, Iniciativalegidativa popular, Biometria

Abstract/Resumen/Résumé

The research addresses the fundamental right to political participation in Brazil, from the
perspective of the popular initiative, making notes on its formal requirement consisting of the
constitutional imposition of a minimum number of supporters of popular initiatives of bills,
as well as the regulatory imposition of the Chamber Deputies to verify compliance with this
constitutional requirement. It demonstrates that the strengthening of democracy implies,
among other points, the improvement of infraconstitutional legislation, with regard to the
increase of electronic means to support popular legislative initiatives. It is concluded that
strengthening popular initiative has the consequence of strengthening representative
democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Popular legidative initiative, Biometrics

1 Doutorando em Ciéncias Juridicas, Econémicas e Sociais - Universidade de Burgos. Mestre em Direitos e
Garantias Fundamentais - Faculdade de Direito de Vitoria
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda o tema do direito fundamental a participacdo politica no
Estado brasileiro, sob a perspectiva da iniciativa legislativa popular, realizando apontamentos
sobre seu requisito formal consistente na imposi¢do constitucional de um nimero minimo de
apoiadores de iniciativas populares de projetos de lei, bem como na imposigéo regimental da
Camara dos Deputados de que a Secretaria-Geral de sua Mesa verifique o cumprimento dessa
exigéncia constitucional.

A relevancia desse estudo consiste na necessidade de se analisar, nesta quadra histdrica
do constitucionalismo brasileiro, as possibilidades de incremento, por meio eletronico, levando
em conta o desenvolvimento dos sistemas de autenticidade das assinaturas, do exercicio de
direitos fundamentais.

O aprofundamento do tema justifica-se, entdo, por sua constante atualidade, frente a
necessidade do aperfeicoamento das legislacdes e hermenéuticas constitucionais dos Estados,
objetivando a concretizacdo dos direitos fundamentais, rumo a cidadania plena, num contexto
temporal marcado pela crise da democracia representativa mundial.

O estudo abordara aspectos da legislagdo brasileira sobre o tema, notadamente, as
disposicdes constantes no artigo 14, inciso I11, da Constituicdo brasileira de 1988 e no artigo
252, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que disciplina a tramitacdo de iniciativa
popular de lei naquela Casa Legislativa.

O marco tedrico sera a forca normativa da Constituicdo e o desenvolvimento de uma
nova interpretacdo constitucional, procurando apreender as bases tedricas que sustentam o
discurso da concretizacdo dos direitos fundamentais, num periodo histérico marcado por

intensas transformacdes digitais.

1. CONCEPCOES ESSENCIAIS SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL A
PARTICIPACAO POLITICA - INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

O Estado brasileiro € um estado democratico constitucional que emergiu de um regime
autocratico, em um contexto de abertura politica pacifica desde a ditadura até a democracia. A
Constituicdo brasileira de 1988 reconhece o povo como o detentor do poder, que o exerce por

meio de seus representantes ou diretamente.
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Entre os instrumentos de democracia previstos pela Constituicdo brasileira de 1988
esta a iniciativa legislativa popular, que trata do direito fundamental & participacdo direta dos
cidadaos no procedimento de producéo de leis, especificamente em sua etapa de iniciativa.

Sob essa perspectiva, a 22 (vinte e dois) anos atras, em 18 de novembro de 1998, foi
promulgada a Lei n° 9.709, proveniente do Projeto de Lei n° 3.589/1993, de autoria do entdo
Senador da Nelson Carneiro, que regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e 11 do
art. 14 da Constituicdo Federal. Nesse intervalo de tempo, a despeito da apresentacdo de
projetos de lei ao parlamento brasileiro, objetivando a promocdo do aperfeicoamento da
sobredita legislacdo, essa permanece sem alteracgdes.

Neste contexto, esta pesquisa tem como objetivo compreender os conceitos tedricos
da democracia moderna, a partir da perspectiva de iniciativa legislativa popular, prevista na
Constituicdo do Brasil de 1988, com a apresentacdo de proposta de aperfeicoamento do
instituto, objetivando reforcar interacGes entre a cidadania e os direitos fundamentais.

Para tanto, a motivacdo que impulsiona a pesquisa advém da necessidade de
aprofundar a compreenséo do instituto juridico da iniciativa legislativa popular, no que se refere
ao seu aspecto formal referente ao nimero de assinaturas necessarios para a apresentacdo do
projeto de lei de iniciativa popular, especificamente quanto a coleta e verificabilidade da
autenticidade das assinaturas de seus apoiadores.

A pesquisa € pautada pela compreensdo da democracia dos modernos, considerada
como um sistema de controle do poder, baseada na transmissdo representativa do poder,
entrelacada por mediacdes (SARTORI, 2008, p. 57-61).

O termo democracia, segundo Smith (2005, p. 24), tem sido usado amplamente, com
grande nimero de adjetivos para qualificar a no¢do de democracia. Nesse sentido, € necessario
distinguir entre o que entendemos por democracia direta e democracia participativa,
considerando que a questdo da iniciativa popular esta inserida na segunda qualificacéo.

Andreu (2013, p. 205, traducdo nossa) apresenta consideracdes esclarecedoras sobre a
mencionada distingdo ao apontar que aquilo que o artigo 23.1 da atual Constituicdo espanhola
denomina participacdo direta em oposicdo a participagdo por representantes, na verdade

incorpora as diferentes formas de exercicio da democracia.

Embora a primeira vista possam confundir-se, € necessario distinguir a democracia
participativa da democracia direta, dependendo de quem tem a Ultima palavra na
questdo a decidir: os eleitores ou as institui¢des governamentais. Nas instituicdes de
democracia direta, sdo os proprios cidadaos que decidem, sem qualquer intermediacao
institucional. O exemplo histérico por exceléncia é a assembleia de cidadios da ‘polis’

grega.
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A Constitui¢do inclui um vestigio ao nivel municipal de origem medieval, o0 "conselho
aberto", para as pequenas cidades (art. 140 DC). Atualmente, o referendo - entendido
como um género que inclui modalidades diversas - pode ser incluido na categoria de
democracia semidireta, pois embora os cidaddos geralmente intervenham no final do
processo decisorio, aprovando ou rejeitando uma opgdo, ao longo do processo
intervém instancias institucionais e politicas ou judicial.

Por outro lado, segundo Pizzorusso (1973), democracia participativa refere-se aquelas
figuras cujo objetivo é a participacdo dos cidaddos, na qualidade de afetados pela
decisdo especifica ou como tais (uti civos), seja em um individuais ou agrupados em
organizacbes defensivas de interesses sociais, em alguma fase do processo que
culmina na tomada de decisdo, mas em que a decisdo final compete as autoridades ou
instituigdes competentes.

Esta participacdo pode consistir no direito de peti¢do - consagrado em grande parte
das declaracBes de direitos desde as origens do constitucionalismo -, na iniciativa
popular para a aprovacdo de uma lei ou resolu¢do administrativa, ou na audiéncia
pUblica ou informacg&o publica no dos diferentes procedimentos para a aprovagéo da
decisdo ou norma. As diferentes figuras operam em fases sucessivas do processo
legislativo: iniciativa ou debate para aprovacao.

Ramon Luis Soriano Diaz (2012, p. 153), por sua vez, entende que ndo se deveria
buscar para tratarmos das concepg¢des doutrinarias de democracia da prevaléncia de algumas de
suas espécies, representativas, diretas ou participativas, mas o que o professor espanhol chama
de democracia harménica.

Agora, a fim de apresentar as principais caracteristicas e suas propostas para o
aprimoramento do que se entende por cada uma das espécies de democracia, Diaz (2012, p.153,
traducdo nossa) concluiu:

A democracia harmdnica ndo € um novo modelo de democracia, mas sim a relacéo
equilibrada das duas formas classicas de democracia, a representativa e a direta, as
quais se somaria a democracia participativa promovida pelos cidadaos,
individualmente ou em grupos. Partidos Politicos. O resultado seria um novo quadro
politico com menos democracia representativa (ou de partidos politicos e
representantes eleitos), que atualmente é a democracia exclusiva e exclusiva nas
sociedades politicas avangadas, mais democracia direta (a dos cidaddos do que sem
intermediérios politicos votariam e ndo apenas seus representantes) € um novo espago
politico ocupado por atores politicos-cidaddos sem militancia partidaria.

Entendemos que com uma visdo harménica da democracia, devemos realmente
defender e empreender esforgos interpretativos para sua concretizacao e eficacia juridica. Dai,
reafirmamos que as propostas que oram para serem apresentadas ou aprimoramento do instituto
de iniciativa legislativa popular tém esse arcabougo tedrico de fortalecimento da democracia
como tudo, sem exclusdo do reconhecimento da importancia e necessidade da democracia

representativa e ndo do cenario politico institucional Estado Constitucional.
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Nesse cenario de democracia, uma das funcdes do Estado € a elaboragdo de normas
juridicas, realizada por meio de uma série de atos pré-ordenados, que fazem parte do processo
legislativo, com o objetivo de criar, alterar e revogar espécies normativas.

Entre as fases do processo legislativo encontra-se a iniciativa legislativa, que deve ser
exercida por quem tenha legitimidade para o seu exercicio e observadas as disposi¢des formais
e materiais que o especificam.

Portanto, a iniciativa legislativa popular deve ser vista dentro da democracia
constitucional, sob a otica dos dispositivos constitucionais e legais com que cada Estado
disciplina, com maior ou menor valor, a instrumentalidade e os graus de vinculagdo em relacao
ao contetdo normativo no final produzido.

Barroso (2011, p.112), ao discutir as normas legais, esclarece:

Ou Direito é uma ciéncia social. Mais do que isso, é uma ciéncia normativa. I1sso

significa que tem a pretenséo de atuar sobre a realidade, conformando-se & fungéo de
determinados valores e objetivos.

O Direito visa criar sistemas ideais: ndo se limita a desacreditar como um determinado
objeto, mas prescrever como deve ser. Vocé esta lendo uma cria¢cdo humana, nao
revelando algo pré-existente.

O estado constitucional, conforme indicado acima, estabelece a existéncia de limites a
acao do proprio estado, contra os direitos fundamentais dos cidadédos, apresentando a declaracéao
de que ninguém é obrigado a fazer ou ndo fazer o que ndo esta previsto. pela lei em sentido
amplo, uma vez que foi reconhecida como o principio da legalidade.

Mello (2007, p. 97), abordando o principio em comento, afirma:

Seja principio de legalidade ou antidoto natural ao poder monocratico ou oligarquico,
pois tem como raiz a ideia de soberania popular, de exaltacdo da cidadania. Este
altimo é dedicado a subversdo radical do esquema de poder anterior consentido na
relagdo soberano-sudito (submisso).

Por sua vez, Majado (2017), ao discutir o sentido da iniciativa legislativa popular,

afirma:

Nesse sentido, o objetivo Ultimo da iniciativa legislativa popular nada mais é do que
permitir que as demandas cidadas que ndo encontram lugar na discussdo politica do
momento sejam transferidas para as instituicdes representativas, ndo para que sejam
finalmente adotadas, mas para que acionem as correspondentes deliberacéo
parlamentar. O objetivo é forcar a discussdo publica de certas questdes que 0s
representantes politicos ndo tém entendido como prioritarias, completando assim a
integracdo de interesses que ocorre no parlamento e tornando efetivo o pluralismo
politico existente na sociedade contemporanea.
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Assim, e considerando que dentre 0s objetivos principais da pesquisa se encontra
propor o aperfeigoamento da democracia, sob a perspectiva do aperfeicoamento do instituto da
iniciativa legislativa popular, deve ser firmado o que compreendemos por aperfeicoamento,
assim como aferido se ha realmente a necessidade de algum aperfeicoamento no processo
democrético.

A palavra aperfeicoar remete a ideia de aproximar-se da perfeicao, fazer com que algo
seja melhorado, completar o que necessita ser terminado. A perfeicdo, por sua vez, é a
caracteristica de um ser ideal, que reuniria em si todas as qualidades, ndo tendo nenhum defeito
sequer, designando uma circunstancia que ndo possa ser melhorada.

A despeito de a perfeicdo de um sistema juridico tratar-se de uma pretensdo humana
inalcancavel, o aperfeicoamento de seus institutos, por meio de pesquisas académicas com Viés
pratica, se impde necessario como instrumento propulsor da legitimidade e da efetividade do
préprio Estado, em seu principal objetivo que é a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Assim, a importancia da realizacdo de pesquisas académicas objetivando o
aperfeicoamento de institutos juridicos é incontroversa, restando, entdo, ser aferido se,
especificamente em relacdo aos objetivos da presente pesquisa, em que medida essa relevancia

é justificada.

2. A CRISE DA DEMOCRACIA MODERNA

Compreender-se-a a democracia dos modernos como um sistema de controle e de
limitacdo de poder (SARTORI, 2008, p. 57). As metodologias que objetivam realizar a
classificacdo das democracias dos Estados sdo variadas e utilizam critérios ndo uniformes,
entretanto, a percepcao subjetiva referente a queda da qualidade democratica encontra suporte
cientifico em algumas pesquisas realizadas por instituicdes que se dedicam ao tema.

Em relacdo ao tema da qualidade democratica dos Estados, a titulo exemplificativo,
pode-se atentar para os dados divulgados pela revista britanica “The Economist”, por meio da
“Economist Intelligence Unit”, em 2019, no relatdrio de avaliagdo da democracia global (2019,
p.1), com informagdes sobre 165 (cento e sessenta e cinco) paises e 2 (dois) territorios.

O indice da democracia da “The Economist Intelligence Unit’s” é baseado em cinco
categorias, quais sejam, processo eleitoral e pluralismo, liberdades civis, o funcionamento do

governo, participacdo politica e cultura politica. A pontuacdo é baseada em 60 (sessenta)
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indicadores com algumas categorias, onde cada pais avaliado €é classificado em um dos quatro
tipos de regimes democraticos elencados pela revista: democracia completa, democracia falha,
regime hibrido e regime autoritario.

A revista britdnica em comento, logo no inicio da descri¢cdo dos dados da pesquisa do
ano de 2019, destaca a alarmante situacdo da crise democratica nos paises em andlise, ao

afirmar, “traducgdo nossa”:

A décima segunda edigo do indice de Democracia descobriu que a pontuagao global
média caiu de 5,48 em 2018 para 5,44. Esta é a pior pontuacdo global média desde
que The Economist Intelligence Unit produziu o indice de Democracia pela primeira
vez em 2006. Impulsionada por regressdes acentuadas na América Latina e na Africa
Subsaariana, quatro das cinco categorias que comp8em a pontuacdo média global se
deterioraram. Embora tenha havido algumas quedas dramaticas nas pontuagdes de
alguns paises, outros resistiram a tendéncia geral e registraram melhorias
impressionantes.

O gréfico a seguir apresenta uma visdo dos resultados do Gltimo relatério:

The INTELLIGENCE
Economist UNIT

Full democracy
W 20-100
M s0-90

Flawed democracy
170-80 ) % b
60-70 {,
Hybrid regime
50-60
40-50
Authoritarian regime
30-40 by }
M 20-30 ‘
Wo-20 .Q = 7

No data o, Source: The Economist Intelligence Unit.

A percepgéo da existéncia de crise democratica mundial também vem sendo exposta
por meio de artigos de opini&o publicados em jornais. Em 29 de maio de 2017, Avila. (p. 02,
traducdo nossa), Subdiretor da “Fundacion Paz y Reconciliacion”, escreveu artigo de opinido

no jornal El Pais, com o titulo “Los problemas de las democracias contemporaneas”, onde
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apresenta indicadores que evidenciam a crise que vem enfrentando a democracia em Varios

Estados latino-americanos que cita, destacando:

Tudo isso acontece em meio a democracias supostamente fortes, onde as elei¢bes séo
realizadas regularmente e onde, de acordo com a lei, cada cidad&o pode escolher e ser
eleito. Mas, em meio a essas democracias nacionais, 0 que ocorre nos niveis regional
e local sdo, como disse o professor Gibson, autoritarismos sub-regionais. Ou seja,
estruturas familiares ou politicas unipessoais que controlam todos os fatores de
distribuicdo de poder. Eles usam a violéncia ou 0s recursos econdémicos como
estratégia vitoriosa.

Por sua vez, a doutrina tem enfrentado o tema da crise da qualidade da democracia,
como a obra “America latina: La democracia en la encrucijada” (TROTTA; GENTILI, 2016,
p. 11-12, traducdo nossa), onde é enfatizado que a democracia enfrenta, hoje, uma profunda

crise:

A nossa é uma crise em que foi posta em cheque ndo s6 a democracia social,
participativa, deliberativa e popular, mas também a democracia representativa e
republicana, mesmo na sua versdo mais timida e reformista. Ndo estamos apenas
vivendo uma crise de democracia substantiva, radical, transformadora e libertaria.
Estamos vivendo a crise da democracia burguesa em sua versdo mais sistémica:
aquela em que os cidaddos contam apenas como eleitores ocasionais, aspirando por
meio da substituicdo dos governantes maximizar seu bem-estar e defender seus
interesses e privilégios. A situacdo parece complexa e, ndo raramente, perturbadora.
Na América Latina, ou as sociedades ndo votam ou, quando o fazem, elegem governos
que se opdem claramente aos direitos que afirmam seu reconhecimento como sujeitos
cidaddos. As pessoas, quando votam, parecem votar contra as pessoas. Muitas vezes,
ele até vota. Expresse sua opinido com a forca do siléncio ou da indiferenca.

O que se constata, assim, é a existéncia de um atual déficit democréatico nos Estados,
quer seja sob a perspectiva da democracia representativa, quer seja sob a perspectiva da
democracia direta, que justificam a grande relevancia da realizagdo de pesquisas voltadas para
o0 aperfeicoamento do tema.

A democracia direta, especificamente em relacdo a iniciativa legislativa cidada, possui
previséo pela Constituicdo brasileira de 1988 em seus artigos 14, 111; 27, § 4°; 29, X1l e 61, §
2, além da previsdo infraconstitucional por meio da Lei n° 9.709/1998.

A Constitui¢ao brasileira de 1988 dispde, em artigo 14, que “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante: | - plebiscito; I1 - referendo; 111 - iniciativa popular”.

Em outro momento, no § 2°, do artigo 61, apresenta dois requisitos formais sobre a
iniciativa legislativa popular, ao dispor que “A iniciativa popular pode ser exercida pela

apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
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do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles”.

O legislador constituinte originario brasileiro estabeleceu requisitos formais e
materiais, que impdem limitacdes, restricGes, obstaculos ao exercicio do direito fundamental
de participacao politica. Deve ser denotado especial relevo a premissa de que toda limitacdo de
um direito fundamental, quer sejam diretas quer sejam indiretas, conforme o alerta formulado
por Sarlet et al., (2016, p. 384) possui a exigéncia de vir acompanhada de um fundamento
constitucional.

Em nivel infraconstitucional no Brasil, a Lei n° 9.709/1988, reitera as disposi¢des

constitucionais, acrescendo:

Art. 13 [...]
8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a corre¢do
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as hormas do Regimento Interno.

A relagdo de normas acima, aléem de demonstrar que o direito fundamental a
participacdo politica, por meio da iniciativa legislativa popular, € intrinsecamente relacionado
aos temas da democracia e da cidadania, aponta para a existéncia da necessidade do
enfrentamento das legitimidades das restricdes ao seu exercicio, frente as questdes formais e
materiais.

Nessa perspectiva, um dos pontos que devem ser analisados sobre o tema diz respeito
ao numero de assinaturas para a apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular, no tocante

a coleta e verificabilidade da autenticidade das assinaturas de seus apoiadores.

3. CRITERIO FORMAL DA OBTENCAO DO NUMERO MINIMO DE FIRMAS E
SUA CONFERENCIA

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu que a iniciativa popular pode ser

exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
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1% (um por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nédo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Compreendemos que o legislador constitucional brasileiro deve repensar e rever a
atual exigéncia consistente no percentual minimo acima citado para a propositura de projetos
de lei de iniciativa popular, conforme apontamos em anterior estudo sobre o tema (RAMOS,
2017, p. 129-144).

Outrossim, releva-se como um obstaculo para a concretizacdo do direito fundamental
de participacdo popular no Brasil a auséncia de uma disciplina legal que viabilize a coleta e a
conferéncia da regularidade de apoio as propostas de projetos de lei oriundos de iniciativas
populares, por meio de sistemas biométricos da Justica Eleitoral brasileira.

Apds trinta anos da promulgacdo da atual Constituicdo brasileira, apenas cinco
iniciativas legislativas populares ingressaram na legislacdo, sendo que a ultima delas foi a Lei
n° 13.964/2019, que estabelece medidas contra a corrupcao e demais crimes contra o patrimonio
pablico e combate o enriquecimento ilicito de agentes publicos.

Com excecdo dessa ultima proposta, todas as quatro anteriores ndo tiveram a
verificacdo pela Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados quanto ao cumprimento
da exigéncia constitucional do nimero minimo de assinaturas dos cidaddos que apoiaram as
respectivas propostas, eis que aos projetos foram encampados por Deputados Federais.

A auséncia da conferéncia acima citada foi objeto de reportagem datada de 08/04/2007
(OLIVEIRA, 2007, p. 01-02), com o titulo: “Deputado 'adota’ projeto de iniciativa popular.
Constituicdo exige a apresentacdo de assinaturas de 1% do eleitorado. Como Camara néo
consegue conferir dados, pode transferir projetos para deputados.”

Segundo a reportagem, o entdo Deputado Mozart Viana afirmou/questionou: “Como
aferir a autenticidade das assinaturas? Como aferir o namero correto do titulo eleitoral?”. A
situacdo quanto as proposicOes de iniciativas populares de projetos de lei, no que diz respeito
aos Deputados Federais que assumiram a posicao de seus autores, restou evidenciada por meio
do quadro esquematico apresentado pela sobredita reportagem (OLIVEIRA, 2007, p. 01-02),

nos seguintes termos.

Projeto Iniciativa Autor oficial Assunto Tramitacao
Deputado Cria o_Fundo de
2710/92 Movimento Popular de Nilmario (Fll\\lﬂhslgdéaopggﬁlsaerlho Transformado na lei
Moradia Miranda (PT- . . 11124/05
MG) Nacional de Moradia

Popular (CNMP)
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Gloria Perez (ap6s o . .
4146/93 | assassinato de sua filha Pode_r Caracte:nza chapma Tran§formado
. Executivo como crime hediondo na lei 8930/94
Daniela Perez)
Conferéncia Nacional DeF"Jt‘?‘dO Pune com cassacao o .
i . Albérico . Transformado na lei
1517/99 | dos Bispos do Brasil . candidato que tentar
Cordeiro (PTB- 9840/99
(CNBB) comprar votos
AL)
Movimento "Gabriela Apensado ao PL
Sou da Paz" (criado Deputado T - 4911/05, do deputado
) . orna mais rigorosa a
apos morte de Antonio Carlos Alberto Fraga, que
7053/06 . pena do condenado por
adolescente por bala Biscaia (PT- crime hediondo reapresentou o
perdida no metr6 do RJ) projeto em 16 de
Rio) marco deste ano

A matéria jornalistica acima citada prossegue afirmando:

Nas quatro situagdes, houve “final feliz". Mas, e no caso de nenhum parlamentar
concordar com o projeto?, questionou o G1 ao secretario-geral, Mozart Vianna. “Em
nenhum momento o parlamentar precisa concordar. Ele assina para viabilizar o
projeto. A Secretaria-Geral cuida disso”.

Vianna narrou que, em 1992, quando a Camara recebeu o primeiro projeto do género,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) “ndo tinha nem os dados exatos sobre o eleitorado
nacional”.

Depois daquele, foram apresentados projetos em 1993, 1999 e 2006. O TSE informou
que tem os dados disponiveis desde 1994, mas, no entanto, a Camara também néo
seguiu os critérios de conferéncia das assinaturas e nimeros de titulos de eleitor apés
esse periodo.

Segundo o secretario-geral, isso aconteceu porque mesmo apds 0 acesso aos nimeros,
“ndo € facil” conferir. “Onde e como vamos conferir as assinaturas?", questionou.

O que se tem, na realidade, sdo dois obstaculos a concretizacgao do exercicio do direito

fundamental a participagdo popular, por meio do instituto da iniciativa legislativa cidadé,

consistentes na coleta de assinaturas e na conferéncia da autenticidade dessas assinaturas pela

Camara dos Deputados.

O tema das conferéncias das assinaturas de apresentacéo de iniciativa popular para

projeto de lei veio a tona no cenario juridico brasileiro em dezembro de 2016, quando o0 Ministro

Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, concedeu decisdo favoravel em pedido liminar, nos

autos de Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n° 34.530, ajuizado por Deputado
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Federal, em face de ato da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, no que se refere a
tramitacdo da Emenda de Plenério (EMP) n° 4, acessdria ao Projeto de Lei n° 4.850/2016.

O Projeto de Lei n° 4.850/2016, foi oriundo de uma iniciativa legislativa popular,
coordenada pelo Ministério Puablico Federal, que apresentou a sociedade um conjunto de
propostas de emendas legislativas, denominadas “Dez medidas contra corrupg¢ao".

O referido projeto comecou a ser desenvolvido em 2014 e terminou em 29 de margo
de 2016, apds mais de oito meses de coleta de assinaturas de proprio punho, com a entrega, ao
Congresso Nacional Brasileiro, de documentacdo contendo 2.028.263 (dois milhdes vinte e oito
mil duzentos e sessenta e trés) assinaturas de cidaddos que o apoiaram.

Em sintese, as propostas de alteracdes legislativas buscaram, entre outros resultados,
agilizar o processamento das a¢des de improbidade administrativa e acdes criminais; instituir o
teste de integridade para funcionarios publicos; criminalizar o enriquecimento ilicito; aumentar
as sanc@es por corrupcdo em caso de montantes elevados; responsabilizar os partidos politicos
e criminalizar a pratica do “Caixa 2”; rever o sistema recursal e as hipoteses do chefe do habeas
corpus; modificar o sistema de prescricao e instituir outras ferramentas para a recuperacéo do
dinheiro publico desviado.

Em 30 de novembro de 2016, a Camara dos Deputados votou as propostas
apresentadas, alterando significativamente a esséncia das medidas anticorrupgéo inicialmente
apresentadas, excluindo pontos-chave do texto original e incluindo no Projeto de Lei a
qualificacdo do crime de abuso de autoridade cometido por magistrados e membros do
Ministério Publico. Dois dias ap6s a votacdo da Camara dos Deputados acima citada, foi
impetrada no Supremo Tribunal Federal a Medida Cautelar, em Mandado de Seguranga n°
34.530, na qual foi proferida a seguinte decisdo sobre seu pedido liminar:

Ex positis, defiro a medida liminar inaudita altera parte para suspender, na forma do
art. 7°, 111, da Lei n°® 12.016/2009 e do art. 203, § 1°, do Regimento Interno deste
Supremo Tribunal Federal, os efeitos dos atos praticados no bojo do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei (PL) n° 4.850/2016, determinando, por
consequéncia: (i) o retorno do Projeto de Lei da Camara n° 80/2016, em tramitagao
no Senado Federal, & Casa de origem e (ii) que a Camara dos Deputados autue o
anteprojeto de lei anticorrupcdo encaminhado aquela Casa legislativa com as
assinaturas de 2.028.263 (dois milhGes, vinte e oito mil e duzentos e sessenta e trés)
eleitores, como Projeto de Iniciativa Popular, observando o rito correlato previsto no
seu Regimento Interno, consoante os artigos 14, Ill, e 61, § 2°, da Constituicdo.
Destaco, ainda, que ficam sem efeito quaisquer atos, pretéritos ou supervenientes,
praticados pelo Poder Legislativo em contrariedade a presente deciséo.

1 QO Projeto de Lei n° 4.850/2016 ficou conhecido como anteprojeto de iniciativa da lei anticorrupcao, ou, ‘Dez
medidas de combate a corrup¢éo’.

90



A deciséo judicial em comento abordou, dentre outros pontos, a questdo do processo
legislativo que deveria ser adotado para o tramite do Projeto de Lei n° 4.850/2016,
determinando seu retorno a Camara dos Deputados, para sua autuagdo como Projeto de Lei de
Iniciativa Popular, observando-se o rito previsto por seu Regimento Interno, o que incluiu a
verificacdo das 2.028.263 (dois milhdes, vinte e oito mil e duzentos e sessenta e trés) assinaturas
de apoiadores do projeto.

Considerando a sobredita decisdo liminar, o Projeto de Lei n° 4.850/2016, que se
encontrava em tramitacdo no Senado Federal, foi devolvido, encaminhado, & Camara dos
Deputados em 16/02/2017. Por sua vez, a Camara dos Deputados realizou a certificacdo do
cumprimento dos requisitos constitucionais referentes a propositura de Projeto de Lei de
iniciativa popular, encaminhando-o, novamente, ao Senado Federal para seu regular

processamento.

4. O SISTEMA BIOMETRICO DA JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA -
APOIOAMENTO E VERIFICABILIDADE DAS ASSINATURAS

Os obstaculos da coleta e conferéncia das assinaturas dos apoiadores de projetos de lei
de iniciativa popular poderiam ser superados com a alteracdo/aperfeicoamento da Lei n°
9.709/1998, que regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e 11l do art. 14 da
Constituicao Federal, para nela fazer constar dispositivo que permita a utilizacao do sistema de
identificacdo biométrica da Justica Eleitoral brasileira na etapa de assinatura de projetos de tal
natureza.

A Justica Eleitoral brasileira iniciou, em 2008, a implantacdo do Programa de
Identificacdo Biométrica, utilizando-se da tecnologia para reconhecimento individual do
eleitor, baseada em dados biométricos (impressfes digitais). Nas eleicdes de 2018, estavam
aptos a votar 87.363.098 (oitenta e sete milhdes, trezentos e sessenta e trés mil e oitenta e 0ito)
eleitores por meio da identificagdo biométrica, (59,31% do eleitorado total de 147.306.275) em
2.793 municipios (48,65% do total, de 5.570).

Por sua vez, os dados do sistema de biometria da Justica Eleitoral brasileira,
atualizados até 01/08/2020, apontam que 79,54% (setenta e nove virgula cinquenta e quatro por

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Dados do sistema de biometria da Justica Eleitoral brasileira.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleitor/biometria/biometria>. Acesso em: 1 de set. 2020.
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cento) do eleitorado brasileiro, 119.717.431 (cento e dezenove milhdes, setecentos e dezessete

mil, quatrocentos e trinta e um) eleitores, estdo cadastrados no sistema®, conforme tabela a

sequir:

Unidade da Federagdo Eleitorado Eleitorado com identificacdo biométrica %
AC 561.261 546.564 97,38
AL 2.219.318 2.204.088 99,31
AM 2.503.269 2.388.269 95,41
AP 517.102 513.844 99,37
BA 10.893.320 10.090.383 92,63
CE 6.567.760 6.198.147 94,37
DF 2.088.380 2.081.951 99,69
ES 2.810.132 1.603.844 57,07
GO 4.606.112 4.568.912 99,19
MA 4.758.629 4.451.665 93,55
MG 15.889.559 8.480.309 53,37
MS 1.932.293 1.582.969 81,92
MT 2.317.102 1.898.989 81,96
PA 5.758.119 5.443.302 94,53
PB 2.966.759 2.932.047 98,83
PE 6.735.391 5.705.073 84,7

Pl 2.456.056 2.436.580 99,21
PR 8.152.710 7.971.464 97,78
RJ 12.455.812 7.385.921 59,3
RN 2.447.178 2.420.690 98,92
RO 1.190.505 1.152.791 96,83
RR 342.651 340.042 99,24
RS 8.423.308 6.809.884 80,85
sC 5.205.931 4.221.490 81,09
SE 1.610.407 1.599.566 99,33
SP 33.565.294 23.626.210 70,39
TO 1.035.289 1.024.709 98,98
Y4 509.988 37.728 7,4
Total 150.519.635 119.717.431 79,54

Sob essa perspectiva, deve ser observado que, logo no primeiro artigo da Constituigéo
brasileira de 1988, encontramos a cidadania dentre os fundamentos do Estado brasileiro, bem

como seu entrelagamento com a democracia.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Biometria atual por unidade da federag&o. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleitor/biometria/biometria-atual-uf>. Acesso em: 1 de set. 2020.
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A premissa inicial adotada na presente pesquisa € que o Estado deve implementar
medidas para o fortalecimento da democracia, 0 que imp0e a atuacdo de todo corpo estatal,
incluindo a Justica Eleitoral, que possui papel fundamental no fortalecimento da cidadania.

O tema em comento, observado sob a ampla percepcdo da utilizacdo dos meios
eletronicos para o apoio a projetos de lei de iniciativa popular ndo € novo. Desde a promulgacéo
da Lei n°® 9.709/1998, foram apresentados & Camara dos Deputados projetos de lei com o
objetivo de regulamentar o apoiamento de projetos de lei de iniciativa popular, com a utilizacao
de sistemas eletrénicos. O Deputado Federal Lincoln Portela apresentou, no ano de 2008, o
Projeto de Lei n° 4219, propondo o acréscimo do § 1°, ao art. 14, da Lei n°® 9.709/2018, para
fazer nela constar que “A subscricdo de cada eleitor aos projetos podera ser feita por meio de
adesdo a lista constante da pagina eletronica da Camara dos Deputados na internet.”.

Hoje, passados doze anos da proposi¢édo citada no paragrafo anterior a rede mundial
de computadores evoluiu sobremodo, bem como as tecnologias de assinaturas eletronicas,
dentre as quais a biometria. Entretanto, o projeto de lei em comento segue em anélise, apenso,
a outros projetos de lei que tratam do mesmo tema, num bloco encabecado pelo Projeto de Lei
n° 7.005/2013.

Sob a perspectiva do incremento de recursos eletronicos no Brasil, insta observar que
foi promulgada a Lei n° 13.444/2017, que dispOe sobre a identificacdo civil, determinando a
criacdo da Identificacdo Civil Nacional (ICN), com o objetivo de identificar o brasileiro em
suas relacGes com a sociedade e com os 6rgaos e entidades governamentais e privados.

A Identificacdo Civil Nacional (ICN), que serd armazenada e gerida pelo Tribunal
Superior Eleitoral, utilizara para a formacao de sua base de dados, a base de dados biométricos
da Justica Eleitoral, que a manterd atualizada e adotar4 as providéncias necessarias para
assegurar a integridade, a disponibilidade, a autenticidade e a confidencialidade de seu
conteddo e a interoperabilidade entre os sistemas eletrdnicos governamentais.

Posteriormente, foi expedido o Decreto n°® 9.319/2018, que institui o Sistema Nacional
para a Transformacéo Digital e estabeleceu a estrutura de governanca para a implantacdo da
Estratégia Brasileira para a Transformacéo Digital. O pardgrafo primeiro, do art. 1°, do citado

decreto dispde que:

§ 1° A E-Digital, fundamentada nos eixos tematicos constantes do Anexo | a este
Decreto, visa a harmonizagdo das iniciativas do Poder Executivo federal ligadas ao
ambiente digital, com o objetivo de aproveitar o potencial das tecnologias digitais
para promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e inclusivo, com
inovacdo, aumento de competitividade, de produtividade e dos niveis de emprego e
renda no Pais.
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Um dos dois eixos da transformacdo digital almejada pela regulamentacdo em comento
é a da cidadania e transformacéo digital do Governo, objetivando tornar o Governo federal mais
acessivel a populacéo e mais eficiente em prover servigos ao cidaddo, em consonancia com a
Estratégia de Governo Digital®.

Todas essas acOes estatais voltadas para a implantagdo de uma estratégia brasileira
para a transformacao digital possibilitardo que a participacdo popular possa ser incrementada
com a facilitacdo do apoiamento de projetos de lei de iniciativa popular, bem como com a
certificacdo da autenticidade da identificacdo daqueles cidaddos que os subscreverem.

Entretanto, ndo ha necessidade de que a sociedade brasileira aguarde a concretizacao
da ldentificacdo Civil Nacional (ICN) para ter um instrumento eletrénico seguro para o
apoiamento de projetos de iniciativa popular. Hoje, ja existe um biométrico publico, seguro e
com ampla capilaridade em todo territério nacional, que pode ser utilizado para o apoiamento
das sobreditas iniciativas populares, com verificabilidade da identidade de seus subscritores.
Trata-se, como dito acima, do sistema de biometria da Justica Eleitoral brasileira.

A necessidade de verificagdo da existéncia e/ou priorizacao de recursos financeiros do
Estado para a concretizacdo de direitos fundamentais recorrentemente vem ao centro dos
debates, por ocasido da apresentacdo de propostas de alteracdes legislativas. Diferentemente é
0 que ocorreria com o aperfeicoamento da legislacéo brasileira ora proposta, levando em conta
que ndo se estd a propor a criacdo de um sistema novo, que demandaria recursos financeiros,
mas sim o aperfeicoamento da legislacdo para permitir a utilizacdo de um sistema ja existente.

O fortalecimento da democracia sob a forma representativa passa pelo fortalecimento
dos instrumentos de participagdo cidada direta ou semidireta, tais como o plebiscito, o referendo
e a ora comentada iniciativa popular. Ndo ha que se defender a prevaléncia de um modelo de
democracia sobre o outro, mas sim suas complementaridades, objetivando a formacdo de um
sentimento constitucional de legitimac&o do sistema politico.

Dois pontos praticos merecem atencdo do legislador infraconstitucional para a
concretizacdo da proposta ora apresentada. O primeiro deles € o necessario estabelecimento
normativo de prazos minimos adequados e proporcionais para que as propostas de projetos de
lei de iniciativa popular permanegam nos Cartorios Eleitorais a disposi¢éo dos cidaddos que 1&

desejarem comparecer e 0s apoiarem, por meio do atual sistema biométrico publico. Esta

4 Texto acrescido pelo Decreto n® 10.322/2020, que instituiu a Estratégia de Governo Digital para o periodo de
2020 a 2022, no ambito dos 6érgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.
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preocupacdo se faz relevante para que exista um equilibrio entre o exercicio do direito
fundamental a participacdo cidada, com a eficiente prestacdo dos demais servigos publicos
rotineiramente realizados pela Justica Eleitoral brasileira.

Outrossim, necessario, também, o estabelecimento normativo do procedimento a ser
adotado para que os projetos de lei oriundos de iniciativa popular sejam inseridos no sistema
eletronico da Justica Eleitoral brasileira e estejam, de modo simples, acessiveis para 0s cidaddos
que acorrerem aos cartdrios eleitorais de suas cidades, para o fim de apoiamento de tais
iniciativas legislativas.

Conforme alhures afirmado, ndo ha que se falar em desvirtuamento da utilizacéo do
sistema da Justica Eleitoral para fins particulares ou diversos daqueles para as quais foi criada,
muito pelo contrario, se esta diante da participacdo/dever/responsabilidade constitucional da
atuacdo do Estado na concretizacdo de um de seus fundamentos, a cidadania, sem quaisquer
direcionamentos positivos ou negativos em relacdo a esséncia dos projetos de lei por meio de
iniciativa popular que estiverem a disposicdo dos cidaddos pelo sistema eletrénico da Justica
Eleitoral brasileira.

A alteracdo legislativa ora proposta fortalecera os principios da eficiéncia, da
publicidade e da transparéncia, bem como incrementard sobremodo a democracia brasileira,
por meio da iniciativa popular. O cidadéo, ao se dirigir ao Cartorio Eleitoral de sua cidade teria
as propostas de iniciativa popular cadastradas no sistema eletrdnico da Justica Eleitoral
brasileira e poderia realizar o apoiamento a proposta que lhe interessasse, por meio do sistema
biométrico da Justica Eleitoral.

Lado outro, logo apds a adocdo do procedimento citado no paragrafo anterior, o
sistema eletrénico da Justica Eleitoral teria a contabilizacdo do nimero de apoiamentos da
citada proposta de projeto de lei de iniciativa popular, com a autenticidade da conferéncia do

cidaddo que a assinou digitalmente. Tudo isso, em beneficio do fortalecimento da democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de um requisito formal, consistente na imposic¢éo constitucional de um
nimero minimo de apoiadores de iniciativas populares de projetos de lei, bem como na
imposicdo regimental da Cdmara dos Deputados de que a Secretaria-Geral da Mesa verifique o
cumprimento dessa exigéncia constitucional, é justificavel para o estabelecimento da relevancia

dos termos e valores da iniciativa legislativa apresentada a tramitacdo parlamentar.
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Por outro lado, no atual cenério de transformaces digitais, com o incremento de meios
de efetivacdo de assinatura eletronica, o legislador brasileiro deve promover alteracGes
legislativas que facilitem tanto o apoiamento de projetos de lei de iniciativa popular, bem como
meios para a verificacdo da autenticidade daqueles que a ele aderiram.

Nos termos acima especificados é possivel constatar que existe um descompasso
marcante entre o atual cenério brasileiro e a legislacdo que disciplina a iniciativa popular, no
que diz respeito a inexisténcia de permissao legal para a utilizacdo do sistema biométrico da
Justica Eleitoral brasileira nos processos de coleta e de verificabilidade da autenticidade das
assinaturas dos cidad&os que a eles aderem.

O fortalecimento da democracia deve passar, dentre outros pontos, pela consideragao
da necessidade do aperfeicoamento da legislacdo infraconstitucional da iniciativa legislativa
popular, nos termos acima expendidos. Fortalecer e legitimar a iniciativa popular, democracia

semidireta, trara como consequéncia o fortalecimento da democracia representativa.
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