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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

Centrado na pesquisa das relagbes que contemporaneamente se estabelecem entre a
Constituicdo e o modelo democrético, este Grupo de Trabaho destacou-se pela apresentacéo
de artigos marcados por uma notavel atualidade.

A leituratransversal do cenério politico ocidental abriu-se pelo trabalho intitulado LIMITES
E POSSIBILIDADES DE AUTONOMIA DOS AGENTES SOCIAIS: ESTUDO SOB O
PRISMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, pondo em evidéncia que apenas a
protecdo do espaco de atuacdo de cada gente publico poderd conduzi a concretizacdo da
satisfagdo, pelamelhor forma, do interesse publico primério.

O artigo que abordou SISTEMA ELEITORAL PROPORCIONAL: TRES PROPOSTAS DE
SOFISTICACAO TESTADAS EM MBITO MUNICIPAL, empregando o método dedutivo,
partiu da regra geral para destacar o déficit que congenitamente marca este sistema eleitoral,
apontando sua dificuldade nareal defini¢éo da vontade manifestada pelos eleitores nas urnas.
Da regra vem a realidade, comprovando empiricamente os efeitos reais deste sistema de
identificagcdo dos eleitos para 0 cumprimento de mandatos el etivos.

No artigo O ESTADO LIBERAL E AS MUDANCAS EM RAZAO DO CORONAVIRUS:
COMO FICA A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA?, a contemporaneidade foi colocada na
lente do microscopio, resultando a andlise absolutamente minuciosa do modo pelo qual a
empresa pode cumprir sua fungéo social na manutencdo de empregos, geragao de rendas,
sustentacdo financeira de pessoas e familias e, ainda, manutencdo do Estado através do
pagamento de tributos, neste periodo de anormalizagéo das relagdes sociais em todos 0s seus
sentidos, causada pela pandemia COVID-19.

No trabalho sobre O DIALOGO COMO ALTERNATIVA AS TEORIAS DA ULTIMA
PALAVRA EM CONFLITOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, destacou-se a

importancia da abertura e da preservacdo do espaco democrético de debate, isonomicamente
garantido a todo individuo, independemente de sua condi¢do social, de suas escolhas
politicas, orientacdes religiosas, cor de pele ou opgles sexuais. A democracia € o regime de
convivéncia das diferencas. A convivéncia somente se mantém com o cultivo permanente do
respeito matuo.



Na mesma linha, em destaque impar da coeréncia do contelido dos artigos apresentados, o
texto intitulado O DIREITO FUNDAMENTAL A PARTICIPACAO POLITICA POR MEIO
DA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR E A POSSIBILIDADE DE APOIOAMENTO
DE PROPOSTAS ATRAVES DO SISTEMAS BIOMETRICO DA JUSTICA ELEITORAL
BRASILEIRA, sugere, como forma de ampliacéo a participacdo no debate democrético, o
emprego do ja reconhecidamente seguro meio biométrico de votacdo eleitoral, para a
manifestacdo popular assemblear sobreiniciativas legidativas.

As. REFLEXOES SOBRE AS DIFICULDADES, NO COMBATE A COVID-19, NO

CONTEXTO DO FEDERALISMO BRASILEIRO, trazem a tona os efeitos nefastos

decorrentes da politizacéo da gestéo da sallde no momento crucial em que as crises exigem a
atuacdo do poder publico, em todos os niveis da federacdo, de forma harménica e univoca,
com galvanizacdo de forca suficiente para o enfrentamento da situacéo pandémica.

A andlise dos PARTIDOS POLITICOS NO STF EM TEMPOS DE PANDEMIA:

JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DIALOGOS INSTITUCIONAIS, pde em discussio a
importancia do fortalecimento dos partidos politicos brasileiros, demonstrando que a
fidelidade ao programa e as diretrizes partidarias constituem o melhor caminho para a
autenticidade na participacdo politica de cada setor da sociedade civil.

O artigo que aborda a VULNERABILIDADE DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E
PANDEMIA DA COVID - 19: ISOLAMENTO SOCIAL OU (IN) VISIBILIDADE
HUMANA coloca em destague o deficit de incluséo social de que ainda padece a sociedade
brasileira, comprometendo a buscada participacdo democrética plena. Os bolsdes sociais
formados por pessoas invisivels, enquanto existirem e, enquanto existirem de forma téo
densa, de fato impedem a consolidacdo da democracia brasileira. A caréncia social é, sem
davida, um deficit politico.

O texto que trata de TRUMP, BOLSONARO E AS AMEACAS AS DEMOCRACIAS:
PENSANDO AS MIGRACOES A PARTIR DOS DIREITOS HUMANOS aborda a
tendéncia polarizadora das relagdes politicas contemporaneas, ubicando nesta radicalizacéo
um substancial entrave ao desenvolvimento de politicas migratorias mais receptivas.

Ao propor UMA REFLEXAO EPISTEMOLOGICA DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO DE KONRAD HESSE COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO
NOVO FASCISMO BRASILEIRO, o artigo acentua o que considera a radicalizacdo da
politica brasileira, resgatando a teoria alema de Hesse e vendo em sua aplicagdo um
instrumento efetivo para atenué-la.



Ao abordar o MANDADO DE INJUNCAO E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO: DOIS CAMINHOS DE PROTECAO DA
CONSTITUICAO, o artigo resgata duas agdes constitucionais cujo emprego foi soterrado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mas cuja importancia, nem por isso, foi
afastada e, mais além, deve ser resgatada para afirmacéo da efetividade constitucional .

O artigo que trata do.ESTADO COMO CATEGORIA OPERACIONAL EM “O 18 DE
BRUMARIO DE LUIS BONAPARTE” E PARA IMMANUEL WALLERSTEIN, resgata
um momento marcante da historia moderna e projeta com acuidade impar arelacdo das licbes
dele decorrentes no cotejo com as conclusdes da obra de Wallerstein.

Nas CONSIDERACOES ACERCA DO FEDERALISMO BRASILEIRO E A
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERADOS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA retorna a énfase sobre a importancia da atuacéo
politica colaborativa, e ndo divergente, no combate eficaz aos efeitos del etérios gerados pela
pandemia COVID-19 na salde, na economia e na politica.

Abordando FAKE NEWS NAS ELEICOES E A TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE
0 artigo demonstra que o direito a informacéo, aparelhado pela informacéo verdadeira no
afastamento da informacéo disfuncional, € o mais forte sustentaculo do modelo democratico,
afastando o risco da perda da preciosa chance na escol ha dos melhores mandatarios politicos.

Ao tratar de CANDIDATURAS AVULSAS: UMA ANALISE DA POSSIBILIDADE
JURIDICA POR MEIO DO ENTENDIMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS E O DIREITO BRASILEIRO, o artigo demonstra o risco de
obsolescéncia dos partidos politicos se reduzidos a meros instrumento de impul sionamento
de seus filiados ao exercicio de mandatos eleitorais, propondo a partir de precedentes de
Corte Interamericana de Direitos Humanos, o resgate da autenticidade da representacéo
politica através da viabilizagdo da candidaturas avulsas, desvinculadas de partidos.

Como se V€, a pléiade de artigos e reflexdes reunidos neste Grupo de Trabalho o fez
extremamente rico, aportando preciosas contribuicdes a todos os que dele participaram e
também aos que tiverem o com encontro com esta compilacéo.

O CONPEDI, mais uma vez, e sem excecao, cumpre sua preciosissima funcdo académica,
ndo sendo fruto do acaso a posi¢ao que lhe € de fato devida como o maior Congresso Juridico
da AméricalLatina.



Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho

Prof. Dr. Lucas Catib De laurentiis

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Constituicéo e Democracia |l apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Filosofiado Direito. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O ESTADO LIBERAL EASMUDANCASEM RAZAO DO CORONAVIRUS: COMO
FICA A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA?

THE LIBERAL STATE AND CHANGES FOR CORONAVIRUS: HOW ISTHE
SOCIAL FUNCTION OF THE COMPANY?

Luciano Ehlke Rodrigues
Luiz Eduardo Gunther
Flavia Piva Almeida L eite

Resumo

O objetivo da pesquisa foi analisar como as empresas brasileiras responderam as dificuldades
em manter sua funcéo social ndo dispensando empregados durante a pandemia do COVID-
19. Utilizou-se 0 método dedutivo com a andlise da MP 936/2020, a CF/88, artigos

cientificos e revisdo de literatura. Os resultados demonstram ampliacdo da politica de

intervencdo do estado na economia em 2020, af astando-se da ndo intervencao pré-pandemia.

As contribuigdes revelaram como funciona o Estado liberal no Governo Bolsonaro frente as
relagdes empresa-empregados e investigou-se como ficaria a fungdo social da empresa em

relacdo a MP 936/2020 e aos artigos 170 e 193, da CF/88.

Palavras-chave: Estado liberal, Funcéo social, Coronavirus

Abstract/Resumen/Résumé

The objective was to analyze how Brazilian companies responded the difficulties in
maintaining their social function by not dismissing employees during the COVID-19
pandemic. The deductive method was used with the analysis of MP 936/2020, CF 88,
scientific articles and literature review. The results demonstrate an expansion of the state's
intervention policy in the economy in 2020, moving away from non-pre-pandemic
intervention. The contributions revealed how the liberal state works in the Bolsonaro
government in the face of company-employee relations and investigated how the company's
socia function would be in relation to MP 936/2020 and articles 170, 193 CF 88

K eywor ds/Palabras-claves’M ots-clés: Liberal state, Socia role, Coronavirus
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1 INTRODUCAO

O Brasil teve sua democracia interrompida em razdo do regime de exceciao que
se instaurou em 1964 e perdurou até 1985, com o Presidente Jodo Batista Figueiredo, que
ficou conhecido como o General da Transicdo, sendo que ainda sdo recentes as
experiéncias democréticas para o povo brasileiro.

O periodo poés-ditadura militar levou a necessidade de uma reorganiza¢do no
estado democratico de direito culminando na convocacdo eleitoral de uma assembleia
nacional constituinte que teve o atributo de elaborar a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), conhecida como a constituicdo cidada,
promulgada pelo Congresso Nacional eleito para este fim.

O positivismo juridico da escola defendida por Hans Kelsen encontrou eco no
Brasil de modo a estabelecer um arcabouco normativo que viesse a estabelecer regras
constitucionais positivadas e refletir os anseios da sociedade naquela época especifica.

Ap6s dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1994 a 01/2002), no qual
adveio o plano real em 1994 e uma série de privatizagdes, houve a ascensdo do Partido
dos Trabalhadores (PT) ao Poder Executivo, tendo o Brasil, vivido o periodo conhecido
como estado social (Welfare State), fortemente marcado por programas sociais como
bolsa familia, mais médicos, cotas nas universidades, enem, prouni, dentre outros. Os dois
mandatos do presidente Lula foram marcados por franca popularidade deste a frente do
Poder Executivo.

Contudo, a Era Lula também foi marcada, em especial no seu segundo mandato,
ao enfrentamento da crise econdmica mundial de 2008, que atingiu vérios paises da
Europa e os Estados Unidos da América (EUA), levando varios paises da América Latina
a reboque.

Em seguida, a candidata Dilma Roussef, também do Partido dos trabalhadores,
foi eleita para o mandato de 2010/2014 e reeleita para o quadriénio 2014/2018, porém,
além de sua personalidade forte a frente do mais alto cargo do executivo e o
enfraquecimento de aliangas anteriormente promovida por Lula, inevitavelmente sofreu
processo de impeachment em 31 de agosto de 2016, perdendo o cargo como presidente
da republica, em razdo de crime de responsabilidade a ela imputados a frente da
Presidéncia da Republica.

Com a perda do cargo, assume o mandato o vice Michel Temer, que implementa

novas formas de intervencdo do Estado na Economia, mais precisamente no més de
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dezembro de 2017, com a promulgacdo da Lei 13.467/2017, conhecida como a reforma
trabalhista.

De um Estado social que vigeu de 2002 até 2016, passou-se a adotar
caracteristicas de um Estado Liberal em oposicao ao Estado Social anteriormente vivido
na era PT.

As ideias de um estado liberal, marcadamente nio intervencionista, vem sendo
postas em pratica desde o inicio do atual governo de Jair Bolsonaro com forte influéncia
de partidos de direita em franca oposi¢ao aos partidos de esquerda que eram adeptos do
estado social.

Foram implementadas mudancas na economia pelo Ministro Paulo Guedes que
¢ adepto da Escola de Chicago, com tendéncias ao prevalecimento da ordem econdmica
prevista no artigo 170 da CRFB/88 em detrimento da ordem social de que trata o artigo
193 do mesmo diploma legal, preponderando o viés econdmico.

Ap6s pouco mais de um ano do governo de Bolsonaro, o mundo enfrenta uma
pandemia de Coronavirus sem precedentes nessa segunda década do século XXI, surgida
na China.

Em razdo disso, o foco do nosso estudo se prende em buscar solucionar a
seguinte problemdtica: Em que medida as empresas estdo conseguindo enfrentar a
pandemia e o isolamento social da populagdo brasileira, se, de um lado, veem seus lucros
e reservas se esvaziarem, e, de outro, nao alheios a sua fun¢ao social, como conseguirao
enfrentar a crise econdmica sem prejudicar os empregados. Ainda, em que medida o
Estado liberal deve interferir ou ndo na economia, por meio de medidas provisdrias, para
equilibrar esse triste cendrio, a exemplo da MP 936/2020?

O propésito deste estudo € langar um olhar sobre a realidade atual das empresas
brasileiras em face do COVID-19 e os reflexos econdmicos disto num cendrio em que o
Estado liberal sinalizou que ndo iria intervir na economia.

Ao final, procuraremos apresentar os resultados e/ou contribui¢des do presente

estudo ao qual nos propusemos a incursionar.

2 OESTADO LIBERAL



A ideia central do Estado liberal esta calcada no liberalismo, ndo somente
adstrito ao viés econdmico, mas revela-se também entranhado nos ambitos politico,
cultural, além, do primeiro citado anteriormente, qual seja, 0 econdmico.

O liberalismo toma forca na transi¢do da economia feudal para o dominio da
propriedade privada.

Bertoncini (2012) apud Bessa (2006), destaca que:

De acordo com Fabiane Bessa, a transicdo da economia feudal para o dominio
da propriedade privada juntamente com o estabelecimento da economia
monetdria foi o que propiciou a “plena comercializag¢do das terras e dos bens
em geral” dando origem “aos impérios financeiros, as sociedades por acdes e
ao fendmeno de acumulacio primdria do capital [...]

Em franca oposicado ao absolutismo e a sociedade estamental que perdurou até o
século XV VI, na Europa, eclode o liberalismo, através das ideias defendidas por John

Locke.

Cenci (2011), ao analisar o surgimento do liberalismo, enfatiza que:

A concepgdo de liberalismo foi inaugurada por John Locke, na obra “Second
Treatise of Government” (“Segundo tratado sobre governo civil”), publicado

z

em 1690, em que ficam nitidas as ideias de que o governo é um “mal
necessdrio”, constituido por individuos que se reuniram para compor uma

z

sociedade, cuja finalidade é manter a ordem e proteger a propriedade
individual (correspondente A vida, a liberdade e as posses dos sujeitos)

A mesma articulista ao fazer referéncia a Adam Smith, afirma que podemos
encontrar neste, um dos principais representantes do liberalismo econdmico, centrado na
temadtica da interven¢do minima relegando para a mao invisivel do mercado a regulagao
e regulamentacdo das relacdes econdmicas. Merece destaque o lema dos liberais como
sendo: “laissez faire lassez passer”, podendo ser traduzido como ‘“deixei fazer, deixe
passar” (CENCI, 2011).

Ao tratar do legado dos economistas politicos liberais, Esping (1991), enfatiza o
autor que estes usavam, de forma rara os mesmos argumentos adotados por Adam Smith
na defesa de seus pontos de vista, no sentido de que: “[...], a intervencdo do Estado s6
asfixiaria o processo igualizador do comércio competitivo e criaria monopdlios,
protecionismo e ineficiéncia: o Estado sustenta a classe; o mercado tem a potencialidade
de destruir a sociedade de classes.”

Para contrapor esse modelo de Estado liberal, surge apds a Grande Depressao, o

Estado do Bem Estar social.
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Ainda, segundo Bertoncini (2012, p. 390), podemos destacar esse periodo da

seguinte forma:

O ocidente, por sua vez, via no século XX o liberalismo cldssico chegar ao fim.
Em 1930, a Grande Depressio se alastrou pelos Estado Unidos e também em
outras economias de livre concorréncia, o que gerou inimeros desempregados
e, por consequéncia, a miséria e a fome. Esta experiéncia fez xom que um novo
pensamento surgisse: o da economia do Bem-Estar (Keynes) que preconizava
o intervencionismo do Estado seja para a manuten¢do do emprego, ou em
setores essenciais (de base e infraestrutura), conforme nos informa Rossetti.

O fim do Estado liberal e o surgimento do Estado do Bem-Estar (Welfare State),
a partir de 1930, focando sua aten¢@o para as condi¢cdes minimas de vida e também no
sentido de que os problemas sociais relacionados a seguranca, habitacdo, educagio e

saude deveriam estar dentro da responsabilidade do Estado.

2.1 A LIBERDADE ECONOMICA NO ESTADO LIBERAL

Dentro do modelo de Estado liberal, prevalece a ideia de liberdade econdmica,
frontalmente opositora da interven¢do do Estado no setor econdmico, deixando a
autorregulacdo do mercado, por meio do negociado em detrimento do legislado, em
especial, nas relacdes de trabalho.

Em recente artigo, Frazdao (2019), destaca a recente definicio do Bussiness

Roundtable', que, como veremos, possui intima ligacdo com o empregado:

Em 19 de agosto de 2019, o Bussiness Roundtabel (BRT), organizacdo que
tem cerca das 200 mais importantes empresas norte-americanas, que geram
receitas de 7 trilhdes de ddlares anualmente, anunciou nova declaragdo sobre
o que devem ser os propdsitos de uma empresa. NO documento, que foi
assinado por 181 CEO’s, dentre os quais os representantes do Walmart e do J.
P. Morgan, os membros se comprometeram a gerenciar suas companhias com
o objetivo de beneficiar todos os cinco grandes grupos de interessados (stake
holders): acionistas, consumidores, empregados, fornecedores e comunidades.

E prossegue a autora ao exaltar sua preocupacido com a conversao da Medida
Proviséria da Liberdade Econdmica em lei, frisando que:

O momento da edi¢do do referido documento ndo poderia ser mais irdnico
para o Brasil enquanto nos EUA se discute a necessidade de que a liberdade

'Disponivel
em:<file:///F:/grupo%20de%20estudos%202019/A%20liberdade % 20econdmica%20e%200s %20propdsit
0s%20da%?20atividade%20empresarial %20-%20JOTA%?20Info.pdf. Acesso em: 30. ago. 2019.
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econdmica se compatibilize com os demais interesses envolvido, numa
perspectiva de desenvolvimento incluso e sustentdvel, no cendrio nacional
temos uma série de iniciativas, dentre as quais a conversio da Medida
Provisdria da Liberdade Econdmica em lei, adotando postura diametralmente
oposta, inclusive ao arrepio da prépria Constituicdo Federal.

Ainda de acordo com Frazdo (2019), podemos destacar um dos cinco eixos que
foram alvo de compromisso dos 181 CEO’s, qual seja a figura do empregado, a0 menos

de acordo com o Bussiness Roundtable, no que tange a atividade empresarial:

[...] defende-se que a atividade empresarial deve remunerar empregados de
forma justa, assim como prové-los de beneficios importantes e apoid-los em
treinamentos e educag@o que os ajudem a desenvolver novas habilidades para
um mundo que muda tdo rapidamente. Além disso, devem ser buscados no
ambiente corporativo diversidade, inclusdo, dignidade e respeito.

A respeito de um dos trés poderes, em especial o poder legislativo, Gomes (2011,
p. 615-616) cita o entendimento de Carlos Ari Sundfeld de que: “nos novos tempos, o
Poder Legislativo faz o que sempre fez: edita leis, frequentemente com alto grau de
abstracdo e generalidade.”

Prossegue o referido autor justificando sua afirmacgdo anterior, da seguinte

forma:

S6 que, segundo os novos padrdes da sociedade, agora essas normas nio
bastam, sendo preciso normas mais diretas para tratar das especificidades,
realizar o planejamento dos setores, viabilizando a interven¢do do Estado em
garantia do cumprimento ou a realizacdo daqueles valores: prote¢dao do meio
ambiente e do consumidor, busca do desenvolvimento nacional, expansao das
telecomunicagdes nacionais, controle sobre o poder econdmico — enfim, todos
esses que hoje consideramos fundamentais e cuja persecucdo exigimos do
Estado.

Na visao de Frazdo (2019), a conversdo da MP da Liberdade Econémica em lei
(Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019), colidiria com o posicionamento dos grupos
econdmicos dos Estados Unidos da América, bem como afronta a propria Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, em especial, o artigo 193, que trata da ordem social.

Contudo, temos visto uma série de Medidas Provisérias (MP’s) publicadas pelo
Poder Executivo entre margo e abril de 2020, o que revela uma maior intervencdo do

Estado na Economia, com forte centralizacdo em alteracdes de regras trabalhistas.

2.2 A VISAO DE SUPIOT SOBRE A CRISE DO TRABALHO
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Para SUPIOT, ao citar POLANYI em entrevista para a G12, fica claro que:

Mas todos responderam as ilusdes do primeiro liberalismo, que considerava o
trabalho uma mercadoria como outra qualquer. Na verdade, o capitalismo se
constréi sobre a ideia que podiamos tratar trés questdes essenciais como
mercadorias, mas que nfo sdo: o trabalho, a terra e a moeda. Quem disse isso
foi o grande economista Karl Polanyi.

Supiot desenvolve sua singular linha de raciocinio ao afirmar na entrevista
concedida a G1, no sentido de que: “Nem o trabalho, nem a terra, nem a moeda, sao
produtos, mas condi¢des de produgdo.”

Quanto a esta triade, POLANYT (2000, p. 291) € incisivo ao afirmar que:

O futuro de alguns paises jd pode ser o presente em outros, enquanto alguns
ainda podem incorporar o passado dos demais. Mas o resultado é comum a
todos eles: o sistema de mercado ndo serd mais auto-reguldvel, mesmo em
principio, uma vez que ele ndo incluird o trabalho, a terra e o dinheiro. Retirar
o trabalho do mercado significa uma transformacédo tdo radical como foi a
criagdo de um mercado de trabalho competitivo. O contrato salarial deixa de
ser um contrato privado, exceto em pontos subordinados e acessérios. Nao
apenas as condigdes fabris, as horas de trabalho e as modalidades do contrato,
mas o proprio saldrio basico passa a ser determinado fora do mercado.

Para PORTILHO? (sem data, np), Supiot traca uma anlise do sofrimento contido
na palavra “trabalho” trazendo uma ideia ligada a dor e ao sofrimento, comparando ao
“trabalho de parto da mulher”.

Na segunda década do século XXI, verificamos profundas transformagdes no
mundo do trabalho impactadas pela automagdo cada vez mais frequente e que vem
gerando um grande nimero de desempregados, em especial no Brasil, que hoje conta com

mais de 12 milhdes de desempregados (IBGE, 2020), pelo menos antes da pandemia.

3 A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS PRIVADAS

2 Disponivel em:< http://g1.globo.com/globo-news/milenio/videos/v/milenio-jurista-frances-alain-supiot-
fala-sobre-europa-ue-e-trabalho/5124303/>. Acesso em: 15. jan. 2020.

3 De acordo com o artigo cientifico de Raphaela Magnino Rosa Portilho, Mestranda em Direito pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, ao fazer referéncia ao livro de Alain Supiot intitulado Critica ao
Direito do Trabalho (1994).
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A preocupacdo do século XXI vem sendo com a responsabilidade social das
empresas privadas e também do Estado, através de politicas que venham a tentar
solucionar a questdo de problemas ligados a geracdo de emprego e o crescimento
sustentdvel, questdes que ganham matiz constitucional de acordo com os objetivos da
Carta Magna Politica vigente, ou seja, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/8S).

Dentre os fundamentos da CRFB/88, podemos destacar os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa, conforme se denota da leitura do artigo 1°, inciso IV, em
condicdes de igualdade.

Para Newton de Lucca, o pano de fundo da responsabilidade social estd calcado

na Etica empresarial, na justa medida em que merece transcricdo o posicionamento

reforcado por Bertoncini (2012, p. 393), no seguinte sentido:

Neste sentido, explica De Lucca, o conceito econdmico de empresa nao difere
do conceito juridico enquanto “organismo econémico que combina 0s varios
fatores da produg¢do — natureza, trabalho e capital [...]” e as condi¢des do
exercicio de sua atividade permitem estabelecer a correspondéncia da empresa
com a fung¢do social da propriedade (e dos contratos empresariais), que a torna
“parreira e corresponsdvel pelo desenvolvimento social.”

Claro que o alinhamento das empresas para um agir de acordo com a
responsabilidade social também se mostra como uma vantagem sob o aspecto da
lucratividade, nao revelando-se como um interesse de antagonismo entre 0s acionistas e
a comunidade (BESSA, 2006, p. 142).

A geracdo Z e as midias sociais, em especial na Sociedade em Rede, preconizada
por Castells (1998), revelam a instantaneidade das informacgdes por meio da utilizagdo da
internet, sendo que a responsabilidade social ora se revela como uma estratégia de
marketing das empresas na obtengao de lucros, ou ainda, pode representar o verdadeiro
interesse de algumas empresas privadas em produzir de forma consciente e sustentavel,
e, via de consequéncia, fidelizar clientes justamente em razao de seu comprometimento e
responsabilidade social com a cidadania e sustentabilidade, dentro de valores éticos
empresariais.

Além disso, a preocupacdao com o bem estar de seus empregados pode ser
realmente considerada através da pratica de salarios mais justos, concessao de beneficios,

incentivos ao aperfeicoamento por meio do custeio de cursos profissionalizantes, pds-
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graduacgio, linguas estrangeiras, cursos online, além de outras vantagens, que sinalizem
uma real preocupagdo e engajamento.

Conforme destacado por Bertoncini (2012), apud De Lucca (2006), a funcdo
social da empresa vai além de gerar empregos, pagar seus tributos em dia, pagar saldrios
supostamente justos e melhorar as condi¢des de trabalho de seus empregados, porquanto
prescinde do resgate de um verdadeiro dever ético, que pode ser entendido, da seguinte

forma:

Cumprir uma fungdo social implica assumir a plenitude da chamada
responsabilidade social, vale dizer, a consciéncia de que todos nds temos, em
maior ou menor grau, o indeclindvel dever ético de pdr em prética as politicas
sociais tendentes a melhorar as condicdes e a qualidade de vida de todos os
nossos semelhantes (BERTONCINI, 2012, p. 394).

Continua o mesmo articulista ao contextualizar o termo responsabilidade social
enfatizando que nao existe no direito brasileiro nenhuma norma positivada que a este se
refira, de forma expressa, muito embora com o advento da CRFB/88, o referido termo
ganhou for¢a ao analisarmos o inciso XXIII, que € claro ao afirmar que a propriedade
atenderd sua funcao social, além da previsao contida no artigo 170, inciso III, ao fazer
referéncia expressa a fungdo social da propriedade, sem prejuizo de que, no caput do
artigo enfatize que a ordem econdmica estd fundada na valorizacdo do trabalho humano

e na livre iniciativa, sem se descuidar da existéncia digna de todos.

4 O CORONAVIRUS (COVID-19) - CONCEITOS E SURGIMENTO

O primeiro trimestre de 2020, em especial, os meses de fevereiro e marco
lancaram os olhos da popula¢do mundial para a desconhecida cidade Chinesa, em Wuhan,
em razdo da descoberta, segundo Belasco (2020), de: “[...] um novo tipo de Coronavirus
(2019-nCoV), que sdo RNA virus envelopados, comumente encontrados em humanos,
outros mamiferos e aves, capazes de causar doengas respiratorias, entéricas, hepaticas e
neuroldgicas”.

A multidisciplinariedade € essencial para que o direito e a economia entendam

os sintomas e a origem desse novo virus, conhecido como COVID-19.
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Especificamente em relagdo ao foco inicial da epidemia, que, de acordo com a
Organizac¢do Mundial de Saide (OMS), evoluiu para uma pandemia, a autora prossegue

ao afirmar que:

Com relacdo as caracteristicas epidemioldgicas e clinicas dos casos
confirmados de 2019-nCoV, na cidade de Wuhan, China, uma coorte
retrospectiva de 41 pacientes demonstrou que 66% (27 pacientes) tiveram
contato direito com um grande mercado de frutos do mar e animais. A idade
média foi de 49 anos, com prevaléncia do sexo masculino. Foram considerados
importantes sinais e sintomas do 2019-nCoV: febre (98%), tosse seca (76%),
dispneia* (55%), mialgia ou fadiga (44%) € linfopenia’ (63%).

Importante a contribui¢do da articulista ao referir-se a auséncia de uma vacina
contra 0 COVID-19, o que reforca a ado¢ao de medidas de prevencao contra a infecgao,
as quais sdo diuturnamente recomendadas pela OMS desde 11 de marco de 2020, tais
como: higienizar as maos, evitar ambientes fechados e contato com pessoas provenientes
da regido onde o surto teve inicio (BELASCO, 2020, n.p.).

Observamos ainda que para os profissionais que atuam em atividades essenciais,
como € o caso dos profissionais da drea de saide, o uso de equipamentos de prote¢do sao
essenciais, como € o caso: “[...Juso dos 6culos de protecdo ou protetor facial, mascara
cirtirgica/N95, avental, luva de procedimento e lavagem das maos devem ser utilizados
para a prestacdo de assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infec¢ao por 2019-
nCoV.”

Atualmente, o mundo ultrapassou a marca de mais de um milhdo de seres
humanos infectados com o novo coronavirus (COVID-19), o que se constitui num alerta
de isolamento social diuturnamente propalado pelos meios de comunicacao e pelas redes

sociais, em convergéncia com as recomendagdes da OMS.

5 A MEDIDA PROVISORIA 936/2020

O poder executivo publicou no dia 1° de abril de 2020, a Medida Proviséria (MP)
936/2020, por meio da qual foi instituido o Programa Emergencial de Manutencdo do

Emprego e da Renda.

4 Dispneia é o conhecida como “falta de ar”.
> Linfopenia é o mesmo que a diminuicdo dos gldbulos brancos.
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O nicleo dessa Medida Proviséria trouxe a possibilidade da reducado
proporcional da jornada de trabalho e dos saldrios e de suspensdo temporéaria do contrato
de trabalho com o pagamento de Beneficio Emergencial para a Preservacao do Emprego
e da Renda.

De acordo com o atual presidente da Republica (2019-2022), Jair Bolsonaro, as
medidas estabelecidas na referida MP 936/2020tem por objetivo a preservacdo do
emprego e da renda diante da paralisacdo econOmica gerada pela pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

Na Exposicao de Motivos redigida pelo Ministro Paulo Guedes sobre as razdes
para a publicacdo da MP 936/2020 centra-se nas medidas trabalhistas complementares,
para o enfrentamento da emergéncia em saude publica de espectro internacional em razio
da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19), destacando que o objetiva do
texto legal seria o de preservar o emprego e a renda, além de garantir a continuidade das
atividades empresariais, além de reduzir o impacto social diante da paralisacdo de
atividades e restricao de mobilidade.

A exposi¢do de motivos faz mencdo a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
porém salienta que o evento necessita de uma atuacdo para além do setor de saide, mas
necessita se espraiar para diferentes dreas governamentais e da sociedade, no sentido de
que os impactos econdmicos e sociais sejam minimizados até que o estado de emergéncia
cesse (BRASIL, 2020).

Sustenta o Ministro Paulo Guedes que a finalidade da MP 936/2020 é de mitigar
os danos sociais € econdmicos que contribuirdo para a manuten¢do dos vinculos
empregaticios durante a pandemia declarada pela OMS, a fim de viabilizar o imediato
isolamento dos trabalhadores em suas residéncias, com a manuten¢do, na medida do
possivel, da seguranca juridica e da razoabilidade frente ao imprevisivel.

A vinculacdo do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda
contempla as hipdteses de suspensdo do contrato de trabalho ou redugdo proporcional de
jornada de trabalho e de saldrio, sendo que o pagamento serd mensal e com valor
referéncia na parcela do seguro desemprego a que o empregado teria direito, nos termo
do artigo 5°, da Lei n. 7.998, de 11-01-1990 (BRASIL, 2020).

Interessante registrar que a Medida Provisdria propde uma cobertura maior de
pessoas em comparagdo ao que seria atingido com apenas as regras vigentes atuais de
acesso ao seguro desemprego, frisando-se que o beneficio emergencial, com custo

estimado de R$ 51,2 bilhdes, poderia, segundo Paulo Guedes, contribuir para a

52



preservacdo de 24,5 milhdes de empregos. Se comparado com o gasto similar com
recursos do seguro desemprego, ocorreria o atendimento de um grupo menor de pessoas
desempregadas em torno de 12 milhdes (BRASIL, 2020).

Ainda, de acordo com a Exposi¢ao de Motivos, o Ministro Paulo Guedes salienta
que: “Além disso, espera-se contribuir para a diminuicao de despesas obrigatdrias e fixas
das empresas nesse momento de reducdo drastica de faturamento em razdao da abrupta
retracdo do consumo e da emergéncia em satide publica que afeta o mundo inteiro
(BRASIL, 2020).”

Por se tratar de medida emergencial, o prazo maximo para a reducdo da jornada
e dos salarios € de 90 dias, de acordo com o artigo 7°, caput, da MP 936/2020, de 1° de
abril de 2020.

A Medida Proviséria em questdo permitia negociagdo por acordo individual
escrito entre empregador e empregado, de acordo com o inciso II, do artigo 7°, §1° do
artigo 8°, §3°, 11, artigo 9°, §1°, inciso I, art. 11, §4°, artigo 12, caput e pardgrafo tnico.

Necessério destacar que a Medida Proviséria 936/2020 foi objeto da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6363 no Supremo Tribunal Federal (STF), tendo como
requerente o partido Rede Sustentabilidade, sendo distribuida ao Ministro Ricardo
Lewandowski, indicando violagdo aos seguintes dispositivos da CRFB/88, além de
vulnerar direitos e garantias dos trabalhadores resguardados na Constitui¢do, conforme
Relatério do Ministro Relator: “Em sintese, o requerente sustenta que a MP 936/2020
viola os arts. 7°, VI, XIII e XXVI, e 8°, Il e VI, da Constitui¢ao [...]”

Em sede cautelar, o Ministro relator deferiu liminar entendendo que o Sindicato
devera ser comunicado pelos empregadores no prazo de até 10 dias corridos, contado da
data de sua celebragdo (acordo individual), para que, querendo, deflagre a negociagcao
coletiva, sendo que a inércia do sindicado serd recebida como anuéncia com o que foi
acordado entre empregado e empregador.

Portanto, em breve resumo, verificamos quais sdo os principais pontos extraidos
da recente Medida Provisdria 936/2020, publicada em 1° de abril de 2020, e, conforme
visto, ja foi alvo de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Rede
Sustentabilidade perante o Supremo Tribunal Federal a quem cabe o Controle

Concentrado de Constitucionalidade, conforme previsdao Constitucional.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A conclusdo que podemos divisar € a de que houve uma modulagdo do Estado
Liberal no Brasil nesse periodo especifico, na medida em que as intimeras Medidas
Provisorias publicadas em curto espago de tempo revelam a interven¢do do Estado na
economia, em especial a Medida Proviséria 936/2020, publicada em 1° de abril de 2020,
a qual, segundo o Ministro da Economia, Paulo Guedes, teria o objetivo de evitar a
demissdo de empregados.

Observou-se ainda que a Medida Proviséria 936/2020 instituiu um Beneficio
Emergencial de Preserva¢ao do Emprego e Renda (BEPER), custeado pela Unido em caso
de reducdo proporcional de jornada e saldrio e suspensdo tempordria do contrato de
trabalho, vigorando por até 90 dias.

Se por um lado, permitiu o Governo Federal, por meio de MP, a redugao de
jornada e saldrio e a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, mediante acordo
individual entre empregado e empregador, por outro aspecto houve limitacdo desse
acordo através da ADI 6363/2020, proposta perante o Supremo Tribunal Federal, no dia
seguinte a publica¢do da referida Medida Proviséria de n. 936/2020 (de 1°-04-2020).

Analisando a ADI, o Ministro do STF, Ricardo Lewandowski deferiu
parcialmente a liminar para que fosse comunicado o Sindicato pelos empregadores no
prazo de até 10 dias corridos, para manifestacdo, sendo que, em caso de inercia, seria
recebido como anuéncia, por entender que a auséncia de participagdo do Sindicato nas
negociacdes colidiria com o artigo 7°, incisos VI, XIII e XXVI, e 8° IIl e VI, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Pandemia decretada pela OMS em marg¢o de 2020, em razdo do COVID-19, e
a consequente necessidade de isolamento dos trabalhadores, foi uma das justificativas do
Governo Federal para a publicacdo da Medida Proviséria 936/2020.

Procurou-se demonstrar que a pandemia trouxe consequéncias tanto para
empregadores e empregados em todos os Estados da Federagdo, e que, em razao disso,
revela-se necessdario um olhar ético empresarial nesse momento critico que toda a
populacdo brasileira estd vivenciando, bem como esse olhar ético encontra-se enraizado
na ideia da fun¢do social e da responsabilidade social das empresas em nao demitir seus
empregados, sendo, em principio, possivel a adocdo de outras alternativas como a redugdo
de jornada e saldrio.

Com efeito, concluimos que as empresas devem evitar a0 maximo a demissao de

seus empregados, porquanto impactaria no aumento do caos social e se distanciaria do



ideal preconizado de responsabilidade social que deve nortear a atividade empresarial das
empresas privadas, ainda mais quando contam com a colabora¢@o do Governo Federal no
pagamento de um BEPER custeado pela Unido.

Ainda que provisério (até 90 dias), a iniciativa do Governo Federal em interferir
nas relacdes do mercado entre empregadores e empregados revelasse, num certo aspecto,
como uma relativizacdo do modelo de Estado Liberal ndo intervencionista defendido pelo
Presidente da Republica e pelo Ministro Paulo Guedes.

De toda sorte, at¢ mesmo em razdo de politicas sanitdrias € crucial que
preconizemos as recomendagdes da Organiza¢cdo Mundial da Saide (OMS), no sentido
de que toda a populagdo brasileira siga a risca o isolamento social e evite aglomeracdes
desnecessarias, ficando em casa e mantendo-se o devido distanciamento justamente para
que a curva de infec¢do do COVID-19 seja estabilizada e reduzida.

Em razdo dessa situacdo excepcional que impactou as atividades econdmicas e
sociais em escala mundial e ainda surtird efeitos para toda a Humanidade, revela-se
primordial que todos possam retomar uma nova vida em sociedade, porém, ressignificada
por valores ligados e marcados pela solidariedade e pela fraternidade com vistas a um

novo normal.
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