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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia | durante o Il Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 02 a 08 de dezembro de 2020, sob o
temageral “Direito, Pandemia e Transformagéo Digital: Novos Tempos, Novos Desafios’. O
evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Centro Universitario Christus
— Unichristus e a M. Dias Branco. Trata-se da segunda experiéncia de encontro virtual do
CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia
Desigualdade de género na politica, efeito backlash, democracia participativa e a questéo das
fake news também estiveram presentes nas discussdes do grupo.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Prof. Dr. Lucas Catib de Laurentiis



Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Filosofia do Direito. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A (IN) SEGURANCA JURIDICA CAUSADA PELO EFEITO BACKLASH: ANALISE
CONSTITUCIONAL DO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.983

THE (IN) LEGAL SECURITY CAUSED BY THE BACKLASH EFFECT:
CONSTITUTIONAL ANALYSISOF THE JUDGMENT OF THE DIRECT ACTION
OF UNCONSTITUTIONALITY 4.983

Amanda Caixetade Oliveiral
Ariadna L eticy Figueiredo de Jesus2

Resumo

O presente estudo se concentrard na analise juridica, baseada na seguranca juridica, causada
pela ADI 4.983, frente a reacéo congressual que ensejou a Emenda Constitucional 96/17. A
relevancia se justifica pela crise institucional entre sociedade, Legidativo e Judiciério, sendo
necessaria uma analise racional, objetivando a seguranca juridica. Quanto a metodologia,
utilizou-se as pesquisas documental e bibliogréfica, através do método dedutivo. O resultado
obtido é a demonstracdo que o efeito Backlash, neste caso, ndo privilegia a seguranca
juridica, principio basilar dentro do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade concretado, Acéo diretade
inconstitucionalidade, Efeito bachlash, Seguranca juridica. crise institucional

Abstract/Resumen/Résumé

This study will focus on legal analysis, based on legal certainty, caused by ADI 4,983, in the
face of the congressional reaction that gave rise to Constitutional Amendment 96/17. The
relevance is justified by the institutional crisis between society, Legislative and Judiciary,
requiring a rational analysis, aiming at legal security. As for the methodology, documental
and bibliographic research was used, through the deductive method. The result obtained is
the demonstration that the Backlash effect, in this case, does not privilege legal security, a
fundamental principle within the Democratic Rule of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Concrete constitutionality control, Direct action of
unconstitutionality, Bachlash effect, Legal certainty, Institutional crisis

1 Graduada em Direito pelo UNIPAM em Patos de Minas’/M G. Pds-Graduada em Direito Imaobili&rio.
Mestranda em Direitos Fundamentais pela Universidade de Italina.

2 Graduada em Direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas em Diamantina/MG. P6s Graduada em Direito
Administrativo. Mestranda em Direitos Fundamentais pela Universidade de I talina.



1. Introducgéo

O presente artigo teve como objeto a analise juridica e os reflexos do efeito backlash,
causado pelo julgamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 4.983, sendo que o cerne da
pesquisa foi a analise da reacdo congressual, baseada no principio da seguranca juridica, frente
a decisdo que entendeu pela inconstitucionalidade da Lei 15.299 do Cear, que regulamentava
a vaquejada como pratica desportiva e cultural.

No que concerne a justificativa da pesquisa, as decisdes em sede de ADI ndo vinculam
0 poder Legislativo, motivo pelo qual o julgamento da ADI 4.983 ensejou a edi¢cdo da Emenda
Constitucional 96/2017, fato denominado como efeito backlash, & medida que a decisdo
configurou uma reacdo politica contraria ao ativismo judicial perpetrado na conduta do STF ao
julgar a referida ADI, buscando, assim, retirar a legitimidade do entendimento estabelecido no
julgado, sem observancia da seguranca juridica.

Em assim sendo, é necessario estudar tal questdo, uma vez que, no referido contexto
da vaquejada, irremediavelmente a situacdo descrita representa uma crise institucional
envolvendo o tema, diante do qual o presente trabalho objetivard demonstrar a inseguranca
juridica causada por tal reacdo. Neste sentido, ndo restam duvidas quanto a relevancia da
presente pesquisa, bem como a contemporaneidade do tema.

Inicialmente, o presente artigo se concentrara no estudo geral do Controle de
Constitucionalidade Concentrado, com a anélise do sistema dos Freios e Contra Pesos, bem
como a breve origem do Judicial Review, sob o fundamento da supremacia da norma
constitucional.

Posteriormente, analisar-se-4 0s aspectos gerais sobre a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, especialmente quanto ao cabimento e o rol legitimado, bem como os
efeitos de sua decisdo e suas caracteristicas. Superados os liames gerais da ADI, estudar-se-a,
sucintamente, a interpretacdo constitucional através da pluralizacdo dos intérpretes
constitucionais, por meio dos estudos realizados por Peter Haberle.

Subsequentemente, far-se-a4 a andlise juridica da ADI 4.983, por meio das questdes
principais suscitadas na acdo constitucional em epigrafe, analisando-se as consequéncias
juridicas da decisdo, em especial, o efeito bachlash ocasionado por uma reagdo congressual,
que, em 2017, por meio da Emenda Constitucional 96, procedeu a incluséo do 87° no artigo

225, da Constituicdo da Republica.



Por fim, o trabalho abordaré o principio da seguranca juridica, contrapondo-o ao efeito
backlash na decisdo em comento, ja que tal reacdo teve por fundamento fatores econémicos e
pressdes sociais, haja vista que a vaquejada é considerada uma pratica desportiva e cultural.

Desta forma, a presente pesquisa objetiva solucionar a seguinte pergunta-problema: O
efeito backlesh, ocasionado pelo julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade 4.983,
privilegia o principio da seguranga juridica?

No que concerne a metodologia, o tipo de pesquisa empregado foi a documental e
bibliografica, por meio de consultas a dispositivos legais, jurisprudéncia, posicionamentos
doutrinérios e artigos cientificos. Os fins da presente pesquisa foram obtidos pela utilizagdo do
método dedutivo, objetivando a analise da in(seguranca) juridica causado pelo efeito backlash.

2. Controle de Constitucionalidade

Ap6s um longo periodo de supressdo e violacdo de Direitos Fundamentais, a
Constituicao da Republica de 1988 teve um papel fundamental no alargamento dos mecanismos
que privilegiam a protecdo judicial, como, por exemplo, o controle de constitucionalidade.

O atual modelo constitucional consolidou-se inspirado na triparticdo de poder
proposta por Montesquieu, sendo que vige o Estado Democrético de Direito. Em assim sendo,
é previsto expressamente na Constituicdo a independéncia e harmonia dos poderes que
constituem a Unido, sendo estes o0 Executivo, Legislativo e Judiciario.

Os poderes da Unido, por certo, gozam de funcdes tipicas, e excepcionalmente de
atipicas, sendo que tais fungdes sdo exercidas com o intuito de assegurar a ordem juridica, bem
como manter a seguranca juridica. No exercicio de suas func¢des, 0s poderes devem exercer
fiscalizag@o, sendo que tal sistema é denominada como “Cheks and Balances” ou Sistema de
Freios e Contra Pesos.

Neste sentido, sobre o Sistema de Freios e Contra Pesos:

A doutrina da separacdo dos poderes, contudo, serve atualmente como uma técnica de
arranjo da estrutura politica do Estado, implicando a distribuicdo por diversos 6rgaos
de forma néo exclusiva, permitindo o controle reciproco, tendo em vista a manutencao
das garantias individuais consagradas no decorrer do desenvolvimento humano.
(TAVARES, 2016, p. 928)

Conforme evidenciado, a separacdo dos poderes existente no texto constitucional néo
pode ser considerada de forma desassociada de sua fungéo precipua de fiscalizacdo, visto que

0s poderes funcionam reciprocamente como mecanismo de controle entre si.



Entretanto, em que pese o controle reciproco entre poderes, salienta Moraes (2014) e
Santiago (2015) o julgamento do caso Marbury vs. Madison, ocorrido nos Estados Unidos, em
1803, que consolidou o entendimento que era preciso reafirmar a supremacia do poder
Judiciario e, nesta Gtica, surgiu o Judicial Review. Sob a influéncia norte-americana, a
Constituicdo da Republica, em seu artigo 102, atribuiu ao Supremo Tribunal Federal, instancia
méaxima do Poder Judiciario Brasileiro, a realizacdo do Controle de Constitucionalidade das
leis.

Neste norte, destaca Chueiri:

O Poder Judiciario, tanto quanto o Legislativo e o Executivo, é autdnomo e
independente na estrutura do Estado democrético de direito, todavia, essa autonomia
e independéncia é condicdo de possibilidade do Judiciario, na medida em que ele julga
os demais poderes, como a si proprio, além dos casos particulares que Ihe sdo
submetidos. A considerar a funcdo jurisdicional, é importante dizer que o Poder
Judiciario ndo age de oficio, isto &, ele precisa ser provocado. (2012, p. 130)

No que tange a tematica em comento, Hesse (1991) salienta que esta encontra-se
atrelada a ideia de hierarquia de normas, estando a Constituicdo no topo destas, sendo que é
nela que o legislador encontrard fundamento de validade de sua atuacao, proibicdes, permisses
e limites. Desse modo, a ideia de supremacia constitucional, bem como a protecao dos Direitos
Fundamentais, se correlaciona ao controle de constitucionalidade.

O controle de constitucionalidade fundamenta-se na norma constitucional e este existe
para gue as normas, produzidas pelo legislador ordinario, ndo sejam contrarias as disposicoes
constitucionais. Pode ser realizado tanto de forma difusa, quanto de forma concentrada,
segundo Moraes:

O controle difuso caracteriza-se, principalmente, pelo fato de ser exercitavel somente
perante um caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciario. Assim, posto um litigio
em juizo, o Poder Judiciario deverd soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, devera
analisar a constitucionalidade ou ndo da lei ou do ato normativo. A declaracdo de
inconstitucionalidade é necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo pois
objeto principal da agdo. (2014, p. 735)

Corroborando com o exposto, € possivel afirmar que o referido controle é aquele
realizado diante de um caso concreto, em que a questdo da inconstitucionalidade ou
constitucionalidade é pontual ao litigio, ndo sendo o principal objeto desta acdo. Quanto a
decisdo neste tipo de controle, esta atinge somente as partes envolvidas no litigio, sendo,
portanto, inter partes, e via de regra, o efeito sera “ex nunc”, ou seja, 0s seus efeitos valerdo a
partir da prolacéo da sentenca.

Concernente ao controle concentrado, este realiza-se de forma abstrata, ndo sendo
vinculado necessariamente a existéncia de um caso concreto e o0 seu principal objetivo é a

verificacdo se determinado ato normativo ou lei esta em consonancia com os mandamentos



constitucionais, com o intuito de garantir a ordem e a seguranga juridica, ja que as relagdes ndo
podem ser regidas por normas inconstitucionais.

Para a execucdo deste tipo de controle, sdo previstas na Constituicdo as seguintes
especies, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF).

No entanto, apesar da existéncia destas outras importantes acdes, o presente estudo
abordara somente uma das a¢des constitucionais que integram o controle de constitucionalidade

concretado, qual seja, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, e em especial a de nimero 4983.

2.1 Aspectos gerais sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Consoante 0 exposto, a a¢do constitucional em comento tem cunho objetivo e sua
finalidade consiste em averiguar se determinado ato normativo ou lei se adequa as disposi¢es
constitucionais, diferentemente das acdes de viés subjetivo, as quais se aplica a lei ao caso
concreto partindo dos fatos apresentados pelos litigantes.

A acdo constitucional em andlise tem como objetivo principal a verificacdo da
inconstitucionalidade da lei e tal finalidade pode ser definida da seguinte forma, para Ramos
(1994, p. 297): “[...] uma relagdo de conformidade/desconformidade entre a lei e a Constituicao,
em que o ato legislativo € o objeto enquanto a Constitui¢do € o parametro”.

No que tange a competéncia para o julgamento de tais a¢cdes, depreende-se do artigo
102, da Constituicdo da Republica, que competira originariamente ao Supremo Tribunal
Federal o julgamento da ADI proveniente de ato normativo ou lei federal ou estadual contréria
as disposicoes legais. Quando a ofensa contida no ato normativo ou na lei contrariar a
Constituicao Estadual, competira entdo ao respectivo Tribunal de Justica julgar e processar tal
pleito.

Desse modo, certamente, conforme evidencia Mendes e Branco:

[...] praticamente, todas as controvérsias constitucionais relevantes passaram a ser
submetidas ao Supremo Tribunal Federal, mediante processo de controle abstrato de
normas. A ampla legitimacdo, a presteza e a celeridade desse modelo processual,
dotado inclusive da possibilidade de suspender imediatamente a eficacia do ato
normativo questionado, mediante pedido e cautelar, constituem elemento explicativo
de tal tendéncia. (2015, p. 1104)

Quanto ao rol de legitimados para a propositura, o artigo 103 da Constituicdo Federal
é taxativo ao limitar a legitimidade aqueles listados, mas, segundo a divisdo doutrinaria

majoritaria, tais legitimados podem ser subdivididos em duas espécies, a saber, 0s legitimados



universais e especiais, sendo que estes, para sua atuacao, devem justificar a pertinéncia tematica
da acdo com aqueles que representam, enquanto 0s universais sao aqueles aos quais se permite
atuar em defesa da Constituicdo em qualquer hipotese.

Segundo preconiza Neves (2013), os legitimados universais sdo o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, o Procurador-Geral
da Republica, o Conselho Federal da OAB, e os partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional. E os legitimados especiais sdo a Mesa de Assembleia Legislativa,
Governador de Estado, Governador do Distrito Federal e as confederacdes sindicais ou
entidades de classe de ambito nacional.

O procedimento de processamento e julgamento da ADI perante o STF é regido pela
Lei 9.868 do ano de 1999, sendo que neste tipo de acdo admite-se também a solicitacdo de tutela
de urgéncia, que sera concedida diante da comprovacao de dois requisitos, 0 “fumus boni iuris”
e 0 “periculum in mora”, o primeiro ¢ denominado como fumaca do bom direito, que tem o
condéo de evidenciar o direito, e 0 segundo como perigo da demora, que exige a demonstragdo
de que a situacdo ndo pode aguardar, sob risco de lesdo aos bens juridicos tutelados pelo Estado.

No gue concerne a natureza deste tipo de acao, esta tem carater declaratério e daplice,
conforme salienta Neves (2013), uma vez que reconhece uma situacéo, seja pelo acolhimento
do pedido com a consequente decretacdo da inconstitucionalidade do ato normativo ou lei
federal ou estadual, ou o0 reconhecimento pela constitucionalidade desta.
Quantos aos efeitos da decisdo, via de regra, conforme a doutrina de Mendes e Branco (2015),
a decisao tem o condao de retornar o status inicial do questionamento, retroagindo os efeitos de
sua aplicacdo a data da publicagdo do ato normativo ou da lei, possuindo entéo, efeito “ex tunc”.

Sobretudo, conforme salienta Neves (2013), o artigo 27 da Lei que regulamenta o
processamento e julgamento da ADI prevé, de forma excepcional, que, em razdo de interesse
social relevante ou para preservacao da seguranca juridica, poderd o STF, por meia maioria de
seus membros, ou seja, 2/3 (dois tergos), restringir a aplicabilidade da deciséo ou determinar
outro momento para que esta venha a ser aplicada.

Além do mais, a decisdo da ADI tem carater vinculante e erga omnes, ou seja, 0S Seus
efeitos s@o aplicados a toda a sociedade, entendimento ressaltando por Neves (2013, p. 49), in

verbis:

[.1 a respeito da efichAcia erga omnes da declaracdo de
constitucionalidade/inconstitucionalidade da norma objeto de decisdo no controle
concentrado de constitucionalidade. Todos serdo afetados, porque a coletividade,
titular do direito difuso decidido no processo, serd afetada e estarad vinculada a coisa
julgada dessa decisdo, o que naturalmente vinculara todos os membros dessa
coletividade.
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Apesar da vinculacdo acontecer para toda a sociedade como forma de impedir a
fossilizacdo do Poder Legislativo, no julgamento da ADI 5.105 do Distrito Federal, realizado
pelo Supremo Tribunal Federal, tal tematica foi pormenorizada no sentido de reafirmar que, em
que pese os efeitos das a¢Bes que integram o controle de constitucionalidade concentrado serem
vinculantes, tal caracteristica ndo atinge o Poder Legislativo, nos termos dos artigos 102, §2° e
103-A, da Constituicdo da Republica.

Em decorréncia da auséncia de vinculacdo, podera o Legislativo propor uma Emenda
a Constituicdo acerca do tema que foi declarado inconstitucional pelo STF, sendo que a
invalidacdo desta emenda somente acontecera se ndo observar 0s preceitos contidos no artigo
60, 84° da Constituicdo (quais sejam, os limites circunstanciais, materiais, formais e temporais).

Para mais, em que pese os poderes que componham a Unido serem independentes, é
preciso, neste sentido, que estes sejam harmonicos entre si, como medida adequada de se obter
seguranca juridica. Diante de tal fato, Mendes e Branco (2015), salientam que Ferdinand
Lassalle, salientava que uma Constituicdo que ndo reflete os anseios sociais, € uma mera folha
de papel, dotada de pouca ou nenhuma efetividade, neste sentido, a interpretacdo constitucional
surge como forma de conferir efetividade a Constituicdo e garantir a seguranca juridica. Para
melhor compreender tal questdo, estudaremos a Teoria de Peter Harbele que no que concerne

a pluralizacdo dos intérpretes da Constituicao.

2.2 Os varios intérpretes da Constituicao

Conforme restou evidenciado, o julgamento do Supremo Tribunal Federal, nas Agéo
Diretas de Inconstitucionalidade, almeja a prolacdo de uma sentenca declaratéria sendo que o
judiciario realiza tarefa hermenéutica, atuando como verdadeiro interprete do ordenamento
juridico. Souza Neto e Sarmento (2014) salienta que tradicionalmente a literatura € unissona
em considerar que compete eminentemente ao Judiciario a tarefa interpretativa, mas tal tarefa
ndo pode ser exercida de forma exclusiva pelo STF.

Neste sentido, no que concerne a pluralidade de intérpretes:

Peter Haberle, por seu turno — ao que saibamos, sem fazer referéncia a obra de
Lassalle, nem sequer as expressOes fatores reais de poder ou fragmentos de
Constituicao, que tornaram célebre o seu ancestral ilustre —, mas obviamente premido
pela necessidade de constitucionalizar essas forcas sociais, preconiza a construcao de
uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo a partir do reconhecimento de
que, além dos seus intérpretes oficiais — juizes e tribunais —, devem ser admitidos a
interpreta-la todos os agentes conformadores da realidade constitucional, todas as
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forcas produtoras de interpretagdo. (COELHO, 2005, p. 24)

Por certo, as ideias de Haberle difundiram-se no Brasil e inspiraram a pluralidade de
intérpretes da Constituicdo, sendo que hoje é possivel vislumbrar institutos que favorecem tal

pensamento. Conforme preconiza o aludido jurista alemé&o:

[...] no processo de interpretacdo constitucional estdo potencialmente vinculados
todos os 6rgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidadaos e grupos, nao
sendo possivel estabelecer-se um elenco cerado ou fixado com numerus clausus de
interpretes da Constituicdo. (HABERLE 1997, p.13)

Além de tal questdo, conforme leciona Souza Neto e Sarmento (2014) exemplo das
influencias de Peter, podem ser vislumbradas por meio da ampliagéo do rol de legitimados para
propor as acfes do controle concentrado de constitucionalidade que consolidou-se com a
promulgacdo da Constituicdo, o instituto do amicus curie, a convocagao de audiéncias publicas
e a auséncia de vinculacdo do Legislativo as decisbes proferidas em sede de controle
concentrado.

Por certo, conforme evidenciado existéncia de varios interpretes favorecem a
democracia, mas € preciso que 0s varios interpretes realizem tal tarefa por meio de um dialogo.
Souza Neto e Sarmento (2014, p. 403) salientam que ““a atividade interpretativa se processa, em
grande parte, por meio de um dialogo permanente entre corte constitucional, outros érgdos do
Judiciario, Parlamento, governo, comunidade de cidadaos, entidades civil e academia”. Para o

entendimento de tais nuances, passaremos a analise especifica do julgamento da ADI 4.983.

3. Anélise juridica da ADI 4.983

A estrutura fatica e juridica produzida, até entdo, no presente artigo, busca
contextualizar as discussdes concernentes a Acao Direta de Inconstitucionalidade 4983, a qual
objetivou declarar inconstitucional a lei estadual 15.299, regramento especifico da atividade da
vaquejada como manifestacdo cultural do Ceara.

Assim, superadas as explanacdes anteriores no tocante a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, ainda que ndo se tenha esgotado o tema, de suma relevancia faz-se
adentrar em uma abordagem sobre a decisdo do STF no julgamento da ADI 4983, proposta em
2013, que teve como objeto a andlise da constitucionalidade da Lei 15.299/2013 do Cear4, que
regulamenta a pratica da vaguejada no Estado como desportiva e cultural.

Necessario esclarecer que a vaquejada é uma pratica cultural tipica do Nordeste
brasileiro, em que dois vaqueiros, montados em cavalos, competem tentando derrubar um

bovino em uma area demarcada, puxando-o pelo rabo, o que se tornou um espetaculo aberto ao
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publico. Além disso, os bovinos, antes do inicio do evento, permanecem trancados e s&o
agitados e instigados a correr, no momento em que os portdes séo abertos.

Nas palavras de Tavares (2020, p. 974) “a vaquejada ¢ uma pratica cultural da regido
Nordeste do Brasil, que envolve a derrubada de um boi por vaqueiros montados, atendendo a
certas regras proprias dessa competicao”. Nesse sentido, o0 Ministro Barroso trouxe em seu voto

uma breve descricao da préatica da vaquejada:

A alegacdo de crueldade feita na presente acdo baseia-se nos seguintes argumentos:
na vaquejada, (1) os animais sdo enclausurados antes do momento em que séo
lancados a pista e, enquanto aguardam, sdo acoitados e instigados para que possam
sair em disparada ap s aberto o portdo do “brete” (2) os cavalos utilizados pelos
vaqueiros podem sofrer um conjunto de lesdes decorrentes do esforgo fisico
dispensado na corrida atras do boi; e, por fim, (3) os gestos bruscos de tracionar e
torcer a cauda do boi, bem como seu tombamento, podem acarretar sérias lesées aos
animais. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 4983, p. 48)

Nesse passo, apds a ja referida regulamentacdo da vaquejada, Nnumerosos
questionamentos e dendncias insurgiram-se em face da mesma, inaugurando uma ampla
discussdo juridica, sob o argumento de que estaria contrariando o texto constitucional no que
se refere ao dever de protecédo da fauna, sustentando a inevitavel crueldade para com os animais,
prépria da atividade da vaquejada, e os irreparaveis danos a eles ocasionados, fato
inconstitucional que estaria sendo legitimado pela legislagéo cearense.

A Constituicdo estatui o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
de terceira geracao fundamental, definindo como dever do Poder Publico e da coletividade sua
preservacao para as presentes e futuras geracOes, perspectiva em que se inclui a protecéo da
fauna, vedando que as espécies seja dispensado tratamento cruel que possa levar a sua extingao.

Tal cenario culminou na interposicdo da ADI, veiculada pela Procuradoria Geral da
Republica, alegando que a combatida lei estadual viola preceito constitucional, a medida que a
pratica da vaquejada submete animais a tratamento cruel e desumano, configurando
transgressao a protecdo ao meio ambiente constitucionalmente garantida. Destacou que o
contexto cultural ou esportivo ndo pode justificar que animais sejam tratados de maneira
inadequada, configurando palco conflituoso entre o direito ao meio ambiente e o direito as
manifestacdes culturais.

Durante a tramitacdo da ADI, o PGR em parecer enviado ao STF, alegou que bovinos
e equinos envolvidos na vaquejada estdo expostos a uma violéncia que € inerente a tal pratica,
sendo que a legislacdo que se busca declarar inconstitucional consolida violacéo a fauna e a
dignidade humana, defendendo ainda que a atividade econdmica envolvida deve, sobremaneira,

respeitar o meio ambiente.
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No caso em epigrafe, os Ministros do STF buscaram solucionar o conflito instaurado
entre normas constitucionais de direitos fundamentais, tendo sido invocados os principios da
protecdo ao meio ambiente, consubstanciado no dever de protecdo a fauna (artigo 225, 81°,
inciso VI1I), e da manifestacdo cultural (contemplado pelo artigo 215), cuja ponderacao permeou
0s votos de todos os ministros, para, ao fim, julgarem procedente o pedido formulado na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 4983, declarando, por maioria de votos, a inconstitucionalidade
da aludida Lei Estadual.

Dessa maneira, durante o julgamento, foram apontadas hipoteses pelos Ministros, no
propdsito de estabelecer a ordem constitucional, consubstanciadas em considerar a vaquejada:
como manifestacdo cultural e econémica, razéo pela qual deve se justificar a continuidade de
sua préatica; como atividade incompativel com os preceitos constitucionais de protecdo ao meio
ambiente, haja vista a crueldade em que sdo expostos 0s animais envolvidos; ou como atividade
para a qual é necessaria uma regulamentacdo especifica infraconstitucional, que inviabilize os
maus-tratos e a crueldade aos animais, condicionante imprescindivel para sua admissibilidade.

O ministro Marco Aurélio como relator votou pela inconstitucionalidade da lei, ja que
diante dos maus-tratos e inequivoca crueldade perpetrada em face dos bovinos, bem como as
comprovadas consequéncias ocasionadas a salde dos animais envolvidos, com danos
irreparaveis, baseando-se em laudos técnicos e médicos apresentados, sustentando que entre
os direitos fundamentais suscitados, a prevaléncia do relevante dever de protecdo ao meio
ambiente, que estaria sobreposto aos valores culturais decorrentes da atividade desportiva
caracterizada pela vaquejada, ndo podendo ser tolerada a conduta humana autorizada pela
legislagdo estadual guerreada.

O Ministro Edson Fachin, proferiu um voto com razdes divergentes do Relator,
posicionando-se pela improcedéncia da ADI, por entender que a vaquejada, como manifestacéo
cultural, esta amparada pela tutela constitucional prevista no artigo 215 e seu respectivo §1°,
ndo havendo argumentos capazes de autorizar a proibigdo desta atividade.

Importante, ainda, destacar o voto do Ministro Dias Toffoli, que defendeu a vaquejada
como atividade cultural do Nordeste brasileiro e assinalou pela ndo comprovacéo da crueldade,
bem como pontuou que a prépria lei em analise defende os animais contra maus-tratos e
crueldade, motivo pelo qual firmou posicionamento no sentido da impossibilidade de
considerar inconstitucional a epigrafada lei.

Ao contrério disso, Barroso levantou uma discussao sobre a necessidade de aplicacdo

do principio da precaucdo no que se refere a protecdo dos animais contra tratamentos cruéis,
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implicando que, ainda que inexistentes provas cabais dos danos efetivos, 0 risco ou a
possibilidade real do dano existir deve ser considerada.

Ato continuo, perfazendo, entdo, uma interpretacdo biocéntrica do artigo 225 da
Constituicdo Federal, assim se manifestou o Ministro Lewandowski, defendendo que ndo se
pode considerar os animais como “coisa”, desprovidos de direitos, bem como que todos os seres
vivos devem ser respeitados em sua completa alteridade. A Ministra Carmen LdUcia, por seu
turno, acompanhou o voto do Ministro Relator, posicionando-se favoravel a
inconstitucionalidade da lei estadual analisada, pois, segundo ela, em que pese os esforcos da
legislagdo para propiciar situacdo de cuidado aos animais envolvidos, a atividade acaba por
causar agressao e sofrimentos aos mesmos.

O Ministro Gilmar Mendes, por seu lado, apesar de votar pelo deferimento do pedido,
defendeu que a solucdo ideal ndo seria a declaracdo de inconstitucionalidade da pratica da
vaquejada, haja vista a série de consequéncias negativas que isso traria para diversas pessoas
que buscam nisso seu lazer. Para ele, a solucdo seria a regulacdo desta pratica, a fim de que se
garanta apenas o alcance desportivo da atividade, de modo que ndo haja lesdo aos animais que
dela participem.

Em seu voto, o Ministro Roberto Barroso entendeu pela inconstitucionalidade da
norma em questdo, uma vez que 0s maus-tratos sdo elementos intrinsecos a manifestacdo
cultural caracterizada pela vaquejada, sendo os animais seres dotados do direito de ndo serem
submetidos a crueldade. Ponderou que 0s preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da
Suprema Corte ndo assinalam pela proibicdo da participacdo de animais nas manifestaces
culturais, desde que estes ndo sejam submetidos a atos de crueldade.

Ja a Ministra Rosa Weber acompanhou o voto do Relator e posicionou-se pela
inconstitucionalidade da lei estadual em andlise, eis que, diante da crueldade envolvida na
atividade da vaquejada, esta ndo se enquadra como manifestacdo cultural tutelada pela
Constituicdo Federal, defendendo a prevaléncia do direito fundamental de preservagéo do meio
ambiente.

Celso de Mello também acompanhou o voto do Relator, no sentido de considerar
inconstitucional a legislagdo em comento, pois qualquer tratamento cruel dispensado aos
animais é pratica vedada pela Constituicdo Federal e pela lei de Crimes Ambientais, bem como
que o sofrimento dos mesmos ndo pode ser considerado forma de expressao cultural.

Por fim, os Ministros Teori Zavaski e Luiz Fux divergiram do voto do Relator, fazendo

opcao por acompanhar aqueles que propugnaram seus posicionamentos pela possibilidade de
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continuidade da vaquejada como forma de exploragdo de atividade cultural, com as
ponderac0es legislativas que afastam a crueldade que a envolve.

Sopesadas as circunstancias que circundaram os votos de todos os Ministros, é possivel
apontar que, dentre o0s principios invocados no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4983, decidiu-se pela prevaléncia, por maioria de votos, do principio da
protecdo ao meio ambiente.

Nesse norte, torna-se de suma relevancia trazer a baila a discusséo acerca da incidéncia
de comandos normativos distintos, em um mesmo fato juridico, casos em que, para normatizar
a relacdo juridica, € necessario utilizar o principio da unidade constitucional, segundo o qual,
conforme leciona Mendes e Branco (2015, p.94) “a interpretacdo das clausulas constitucionais
deve ser realizada de maneira a ndo permitir que seus conteddos sejam dispostos em
contradicao”.

Dessa forma, deve-se considerar a necessidade do uso da ponderacdo entre 0s
principios invocados, a fim de se alcancar harmonia entre normas contraditorias, sendo
justamente esse 0 objeto da ADI 4983, eis que seu julgamento buscou ponderar clausulas
constitucionais conflitantes dentro do caso concreto (direito as manifestacdes culturais e direito
ao meio ambiente), entre as quais ndo ha que ser estabelecida hierarquia que possa solucionar
o conflito.

Na andlise da supramencionada ADI, a Suprema Corte utilizou-se do método da
ponderacdo, firmando entendimento acerca de qual principio, dentre aqueles aventados, deve
prevalecer em detrimento do outro. Nesse diapasdo, no tocante aos direitos fundamentais em
contradicdo, Alexy (2015, p. 165) leciona que “de acordo com a lei de coliséo, dos enunciados
de preferéncias condicionadas [geradas pelo juizo de ponderacdo] decorrem regras, que, diante
de determinadas condic¢des, cominam a consequéncia juridica do principio prevalente”. De tal
maneira, valendo-se do juizo de ponderacdo, consoante ja mencionado, 0 Supremo, por maioria
de votos, decidiu, entre 0s preceitos constitucionais em embate, pela prevaléncia do direito ao
meio ambiente, restando preterido o direito as manifestacdes culturais caracterizadas pela

vaquejada.

4. Consequéncias juridicas da ADI 4.983 e o efeito backlash

Didier (2015), corroborando com o explanado anteriormente, salienta que as decisdes
do Supremo em sede de controle de constitucionalidade concentrado sdo declaratérias e devem,

por certo, privilegiar a certeza juridica as relacdes sociais que por elas demandadas. Desse
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modo, os efeitos sdo erga omnes e vinculantes aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e da
Administracdo Publica, no entanto, tal decisao judicial ndo produz efeitos vinculantes quanto
ao Poder Legislativo.

Desse modo, a conclusdo do STF que culminou no julgamento da ADI 4983 foi alvo
de importante presséo social e ndo alcangou o exaurimento do debate sobre a matéria, haja vista
a dicotomia entre direitos fundamentais constitucionalmente garantidos: de um lado as
manifestacdes culturais da vaquejada, que se qualificam como tracos da identidade de um povo
e que se contrapdem diretamente, de outro lado, ao direito a0 meio ambiente, aqui
consubstanciado no dever de ndo permitir que animais sejam tratados com crueldade.

Isso porque ndo é dificil vislumbrar que, independentemente de qual seja o desfecho
de um julgamento envolvendo situacdes polémicas, a solucdo judicial alcancada ndo é
costumeiramente aceita por todos os setores de maneira pacifica, sendo esperado que ocorram
reacOes e mobilizacbes que pretendam a alteracdo do entendimento firmado, restando a
inseguranca juridica acerca de qual direito constitucional deve prevalecer em dada situagao.

Consoante pontua Streck (2002, p. 73), essa reacdo diante de um julgamento culmina
em uma crise estrutural caracterizada por um jogo de pretensdes politicas envolvendo a

hermenéutica juridica e fortemente influenciada por interesses econdémicos:

Deve-se ter claro que a Constituicdo, como documento juridico-politico, estd
submersa em um jogo de tensdes e poderes. Assim, o0 que se tem vislumbrado na
pratica é o reforco de uma determinada postura tendente ao esvaziamento da
substancialidade dos textos constitucionais, na medida em que o prevalecimento da
I6gica mercantil e a j&4 mencionada contaminagdo de todas as esferas da vida social
pelos imperativos categdricos do sistema econdmico, a concepgdo de uma ordem
constitucional subordinada a um padrédo politico e moral se esvanece, perdendo-se
aquilo o que Dalmo Dallari chama de padrdo objetivo do justo, muito embora tenha-
se que relativizar esta objetividade, tratando-a como um referencial ético-juridico que
busca garantir conteldos minimos ao convivio social.

No caso concreto do julgamento da ADI 4983, a reacdo advinda de diversos setores
pode ser explicada ndo apenas pela contradicdo existente entre os preceitos fundamentais da
manifestacdo cultural e da protecdo ao meio ambiente, como também por se tratar a vaquejada
de uma atividade econdmica envolvendo um interesse nacional, que nas palavras de Tavares
(2020, p. 976):

A vaquejada constitui, ainda, atividade econdmica e, como tal, livre a iniciativa
privada, constituindo “mercado” de trabalho sensivel em muitas regides do pais e,
nesse sentido, ndo pode ser simplesmente vedada como se se tratasse de mera
atividade de diletantes ou amantes da crueldade em si, a ser imediatamente extinta e
banida, sem qualquer necessidade de atencdo para com a realidade. Esse elemento foi
devidamente pontuado em estudo especifico da lavra de VALMIR PONTES FILHO,
apresentado no ambito da ADI n. 4.983, e ndo deve ser descurado quando da analise
futura da viabilidade juridica dessa atividade cultural. Ademais, qualquer vedagdo de
uma atividade privada exercida legitimamente de longa data, em nome de um interesse
nacional maior, quando constitucionalmente viavel, ndo pode ser desacompanhada de
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medidas compensatorias.

Assim, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional 96/2017,
acrescentando ao 87° ao artigo 225 da Constituicdo, incluindo a possibilidade de realizagdo de
manifestacOes culturais reconhecidas como patriménio cultural brasileiro, visando permitir
praticas similares a vaquejada, inaugurando inquestionavel impasse entre os Poderes da
Republica, contexto que materializa o imbrdglio institucional que incide sobre a temaética e
reflete consideravelmente nas relagdes sociais, culminando num cenério de verdadeira
inseguranca juridica.

Assim, imprescindivel ressaltar que, por forca de preceito constitucional, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal ndo vincula o Poder Legislativo. Entretanto, no caso sob analise, o
entendimento do Supremo, que reconheceu a inconstitucionalidade da pratica da vaquejada
devido a vedacdo de tratamentos cruéis aos animais, ocasionou implicacfes embaracosas,
levando o Congresso a aprovacao da Emenda Constitucional 96/2017.

A reacdo politica envolvendo o julgamento da ADI 4983, que resultou na EC 96/2017,
pode ser entendida como o efeito backlash, que, de acordo com as licdes de Martins (2019, p.
95) representa “uma reagdo ao ativismo judicial [...]. A palavra backlash pode ser traduzida
como uma forte reacdo por um grande nimero de pessoas a uma mudancga ou evento recente,
no ambito social, politico ou juridico”.

Corroborando com o exposto, Martins (2019) salienta que o efeito em comento, € uma
reacao expressiva de outro poder ou da sociedade, a algum ato, podendo este ser uma deciséo
judicial, uma lei, um ato administrativo, entre outras formas de expressdo de atribuicfes
conferidos aos Poderes da Unido, que causa um efeito contrario as questdes dificeis, e que
decorre diretamente de uma reag&o politica.

Em outras palavras, de acordo com o que leciona Sunstein (2007, p. 1), o efeito
backlash “¢ uma intensa e sustentada rejei¢cdo publica a uma deciséo judicial, acompanhada de
medidas agressivas para resistir a essa decisdo e remover sua forga legal”, sendo que essa
decisdo judicial envolve forte teor politico e trata de temas polémicos sobre 0s quais ndo paira
opinido publica consolidada.

A fim de enfatizar o tema, importante delinear o efeito backlash como o que
Marmelstein (2016, p. 3) considera um contra-ataque a ndo desejada atuagdo judicial,
sintetizado pela sistematica proposta por ele: o Judiciario, ao proferir decisdo em matéria que
divide a opinido publica, assume posicdo de protecdo aos direitos fundamentais, a qual passa a

ser atacada com discursos inflamados, levando o Legislativo a propor situagdes normativas
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frontalmente opostas ao entendimento estampado na decisdo citada inicialmente. Trata-se,
entdo, do efeito backlash.

Relevante esclarecer que o efeito backlash ndo esta associado ao fato de ser errada ou
certa a decisdo que ocasionou a reacdo social, ndo estando sua causa atribuida a correcdo ou
incorregdo da deciséo judicial.

Acerca disso, observe-se importante licdo de Valle:

E de Krieger (2001, p.1-76) a explicitacdo de que o backlash resulta de uma relagéo
entre um regime legal instituido para promover uma mudanca social, e o sistema de
normas e praticas consolidadas destinatario dessa nova disciplina normativa. O
backlash tende a emergir quando a aplicacdo de um regime legal transformativo gera
resultados que divirjam visceralmente da normatizacdo ja consagrada ou de
instituigdes em relacdo as quais segmentos influentes da populagdo mantenham uma
consciente e significativa fidelidade normativa. [...] Esti-se entdo no plano puro e
simples da manifestacdo do dissenso a uma alteragéo brusca do status quo — sem que
se possa afirmar aprioristicamente que essa divergéncia seja em si boa ou ruim; o que
ela expressa é em principio, o descontentamento com a solucdo. A reagdo a mudanca
brusca —e em sintese € disso que se cuida quando se alude a backlash —s6 pode receber
signo valorativo quando se tem uma avaliacéo sobre a bondade ou maldade do regime
anterior (superado pela deciséo) que funcione como elemento de orienta¢do quanto a
pertinéncia da mudanga em si. (2013, p. 9)

Dessa maneira, superadas as explicagdes conceituais, passa-se, entdo, a analise desse
fendmeno no contexto da ADI 4983. Por assim dizer, considera-se a Emenda Constitucional
96/2017 como um efeito backlash, pois configurou uma reacédo politica contraria ao ativismo
judicial perpetrado na conduta do STF ao julgar a referida ADI, buscando, assim, retirar a
legitimidade do entendimento estabelecido no julgado, ndo se importando se este esta certo ou
errado.

Nessa conjuntura democratica, ainda que o efeito backlash dela faca parte, acaba por
se configurar como um risco a independéncia judicial e uma forte possibilidade de inseguranca
juridica, a medida que, segundo Hesse (1991, p.14) “afronta a efetividade das normas
constitucionais, levando a um esvaziamento da deciséo judicial”.

A atuacdo mais proativa da Justica em prol de preceitos constitucionais ocasiona, nao
raras vezes, a reacdo contraria dos outros poderes estatais e dos demais setores da sociedade,
uma vez que, conforme ja dito, ndo sdo todas as decisdes que a Corte profere que despertam a
conformacdo dos grupos societarios ou do Parlamento, ensejando o que ja explanamos
significar o fendbmeno juridico denominado efeito backlash, que nada mais é do que uma reagéo
social a uma determinada decisao judicial proferida, concernente a temas morais e que afetam
politicamente a sociedade.

O que se percebe, sopesadas todas essas circunstancias faticas e juridicas, é que as

decisdes judiciais ndo tém o condao de por fim aos debates politicos e que envolvem matérias
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constitucionais. Isso porque ndo pode ser o Supremo considerado intérprete exclusivo e final,
diante da atividade legiferante do Legislativo, ao qual também compete interpretar e limitar a
extensdo dos textos legais, bem como posicionar-se diante de rea¢fes sociais contra uma
deciséo judicial. O contexto em comento representa uma crise institucional, diante do qual se
observa notoria inseguranca juridica e flagrante violacdo dos direitos constitucionais dos

animais.

5. Seguranca juridica e a reacao legislativa

Segundo salienta Barroso (2015), a rigidez contida na Constitui¢do, consubstanciada
na existéncia de um determinado procedimento para altera-la, bem como nas limitacdes de
matérias, é fundamental para a concretude e manutencédo do principio da seguranca juridica.

Para Silva (2005), o referenciado principio da seguranca juridica se correlaciona a trés
dimensdes: subjetivo, objetivo e institucional. No que concerne a dimensao subjetiva, esta relata
a protecdo da confianca que, sequencialmente, impde a Administracdo Publica o dever de agir
com boa-fé, coeréncia e lealdade. Tal dimensdo se concatena ao direito adquirido, consistente
na manutencdo das relac@es vigentes ou um tempo minimo de transicéo.

Ainda para o referido autor, a ideia da dimenséo objetiva, por sua vez, refere-se a
caracteristica de anterioridade das normas nas relacdes para as quais estas se destinam, modo
mediante o0 qual o ordenamento juridico deve ser continuo e permanente, sendo que tais
observancias concretizam a estabilidade. Sobre tal dimensao, para Avila (2019, p. 21): “(...) ndo
basta que exista uma lei: € também preciso que a propria lei, editada antes da a¢éo do individuo,
defina o conteudo da restricdo a seus direitos fundamentais”.

No que se associa a dimensdo institucional, a seguranca, neste ponto, refere-se a
existéncia de instituicGes vinculadas ao Estado, dotadas de garantias e poder para atuar na
efetivacdo do direito, com respeito e observancia da supremacia da Constituicdo frente as leis
que com esta estiverem desarmonicas.

Pela importdncia que representa a seguranca juridica, tal principio pode ser
considerado, segundo Alexy (2015) um mandado de otimizacdo estatal, devendo o intérprete
aplica-lo, diante do caso concreto. Entretanto, o julgamento da ADI 4983 ora analisado
desencadeou diversas reacOes na sociedade caracterizando o efeito backlash, mas ndo se
restringiu a isso, eis que ensejou a atuacdo do Poder Legislativo, por intermédio da aprovagédo

da EC 96/2017, levando a um cenario de inevitavel incerteza no ordenamento juridico.
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Para George Marmelstein (2017), a reacdo legislativa cria incertezas em relagdo aos
desdobramentos politicos. Além disso, as correntes politicas contrarias, que se formam a partir
de decisdes do Supremo, tornam-se obstaculos a protecdo dos direitos constitucionalmente
tutelados e efetivacdo destes.

Ademais, 0 caso da ADI 4983, inimeros juristas assumem posi¢do de que a reagdo
social que levou ao efeito backlash nessa situacdo ndo foi motivada essencialmente pela
protecdo aos anseios sociais de manifestarem sua cultura, mas por um jogo de interesses
econdémicos e politicos envolvendo a vaquejada, o que leva a desconfiar da confianca
proporcionada pelo ordenamento juridico, causando consequente inseguranga juridica.

Desse modo, é possivel afirmar que o Sistema de Freios e Contra Pesos, no caso da
vaquejada, vem sendo ineficaz em seu objetivo de efetivar, ainda que independentes, a
harmonia entre os poderes estatais. 1sso porque, ao ser provocada a Suprema Corte para proferir
decisdo na ADI 4983, o Congresso Nacional reagiu mediante o efeito backlash, resultando na
aprovacdao da Emenda Constitucional 96/2017, estabelecendo verdadeira e grave inseguranca
juridica a circundar as relagdes sociais envolvendo o tema.

Deste modo, a incerteza juridica decorre da forma vaga como os dispositivos
constitucionais estabelecem as competéncias legislativas em matéria ambiental, neste sentido
leciona Santos (2008, p.118):

N&o raras vezes, existem conflitos entre normas oriundas de entes federados
diferentes. E de se esperar tal fato, devido & inexatidao que reveste a matéria da divisio
de competéncias, e 0s inimeros termos vagos e imprecisos qual se vale a Constituigéo,
que na doutrina, recebem conotacgdes diferentes e as vezes contrarias. A técnica para
solugdo de conflitos é um trabalho hermenéutico fundamentado em principios gerais
do Direito que consistem em formas de se preservar a consisténcia do ordenamento
juridico em sua estrutura logica. Vale lembrar que, um sistema logicamente posto
onde existem muitas antinomias, ou seja, muitas ofensas ao principio da ndo-
contradicdo, perde gradativamente sua consisténcia, imergindo incertezas.

As licbes com as quais nos brinda o aludido Professor demonstram exatamente o que
ocorreu no entorno da tematica da vaquejada, a medida que o constituinte estatui a competéncia
legislativa concorrente entre os entes federados para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente,
ocasionando impasse institucional entre o Poder Judiciario e os demais Poderes Estatais, cujas
consequéncias recaem sobre as relagdes sociais, consagrando a inseguranca juridica. Quanto a
divergéncia entre Supremo e Congresso Nacional, leciona Barroso (2015) no sentido de que,
no ambiente de ponderacdo ndo ha em que se falar em resposta correta, mas sim da utilizacéo
da plausibilidade e da racionalidade, sendo que a decisdo se legitima na medida que esta

demonstra capacidade convencimento, adequada ao texto constitucional.
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Em que pese ndo exista resposta correta no campo do Direito, é certo que compete ao
intérprete atribuir seguranca juridica as relagfes juridicas, sendo que o efeito bachlash
decorrente da ADI em comento ndo privilegia a seguranca juridica, inclusive, conforme
retromencionado, provoca justamente inseguranca juridica no ordenamento juridico. Deste
modo, além do dever de obediéncia aos preceitos constitucionais, 0 que, no presente caso, seria
a proibicdo de praticas de cunho cruel aos animais, pode-se afirmar que os interesses
econémicos ndo podem ser sopesados em detrimento de questdes tdo sensiveis quanto esta

debatida no decorrer deste artigo.

6. Conclusdo

O atual modelo constitucional brasileiro consolidou-se pela triparticdo dos Poderes
Estatais, sendo estes capazes de legitimar e manter a ordem e a seguranca juridica. Seguindo a
disposicdo constitucional, norteada pela supremacia de suas normas, ao Supremo Tribunal
Federal compete, a funcao de realizar o Controle de Constitucionalidade das leis, a fim de que
estas ndo contrariem o texto da Constituicdo. Para tanto, a Suprema Corte se vale, dentre outras
espécies, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cuja finalidade consiste em averiguar se
determinado ato normativo ou lei se adequa as disposi¢des constitucionais.

Todavia, igualmente por forca do texto constitucional, as decisdes tomadas em sede
de julgamento de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ndo vinculam o Poder Legislativo em
sua funcdo legiferante. Por essa razdo, estando o Congresso Nacional diante de uma
determinada decisdo judicial, concernente a temas morais e que afetam politicamente a
sociedade, e que ndo desperta a conformacdo dos grupos societarios e do Parlamento, tem
legitimidade para reagir e propor textos legais que se contraponham ao entendimento firmado
pelo Supremo. Conforme delineado, a essa reacdo da-se o nome de efeito backlash.

Foi a partir dessa premissa inicial que se delimitou o objeto da pesquisa, buscando-se
desenvolver uma andlise constitucional do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade
4983, cujo objetivo era declarar inconstitucional a Lei do Ceara que regulamenta a vaquejada
no Estado, esclarecendo se o efeito backlash, nesse caso especifico, que resultou na aprovagédo
da Emenda Constitucional 96/2017, ocasionou inquestionavel inseguranca juridica, diante da
dicotomia evidente entre os direitos fundamentais envolvidos.

Para isso, foi de suma relevancia delinear acerca dos principios invocados no
julgamento da aludida ADI 4983, bem como o0s posicionamentos dos Ministros que

culminaram, por maioria de votos, na prevaléncia do Direito Fundamental ao Meio Ambiente,
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consubstanciado no dever de protecdo a fauna e sopesada a proibicao de submissdo dos animais
a tratamento cruel. A EC 96/2017, por seu turno, buscou privilegiar o direito fundamental as
manifestacdes culturais, acrescentando dispositivo que considera a atividade desportiva e
cultural similares a vaquejada como patrimonio cultural brasileiro.

Dessa maneira, pode-se afirmar que a Separacdo de Poderes e o Sistema de Freios e
Contra Pesos, no caso da vaquejada, vem demonstrando ineficacia em seu objetivo de efetivar,
ainda que independentes, a harmonia entre os poderes estatais. Tal alegacao encontra sua razéo
de ser diante da reacdo provocada pela decisdo do Supremo na ADI 4983, que levou o
Congresso Nacional a aprovar a Emenda Constitucional 96/2017, caracterizando o efeito
backlash, estabelecendo verdadeira e grave inseguranca juridica a circundar as relacdes sociais
envolvendo o tema.

Deste modo, o que se percebe é que as decis@es judiciais ndo tém o condao de por fim
aos debates politicos e que envolvem matérias constitucionais, a medida que ao Supremo nao é
o legitimado exclusivo e final a interpretar o texto constitucional, o que também é permitido ao
Legislativo, ao desenvolver sua funcao de legislar e ao posicionar-se diante de reacfes sociais
contra uma decisdo judicial. Em assim, € possivel asseverar que o Congresso Nacional realiza
atividade de interpretacdo do texto constitucional, podendo rever posi¢des do Poder Judiciario,
eis que decisdes em ADI nédo vinculam o legislador em sua funcdo legiferante, circunstancia
que, no caso da vaquejada, diante da ilogicidade que circunda o tema, visto 0s interesses
evidentemente opostos, é palco de uma inquietante crise institucional, sendo imperioso verificar

a notdria inseguranca juridica e flagrante violacao dos direitos constitucionais dos animais.
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