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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia | durante o Il Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-
graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 02 a 08 de dezembro de 2020, sob o
temageral “Direito, Pandemia e Transformagéo Digital: Novos Tempos, Novos Desafios’. O
evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Centro Universitario Christus
— Unichristus e a M. Dias Branco. Trata-se da segunda experiéncia de encontro virtual do
CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde os direitos fundamentais constitucionalizados, passando pelo
controle de constitucionalidade e as experiéncias diversas de exercicio da democracia
Desigualdade de género na politica, efeito backlash, democracia participativa e a questéo das
fake news também estiveram presentes nas discussdes do grupo.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara

Prof. Dr. Lucas Catib de Laurentiis



Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Filosofia do Direito. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DESENVOLVIMENTO SUSTEI}ITAVEL SOB A PERSPECTIVA DA
CONSTITUICAO ECONOMICA

SUSTAINABLE DEVELOPMENT FROM THE ECONOMIC CONSTITUTION
PERSPECTIVE

Lucas Augusto Tomé Kannoa Vieira
Jorge Heleno Costa

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o surgimento do desenvolvimento econdmico
na constitui¢éo do Brasil, sob 0 aspecto histérico, conjugando com a evolucdo do conceito de
bens da uni&o, notadamente os recursos minerais e seu papel no desenvolvimento econdmico,
adotando a sustentabilidade como condi¢do de desenvolvimento, pela evolucéo da legislacdo
constitucional e infraconstitucional e producdo académica sobre o tema. O desenvolvimento
difere do crescimento, pois 0 primeiro possui aspectos para além da simples evolucéo
numerica, quando o segundo, percebe-se por métrica matematica. Assim, o presente trabalho
aprofunda-se no desenvolvimento.

Palavras-chave: Ordem econémica, Direito constitucional, Mineracéo, Sustentabilidade,
Desenvolvimento econdmico

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze the emergence of economic development in the constitution of

Brazil, from the historical aspect, combining with the evolution of the concept of Union

goods, especially mineral resources and its role in economic development, adopting

sustainability as a condition of development, the evolution of constitutional and infra-
constitutional legislation and scholarship on the subject. The development differs growth

because the former has aspects beyond simple numerical evolution, while the second, it is
clear metric for mathematics. Thus, this study delves into the devel opment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic order, Constitutional right, Mining,
Sustainability, Economic development
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o surgimento do
desenvolvimento econémico na constituicdo do Brasil, sob o aspecto histérico,
conjugando com a evolucdo do conceito de bens da unido, notadamente 0s recursos
minerais e seu papel no desenvolvimento econémico, adotando a sustentabilidade como
condicdo de desenvolvimento, pela evolucdo da legislacdo constitucional e
infraconstitucional e producdo académica sobre o tema.

O desenvolvimento difere do crescimento, pois o primeiro possui aspectos para
além da simples evolucdo numérica, quando o segundo, percebe-se por meétrica
matematica. Assim, o presente trabalho aprofunda-se no desenvolvimento.

A responsabilidade pelo desenvolvimento de um povo, uma populacdo, recai
no Estado, que detém os mecanismos e capacidade de produzir estratégias para o
desenvolvimento futuro, observando as variaveis de qualidade e equilibrio ambiental,
crescimento econémico, qualidade de vida, educacdo e cultura, como um
desenvolvimento global e interligado, assim entende STEFANELLO:

A Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, da ONU, reconhece que a
criacdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento dos povos e individuos é
responsabilidade de seus Estados, e confirma que o direito ao
desenvolvimento é um direito humano inalienavel, sendo que a igualdade de

oportunidade para o desenvolvimento € uma prerrogativa tanto das nacdes
quanto dos individuos que as comp&em.(STEFANELLO, 2010. p41)

O Brasil ndo foge a este entendimento, conforme ensina Eros Grau, é objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e as desigualdades,
fator componente para o desenvolvimento.

Segundo Eros Grau, objetivo fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil

é, dentre outros, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. (GRAU, Eros Roberto, 2002, p.261).

A outra faca da moeda do desenvolvimento também €é presente como objetivo
do estado brasileiro, porquanto também é objetivo fundamental o desenvolvimento, aqui

entendido como crescimento econdmico, como novamente assevera Eros Grau:
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Para tanto entende ainda Eros Grau, como também objetivo da Republica
Federativa do Brasil, a garantia do desenvolvimento nacional, ligado de
forma finalistica a erradicacdo da Pobreza. (GRAU, Eros Roberto, 2002,
p.258).

Desta forma é perceptivel o compromisso do Brasil no tocante ao
desenvolvimento, desenvolvimento em sentido amplo, com crescimento econdmico e
evolugéo das condicionantes sociais, compromisso esse, ainda que néo seja traduzido na
realidade fatica, compde as diretivas do estado, em cerne principiolégico e deve nortear

as acOes estatais.

A EVOLUCAO CONSTITUICIONAL BRASILEIRA

O Brasil tem sua evolucdo juridica moderna iniciada a pouco mais de 500 anos,
paradigma muito diferente da maioria dos estados internacionais, que tiveram sua
producdo juridica iniciada, ainda que interrompida, muito antes do estado brasileiro.

Esta evolucdo se deve exatamente pelo evento da colonizacdo, onde foram
trazidas a col6nia, as legislagdes de outro estado, com seus vicios e evolugdes, mas
aplicada a uma sociedade em transformacdo, completamente diferente daquele onde
foram produzidas as normas.

Ndo obstante a imposicdo legislativa na coldnia, a evolucdo juridica,
principalmente constitucional, se deu de forma universal, por meio de movimentos
constitucionais em diversas épocas e estados, evoluindo a partir da evolucdo de cada

instituto juridico ou geracao de direitos.

Esta ciranda da evolucdo de direitos, entende Stefanello, fundamenta-se em
movimentos de conquista autbnomos, que pela imposicdo paradigmatica da colonizagdo
europeia, condicionou a evolugdo a momentos proximos na linha do tempo da historia,

sendo vejamos:

Entendemos, no entanto, que a classificacdo dos direitos em diferentes
geragdes a partir dos momentos histéricos em que foram surgindo representa
apenas uma face eurocéntrica do tema, uma vez que a conquista de direitos
foi ocorrendo em diferentes periodos e localidades, sem nunca ter cessado.(.
STEFANELLO, 2010. p39)

170



A evolugdo constitucional brasileira comeca em Portugal, porquanto a
colonizacdo, havendo em 1822 uma proposta de constituicdo portuguesa, que incluiu a

oitiva de delegados brasileiros, sem contudo gerar frutos relevantes ao presente estudo.

Da mesma forma, a primeira constituicdo brasileira também ndo conseguiu
avancar sobre a temética ora abordada, havendo relevante peso na perspectiva historica,

mas, pela época e demandas politicas do momento, ndo deu relevancia ao tema.

A primeira Constituicdo Brasileira que traz relevancia para o tema em tela é a
Carta de 1891 , que por meio da Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926,
trouxe ao texto constitucional regras atinentes ao desenvolvimento econémico e

empresarial, regulamenta as minas e também a propriedade privada.

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

8 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizagéo
prévia. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de
1926)

a) A minas pertencem ao proprietario do sélo, salvo as limitagGes
estabelecidas por lei, a bem da exploragdo das mesmas. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

b) As minas e jazidas mineraes necessarias & seguranca e defesa nacionaes e
as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

§ 24. E garantido o livre exercicio de qualquer profissio moral, intellectual e
industrial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de
1926)

8§ 27. A lei assegurard a propriedade das marcas de fabrica. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

§ 30. Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado sendo em
virtude de uma lei que o autorize. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
de 3 de setembro de 1926)

E importante observar que os direitos relativos a estas matérias foram tratados
como direitos individuais constitucionalmente positivados, entendendo nesta época que
0S recursos minerais eventualmente existentes no subsolo eram de propriedade do titular
do solo, ndo havendo qualquer distincdo em relacdo ao solo e subsolo quanto a

propriedade.
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Haver-se-ia uma restricdo quanto a propriedade do solo e subsolo, quando
aquele possuir minerais de relevancia a seguranca nacional, ndo podera a propriedade
ser transferida a estrangeiros. Neste momento, deve-se entender propriedade como solo

e subsolo.

No mesmo artigo, em outros paragrafos, € consolidada a garantia de outros
direitos comerciais, como marcas, propriedade intelectual, se mostrando uma
constituicdo realmente avancada para a época, observando a data da emenda

constitucional.

Mais a frente, a carta de 1934 melhor capitulou os tépicos, com as seguintes
posicoes:
Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia,
a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

12) E garantida a liberdade de associacdo para fins licitos, nenhuma
associacéo serd compulsoriamente dissolvida senéo por sentenga judiciéria.

13) E livre o exercicio de qualquer profissao, observadas as condicdes
de capacidade técnica e outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse
publico.

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da
lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocdo intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito &
indenizacéo ulterior.

Conforme exposto, é possivel perceber a criacdo do Capitulo da ordem
econbmica, apresentando principios para o desenvolvimento econémico e também o

aparecimento -de condicionantes ao exercicio da propriedade.

A evolucédo neste momento constitucional foi nitida, com a responsabilidade do
desenvolvimento sendo imposta ao estado, de forma que ndo poderia se impedir o
crescimento econdémico do particular. Contra ponto é a necessidade de autorizacdo da
Unido para a exploragdo mineral, quando o estado impGe constitucionalmente um

controle a esta indUstria.

Também houve alteragdo no tocante a perspectiva da propriedade que
recebeu o dever de conciliar o interesse social, fazendo com que o crescimento antes

falado, se torne fator de desenvolvimento.
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As demais constituicdes trazem algumas alteracbes no tema, sem
contudo, relevancia significativa para o presente trabalho, por quanto, nenhuma
alteracdo essencial, até o paradigma do Estado Democrético de Direito, que sera

analisado a frente.

A ORDEM ECONOMICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No estado democratico de direito, foi mantida a opc¢do capitalista, com a
adocdo clara do conceito de bem estar, assim, a ordem econdémica é o caminho pelo
qual, dentro do paradigma capitalista, é possivel garantir o bem estar. Assim, resta
esbocgado o papel da ordem econémica no estado democratico de direito.

O bem estar referido contempla mais do que a efetivacdo de direitos
fundamentais, civis, politicos e sociais, mas também, no estado democrético de direito,
um conjunto harmdnico entre estes direitos no ambiente (natural e modificado)
ecologicamente equilibrado, permitindo a continuidade do equilibrio, a garantia dos
direitos fundamentais e a condi¢do do cidaddo, ao exercer estes direitos, desenvolver
riquezas e expandir as perspectivas de novos direitos.

A ordem econémica na Constituicdo de define op¢do por um sistema, o
sistema capitalista; ha um modelo econdmico definido na ordem econdmica
na Constituicdo de , modelo aberto, porém, desenhado na afirmacdo de
pontos de protecdo contra modificaches extremas, que descrevo como
modelo de bem estar; a ordem econémica na Constitui¢do de , sendo objeto

de interpretacdo dindmica, podera ser adequada as mudancas da realidade
social, prestando-se, ademais, a instrumenta-las. .(GRAU, 2002. p368)

O paradigma do Estado Democrético de direitos chama o direito ao Ambiente
Ecologicamente Equilibrado para compor o rol de direitos fundamentais, e além, para se

portar como bem nuclear do ordenamento juridico.

Tal perspectiva impde a ciéncia do direito, o dever de incorporar 0 novo bem,
adequando as regras, sejam penais, administrativas ou civis. Ndo obstante, aléem da
ciéncia do direito, as diretivas do estado passam também a considerar em relevo, o

ambiente ecologicamente equilibrado, para todos os seus fomentos.
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Este foco para responsabilidade ambiental foi constitucionalmente insculpido,

deixando sem qualquer davida a posicdo e deveres nas politicas publicas,

principalmente nas relativas a ordem econdmica, como apresenta Ferreira:

A importancia do meio ambiente para a sociedade e o papel dos recursos
ambientais ante o funcionamento dos sistemas produtivos levaram o
legislador constituinte a inserir a defesa ambiental como um dos principios
gerais da atividade econdmica, nos termos do art. 170, VI”( FERREIRA,
2011. p114)

Também entende assim, a responsabilidade para fomentar condicdes de

crescimento é do estado, mas ndo mais sé crescimento, e sim, desenvolvimento.

Constata-se a necessidade de pensar o direito ao desenvolvimento em
conjunto com os direitos humanos e o direito ambiental. Os Estados possuem
0 dever de garantir aos individuos o direito ao desenvolvimento ao mesmo
tempo em que precisa lhes garantir uma vida digna e saudavel.

Sob o prisma do direito ambiental, isso significa dizer que o direito ao
desenvolvimento estara correto ao observar a dignidade das pessoas em viver
sem poluigdo, com acesso a 4gua potavel e alimentos sem contaminag&o, por
exemplo, ao mesmo tempo em que lhes garanta acesso pleno aos direitos
sociais, culturais, civis e politicos.

N&o pode haver desenvolvimento sem dignidade da pessoa humana. Ou seja,
uma sociedade verdadeiramente se desenvolve quando os beneficios do
desenvolvimento estdo acessiveis a sua popula¢do, garantindo sua salde e
bem-estar.”
A expressdao “ ordem econdmica” ¢ incorporada a linguagem dos juristas,
sobretudo —mas também do direito — a partir da primeira metade deste século.
Sob esse uso, de expressdo nova, repousa, indiscutida — e como se fora
indiscutivel — a afirmacdo de que a ordem econdmica (mundo do ser) do
capitalismo foi rompida. Para tanto contribui, com enorme eficacia, a
constituicdo de Weimar, de 1919.(GRAU, 2002. p54)

DA ORDEM ECONOMICA

A Constituicdo apresenta uma flagrante dualidade no artigo inaugural da ordem

econbmica, trazendo uma responsabilidade socio-ambiental ao empresario, sendo

vejamos:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestacdo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Constituicdo Federal)

Percebe-se a componente ambiental, dentro da ordem econdmica em
obrigagdes constitucionalmente positivadas, sem contudo, abrir mao do

desenvolvimento econdmico, como apresenta Fiorillo:

A Constituicdo de 1988 introduz artigos importantes relativos a mineracéo,
como Art. 170, inciso VI, Art. 186, inciso Il, mas o Artigo 225 , em
particular, em seu caput, considera pela primeira vez que o meio ambiente é
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Dessa
forma os bens ambientais minerais também sdo um bem de uso comum do
povo e certamente essenciais para o desenvolvimento socioecondmico do
Pais.(FIORILLO, 2012.p18)

Desta forma, a constituicdo ndo sO6 apresenta um novo paradigma
politico, reconhecendo o ambiente com direito coletivo mais relevante, mas também
desafia o paradigma da ordem econémica, quando rompe com a obrigacdo do estado em
fomentar o desenvolvimento(crescimento), e passa a incorporar 0 conceito de

desenvolvimento amplo, aumentando a obrigacéo estatal e limitando os particulares.

Essa também € a posicdo adotada por Ferreira, que percebe uma ruptura
paradigmatica quando da positivacdo dos principios da ordem econémica, da protecdo

ambiental e dos direitos sociais na constituicdo de 1988, observe:

Neste sentido, o dispositivo legal citado representa uma mudanga de
paradigma nesta visdo distorcida a respeito da atividade econdmica,
importando no reconhecimento das interagdes existentes entre
desenvolvimento econdmico e manutencdo da qualidade ambiental,
consistindo em questdo a ser tratada de maneira conjunta (FERREIRA, 2011.
pl15)

OS MINERAIS COMO MEIO DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

O exercicio da mineracéo € atividade secular, usada em todos 0s continentes, e
caminha paralelamente ao desenvolvimento social de cada sociedade ao longo do

tempo. Desta forma, ndo h& que se falar em uma inddstria moderna, ou atividade
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recente, pois foi sempre, na perspectiva historica, presente nas sociedades, ainda que de
forma rudimentar, e que teve sua evolucéo atrelada a evolugéo social.
Nesta toada, vem Ferreira corroborar o entendimento que a atividade da

mineracao é parte indissoltvel do desenvolvimento humano.

A extracdo mineral consiste em uma atividade humana exercida desde a
antiguidade, primeiro como forma de sobrevivéncia, e, posteriormente,
assumindo a posicdo de fonte produtora de bens sociais e industriais,
participando sobremaneira na evolucdo alcancada pela humanidade
(FERREIRA, 2011. p117)

O Brasil é um pais de proporcdes continentais, com diversidade mineral em seu
solo e subsolo, sendo reconhecido como um dos maiores exportadores de minerais do
mundo, tendo exportado no 1° semestre de 2014, mais de bilhdes de dolares em
minerais, conforme quadro do Informe Mineral Jan/Jun de 2014, feito pelo DIPLAN —

Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da Mineragdo DNPM.

EXPORTACOES IMPORTACOES
SUBSTAN VALOR SUBSTAN VALOR
CIA us$ CIA US$
Ferro 14.035.657. Potassio 1.240.143.2
40 53
Ouro 1.114.518.6 Carvéao 1.483.526.5
11 13
Cobre 851.942.78 Cobre 480.776.17
5 5
Ferroniobi 827.087.21 Enxofre 118.506.17
0 7 6
Aluminio 162.827.48 Zinco 54.603.578
9
Pedras 97.136.423 Rocha 89.123.939
Nat./Revest. Fosfatica

! Tabela 2 do Informe Mineral Janeiro/Junho 2014 Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da
Mineragdo; DNPM. Disponivel em:<< http://www.dnpm.gov.br/dnpm/informes/informe-mineral-2014-
lo-semestre>>
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Ornam.

Manganés 104.565.62 Pedras 30.050.970
1 Nat./Revest.

Caulim 549.015.64 Outros 153.213.59
4 8

Outros 314.662.96
6

TOTAL 18.057.414. 3.649.944.2
160 02

Traz FREIRE, Willian, que o subsolo sé traz interesse ao mundo juridico
quando tem potencial ou efetivo valor econémico ou cientifico. Assim, s6 existe
protecdo do Dec. Lei 227. Para os minerais que possuam alguma relevancia para o

homem.

Com o protocolo do Requerimento de Pesquisa ou de requerimento de qualquer
outro direito minerario, o minerador adquire interesse e legitimidade para proteger o
solo e subsolo da &rea pretendida. Em razdo disso, poderd mover ag¢bes para impedir
lavra clandestina, como também esbulhos e invasdes da superficie, ja que esses atos
prejudicardo futuros trabalhos de pesquisa ou lavra, em razdo da lavra predatoria, e
poderdo aumentar as despesas com indenizagdes. Os invasores também poderdo
provocar danos ambientais, cujos custos de recuperacdo o titular do Requerimento
tera que suportar no futuro.(FREIRE, 2005, p.95)

Desta forma, a atividade de mineragdo, é atividade de relevancia e interesse
entre os particulares, que recebem o direito de explorar o bem da unido através de
concessao, permissao ou outro ato administrativo.

O interesse privado essencial a mineracdo € inicialmente econémico, mas, com
a evolucdo do conceito de crescimento, para desenvolvimento, passamos a ter também
uma perspectiva de bem estar, quando o setor privado passa a assumir as questoes
socio-ambiental.

Concluimos que os bens ambientais minerais devem, também, assegurar condi¢des
de desenvolvimento socioecondmico aos interesses da Seguranga Nacional e a
protecdo do meio ambiente, visando a dignidade da vida humana.(FIORILLO,
2012.p19)

BENS DA UNIAO

A legislacdo federal colocou, por meio do Dec. Lei 227, a Unido como
legitimada Unica para o ciclo da produgdo mineral no Brasil, desde a exploragdo até a

distribuicdo e comercializagéo.
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Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de
producdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos
minerais.

Desta forma aduz o artigo primeiro do referido decreto, a competéncia da
Unido para administrar a industria de producdo mineral, lendo-se industria como todos
os procedimentos desde a descoberta de minerais de interesse econdmico até o

beneficiamento final e entrega ao cliente.

Bens Publicos

Antes de adentrar na natureza juridica do bem minerario, é importante expor a

conceituacdo de bens, para assim, com propriedade definir o mesmo.

Di Pietro traz que o cddigo Civil de 2002 n&o alterou a legislacdo anterior
quanto a classificagdo tripartite, mas deixou evidenciado que os bens pertencentes a
pessoas juridicas de direito publico também fazem parte do rol de bens publicos. (Di
Pietro, 2010. p6)

E assim apresenta a legislacdo civilista, os bens publicos em seu artigo 99:

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito pablico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Vale observar que a legislacdo divide os bens publicos em trés categorias
distintas, sendo de uso comum do povo; de uso especial e dominicais. Melhor explica
Di Pietro:

N&o existe regime juridico uniforme a abranger a totalidade dos bens
publicos, uma vez que séo divididos em trés categorias.

Como visto no item anterior, alguns sdo, por natureza ou por determinacdo
legal, destinados a utilizacdo coletiva, sendo, por isso mesmo, denominados
bens de uso comum do povo.
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Os demais ou estdo afetados a realizagdo de servigos publicos — bens de uso
especial - ou constituem patriménio das pessoas juridicas de direito publico
interno, como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades
— 0s bens dominicais. Ambos integram a categoria dos bens patrimoniais,
indisponiveis, os primeiros, em decorréncia de sua afetacdo, e disponiveis, 0s
segundos, por ndo estarem afetados diretamente a qualquer fim de utilidade
publica. (Di Pietro, 2010. p8)

Nesta toada, resta esclarecida e inequivoca a natureza dos bens publicos, com
sua divisdo legal e cientifica, contemplando todas as espécies de bens publicos

existentes no estado brasileiro.
Bem Ambiental

Esboca a relevancia do bem ambiental Fiorillo, quando assim compreende:

Destarte 0s recursos ambientais como bens de uso comum do povo (Art. 225
da CF), devem guardar compatibilidade com um novo e democratico
conceito de Seguranca Nacional, circunstancia fundamental para assegurar na
democracia ndo s6 os interesses de brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, mas adaptado a defesa dos bens ambientais como assunto diretamente
relacionado & nossa soberania nacional (Art. 1°, 1V) , independéncia nacional
(Art. 4° 1) e, evidentemente, a defesa do proprio Estado Democratico de
Direito (Art. 1°, caput)(FIORILLO, 2012.p16)

O bem ambiental no novo paradigma é direito essencial, sobre o qual se fundou
os demais direitos fundamentais da constituicdo de 1988, e com a relevancia ao bem
ambiental, impondo aos outros direitos, uma incorporagdo para, ao final, estarem em

consonancia com o equilibrio ambiental.
Bens Minerais

Como j& exposto, 0s recursos minerais sdo, sem objecdo, fonte de interesse e
transformacéo social, com sua extracdo permeada de diversos impactos, com dimensfes

variadas em intensidade, temporalidade e reversibilidade variadas.

Assim, discorrer melhor sobre a analise deste bem publico se faz necessario,
pois diferente dos demais bens, quase sempre, este faz uma ponte com os administrados

para sua extragdo, producédo e comercializagéo.

Diferente dos outros periodos constitucionais, antes do interesse sobre a
exploracdo de determinado mineral em determinado local, os bens minerais séo de

dominio da unido, conforme aponta Freire:
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Os recursos minerais (ndo apenas as reservas minerais) e as jazidas sdo bens
de dominio da Unido. Isso impde classificar esse dominio da Unido sobre os
recursos minerais e as jazidas em categoria a parte dos bens dominicais e dos
bens de uso especial, porque inclui sob 0 dominio da Unido recursos minerais
conhecidos ou potenciais. Essa distincdo se justifica, ainda, porque os
recursos minerais sdo destinados a exploracdo e explotacdo exclusivamente
pelo particular e sdo exauriveis — 0 que lhes acrescenta uma caracteristica de
temporalidade — ndo se mantendo inteiros perpetuamente no dominio
estatal.(FREIRE, 2005. p50)Sic.

Cumpre também informar que a dominialidade da unido extrapola 0os minerais
conhecidos ou as reservas minerais conhecidas e ndo exploradas, mas na verdade,
compreende quaisquer recursos minerais, ainda que ndo conhecidos, conforme aponta
Freire:

A dominialidade da Unido compreende os recursos minerais, conhecidos e
desconhecidos. Bem é espécie do género coisa. Bens sdo coisas com valor
econdmico. Entdo, os recursos minerais podem ser considerados coisas, € se

transformam em bens a medida que for demonstrada a existéncia de sua
expressdo econdémica.(FREIRE, 2005, P.101)

O INTERESSE PUBLICO X O INETERESSE PRIVADO

Entende FREIRE, Willian2005, p50, que o direito da Unido sobre os recursos
minerais € caracterizado por ser originario da Unido, exclusivo, alcan¢ando 0s recursos
conhecidos e desconhecidos, imprescritivel e finito, com a extingdo da jazida.

Cumpre salientar que tal entendimento se consolida na legislacdo, quando do
artigo primeiro do Dec.Lei 227, observe:

Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de

producdo mineral e a distribui¢do, o comércio e o consumo de produtos
minerais.

Na mesma toada, a Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988, os
recursos minerais tem sua titularidade original na Unido, sendo um ‘“dominio publico

mineral especial”’, FREIRE, 2005, p.51.

Ocorre que este dominio ndo se mantém com a Unido, sendo transferido aos

interessados, conforme art. 2 do decreto lei 227, sendo vejamos:

2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste
Codigo, sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 1996)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9314.htm#art1

| - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do
Ministro de Estado de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de

1996)

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producéao
Mineral™ - DNPM; (Redacéo dada pela Lei n®9.314, de 1996)

11 - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; (Redag8o dada pela
Lei n®9.314, de 1996)

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de
portaria de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM; (Redacédo dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

V - regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei especial,
depender de execugdo direta ou indireta do Governo Federal™. (Incluido pela
Lei n®9.314, de 1996)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da
administracéo direta e autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de substancias minerais de
emprego imediato na construcéo civil, definidas em Portaria do Ministério de
Minas e Energia, para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas
diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas areas onde
devam ser executadas as obras e vedada a comercializacdo. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.827, de 1999)(BRASIL, Dec. Lei 227)

Desta forma, outorga-se a propriedade do mineral extraido ao particular que
venha a extrai-lo, seja por meio de Concessdo, Autorizacdo, Licenciamento, Permissao,
Monopdlio ou nos termos do paragrafo Unico, para os minerais de classe II.

Ao mesmo tempo em que assegura o controle do Estado sobre o patriménio
mineral, define a quem compete o exercicio da atividade mineral. Reflete o
interesse do Estado em garantir a soberania sobre o subsolo mineralizado e a
importancia da atividade privada para a producdo de bens minerais. Como

contrapartida, criou a Compensacgdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos
Minerais.(FREIRE, Willian, 2005,p.51)

Neste momento, surge o interesse privado sobre 0s recursos minerais, porquanto
neste momento, adquirisse a propriedade de valor econdmico por meio de contratacdo
com a administracdo publica e pagamento da Compensacdo Financeira sobre
Exploragdo Mineral(CEFEM).

Assim, ndo encerra o interesse da Unido acerca dos bens minerais, havendo
uma conversdo de foco, que sai da esfera patrimonial, por meio da CEFEM, e a Uniéo

passa entéo, a ser agente fiscalizador, conforme o artigo 7 do Dec.227:
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Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvard de autorizacdo de
pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM, e de concessdo de lavra, outorgada
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. (Redacdo dada pela Lei n°

9.314, de 1996).

Paragrafo Unico. Independe de concessdo do Governo Federal o
aproveitamento de minas manifestadas e registradas, as quais, no entanto, sdo sujeitas as
condicBes que este Codigo estabelece para a lavra, tributacéo e fiscalizagdo das minas

concedidas

O SETOR PRIVADO NA MINERACAO

Estes legitimaveis detentores de contratos administrativos para exploracdo
mineral, deverdo fazé-lo por meio de protocolo de requerimento junto ao Departamento
Nacional de Producdo Mineral, para entdo, adquirir interesse e legitimidade sobre solo e

subsolo, assim ensina Freire:

Com o protocolo do Requerimento de Pesquisa ou de requerimento de
qualquer outro direito minerario, o minerador adquire interesse e legitimidade
para proteger o solo e subsolo da &rea pretendida.(FREIRE, 2005,p.95)

Uma vez protocolado o requerimento minerario, o minerador podera explorar o

recurso, em uma das modalidades apresentadas no art. 2 do decreto lei 227.

2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste
Coadigo, sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

| - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do
Ministro de Estado de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.314,
de 1996)

Il - regime de autorizagdo, quando depender de expedicdo de alvaré de
autorizagdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producao
Mineral® - DNPM; (Redacdo dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no
Departamento Nacional de Produgédo Mineral - DNPM; (Redagéo dada pela
Lei n®9.314, de 1996)

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de
portaria de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producédo Mineral - DNPM; (Redacéo dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

V - regime de monopoliza¢do, quando, em virtude de lei especial,
depender de execugdo direta ou indireta do Governo Federal™®. (Incluido
pela Lei n® 9.314, de 1996)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgaos da
administracéo direta e autarquica da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de substancias minerais de
emprego imediato na construcéo civil, definidas em Portaria do Ministério de
Minas e Energia, para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas
diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas areas onde
devam ser executadas as obras e vedada a comercializagdo. (Redagdo dada
pela Lei n®9.827, de 1999)(BRASIL, Dec. Lei 227)
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Neste momento, € importante salientar que os demais entes federados, bem
como a propria Unido ou suas autarquias podem também exercer a atividade de
minerador, para tanto, existem normativas especiais sobre o tema, conforme depreende-
se 0 paragrafo unico do referido artigo.

Assim, uma vez de propriedade do setor privado, ou dos entes federados, no
caso dos minerais de Classe Il, a Unido troca de papel e deixa de ser titular do dominio
publico mineral especial e passa a ter uma funcdo fiscalizadora, de todo o ciclo da
exploracdo mineral, sendo vejamos:

Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvara de
autorizagcdo de pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM, e de concesséo de
lavra, outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. (Redagédo dada
pela Lei n° 9.314, de 1996)

Paragrafo Unico. Independe de concessdo do Governo Federal
0 aproveitamento de minas manifestadas e registradas, as quais, no entanto,

s8o sujeitas as condi¢des que este Codigo estabelece para a lavra, tributacdo e
fiscalizacdo das minas concedidas.

Desta forma o bem publico passa a ser utilizado pelo particular, por meio
do atos do artigo 2° do decreto lei 227, e assume também, por forca constitucional, as

responsabilidades de desenvolvimento social e prote¢do ao ambiente.
CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil passou por mudanca paradigmaticas, desde um estado pré
colonizag&o, onde encontrava-se um nivel primitivo de desenvolvimento econdémico e o

meio ambiente em estado de natureza.

A atividade de mineracdo ja era presente, mas em tamanho e niveis

despreziveis para impactos ambientais.

A colonizacdo instaurou o inicio do crescimento econémico, no sentido estrito,
que desencadeou a aplicabilidade de legislagdo lusitana, que ndo era nem desenvolvida,

nem capaz de compreender a realidade brasileira.

Neste caminho, e por conflitos sociais, 0 estado brasileiro passou por um
periodo de evolucdo constitucional, que evoluia tanto na questdo de desenvolvimento

econémico, crescimento, quanto nos demais direitos sociais.
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Assim, a ordem econdmica no Brasil passou também a se desenvolver,
rompendo com o paradigma do crescimento econdmico e passando a assimilar a ideia

de desenvolvimento econémico.

Da forma mutavel que os direitos econdmicos, ambientais e sociais se
apresentam, ndo s6 mais o desenvolvimento é suficiente para satisfazer a sociedade,

havendo na necessidade da sustentabilidade no atual paradigma.

Por fim, conclui-se que a atividade de mineracao, inicia-se com recursos
da unido, que sdo passados aos particulares, para que possam desenvolver o estado
economicamente, e por tanto, sdo desafiados hoje, a assumir a postura de
sustentabilidade, fazendo com que o desenvolvimento passe a tocar todos os aspectos da

sociedade.
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