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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O 1l Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020,
conseguiu avangar na inovagdo e, inclusive, ampliar o espago horizontal e democrético de
participacdo ndo apenas dos programas de pos-graduacdo em direito do Brasil, mas
efetivamente de toda a comunidade juridica, ao possibilitar a apresentacdo de pesquisas de
iniciagdo cientifica dos académicos de graduacdo em direito, num modelo de evento
totalmente virtual e em meio a uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a
Covid-19. Um evento de sucesso total, ndo somente por oferecer aos seus participantes
conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima qualidade, a exemplo do Grupo de
Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica I”, mas também por reunir um amplo,
qualificado e plural conjunto de pesguisadores de todas as regides do pais.

Seguramente, a Covid-19 e seus desdobramentos permearam os debates e as comunicacoes.
Mas ndo somente isso, 0 Grupo de Trabalho (GT) foi marcado pelo apuro intelectual e a
respectiva atualidade, com comunicados cientificos e discussdes de alta qualidade, sobre as
mais diversas tematicas do Direito Administrativo, envolvendo alunos de iniciagéo cientifica
(graduacdo), mestrado e doutorado, bem como professores e profissionais, num diaogo
horizontal, democrético e plural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:
1. A (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O
SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERAQC)ES TOMADAS A PARTIR DA
TEORIA E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

2. PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. O INFLUXO DA CIBERCIDADANIA E DA TELEDEMOCRACIA PARA OS
PARAMETROS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

4. QUILOMBOS E A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: RESISTENCIA E
PRIVILEGIOS.

5. ESTADO — PATRIMONIALISMO E POLITICASPUBLICAS



6. A CRISE DO CORONAVIRUS E A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
PARA INCENTIVO A DESCONCENTRACAO DE RIQUEZA

7. A RECOMENDACAO DA CLOROQUINA E HIDROXICLOROQUINA PELO
MINISTERIO DA SAUDE: PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E LIMITES DA
DISCRICIONARIEDADE E A VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

8. AS ALTERACOES NA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO E O PROBLEMA DA REVOGACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CULPOSO

9. OS LIMITES MATERIAIS DOS ACORDOS CIVEIS NAS HIPOTESES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. O COMPLIANCE NAS COMPRAS PUBLICAS: MITIGACAO DE RISCOS E
RESPONSABILIDADES NA ATUACAO DE AGENTES POLITICOS

11. RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS POR ATOS
ANTIECONOMICOS NA ADMINISTRACAO CONCERTADA

12. O AFASTAMENTO DO SIGILO DE DADOS BANCARIOS DE ORGANIZACOES
SOCIAIS DE SAUDE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

13. O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL:
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019/2014 E DESAFIOS
PARA SUA IMPLEMENTACAO

Um conjunto de teméticas que evidencia a interdisciplinaridade e a contemporaneidade das
discussbes afetas a atividade administrativa e a gestdo publica, de forma a indicar novos
rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito Administrativo na
atualidade.

Registramos a satisfagdo pela participagdo na Coordenagdo desse relevante Grupo de
Trabalho (GT), bem como os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da
organizagao desse |1 Encontro Virtual - um espaco gue proporcionou relevante momento de
encontro e divulgacéo da pesquisa cientifica na area do Direito!



Esperamos que os leitores apreciem essa coleténea e suas teméticas.
De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Nota técnica: O artigo intitulado “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIDADE CIVIL: PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019
/2014 E DESAFIOS PARA SUA IMPLEMENTACAOQ” foi indicado pelo Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



O AFASTAMENTO DO SIGILO DE DADOS BANCARIOS DE ORGANIZACOES
SOCIAISDE SAUDE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

THE REMOVAL OF THE SECRECY OF BANKING DATA OF SOCIAL HEALTH
ORGANIZATIONSBY THE COURT OF AUDITORS

Allan Thiago Barbosa Arakaki 1
Fabio Borini Monteiro 2
Ana Carolina Penteado Candido 3

Resumo

O artigo cuida da possibilidade de o Tribunal de Contas afastar o sigilo bancario de
operacdes que envolvam recursos afetos a contrato de gestéo entre OrganizagOes Sociais e
Poder Publico. Considerando os fartos valores disponibilizados as Organizagfes Sociais de
Salde para enfrentamento da pandemia do COVID-19, o estudo se concentra na extensdo do
controle externo sobre essas verbas, a0 passo que, pelo método dedutivo, pesquisa
bibliografica e documental, avancou ao definir como de natureza publica as receitas do
contrato de gestdo, ainda que utilizadas em transagdo com terceiros, o que afasta, portanto, a
protecdo sobre o sigilo dos dados bancarios.

Palavras-chave: Tribunal de contas, Organizacfes sociais, Contrato de gestéo, Medidas
cautelares, Sigilo bancério

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the possibility that the Court of Auditors may remove banking secrecy
from transactions involving resources related to the management contract between Social
Organizations and the Government. Considering the abundant values made available to
Social Health Organizations to face the COVID-19 pandemic, the study focuses on the
extension of external control over these funds, whereas, by the deductive method, through
bibliographic and documentary research, it defines as of a nature management contract
revenue, even when used in transactions with third parties, thus removing the protection of
bank data confidentiality.

1 Mestrando em Direito (UNIMAR). Master em Fundamentos da Responsabilidade Civil (Universitat de
Girona). Especialista em Direito Publico (UNIDERP) e em Ciéncias Criminais e Seguranga Publica (CERS).
Promotor de Justica (MP/MS).

2 Graduado em Direito (Toledo Prudente Centro Universitario). Especialista em Direito Pablico (FAEL).
Advogado.

3 Graduada em Direito (Universidade Federal da Grande Dourados). Pés-graduanda em Direito Pdblico (FAEL).
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Court of auditors, Social organizations, Management
contract, Precautionary measures, Bank secrecy
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1 INTRODUCAO

A partir de um movimento paulatino de moralizagdao da res publica e da busca da
eficiéncia administrativa, realcada esta com énfase pela Emenda Constitucional 19/1998, a
partir da adogcdo de um novo formato de gestdo publica, tornou-se cada vez mais
inquestionavel a responsabilidade do Gestor Publico quanto as suas decisdes na consecucao
daqueles valores constitucionais.

Com efeito, as parcerias do Poder Publico com as entidades do Terceiro Setor,
especialmente com as Organizagdes Sociais de Saude (OSS)', tornaram-se essenciais para o
sucesso da administragdo gerencial e desburocratizada, o que foi comprovado pela medida do
governo brasileiro de combate a pandemia causada pelo novo coronavirus. Tal instrumento
consistiu em destinar R$ 2,2 bilhdes de reais as Santas Casas e hospitais sem fins lucrativos
que, de modo complementar, integram-se ao SUS.?

No quadro apresentado, ¢ de fundamental importancia o estudo da dimensao do papel
conferido ao Tribunal de Contas (TC), no sentido de auxiliar o Poder Legislativo no
policiamento financeiro e operacional da Administracdo Publica e suas entidades, cumprindo
sua vocagao constitucional.

De fato, para consecu¢ao de suas competéncias, definidas pelo art. 71 e seguintes da
Constitui¢ao Federal (CF), ¢ licito a Corte de Contas adotar medidas cautelares, sendo, nesse
passo, o afastamento de dados bancérios, referente a recursos publicos, medida de notavel
eficacia fiscalizatoria.

Ha posicionamento dentro da Justi¢a do Trabalho, porém, no sentido de que recursos
depositados em contas-correntes de Organizacdes Sociais nao teriam natureza publica, o que
poderia afetar a extensdo do controle das Cortes de Contas na hipdtese de este entendimento

ser encampado de forma unissona pelo Poder Judiciario, posto que impediria a coleta dos

1 Apenas nos Estados de Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, “no periodo de 2009 a 2014, as dez maiores OSS do pais
mobilizaram um montante de R$ 22.967.358.628,14, considerando-se os valores declarados nos contratos de
gestdo e nos termos aditivos estabelecidos entre essas organizagdes e as Secretarias Estaduais de Saude.
(MORALIS, et al, 2018, p. 7).

2 “O Governo do Brasil, por meio do Ministério da Saude, liberou R$ 1,66 bilhdo referente a segunda parcela do
auxilio financeiro emergencial de R$ 2,2 bilhdes as santas casas e aos hospitais filantropicos sem fins lucrativos,
com o objetivo de atuar no controle do avango da pandemia da COVID-19.” (BRASIL, 2020a).
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dados bancarios diretamente pelo TC. Dessa maneira, tal situagdo refrata a importancia e a
atualidade da tematica ora abordada, merecedora de especial atengdo.

O proposito deste trabalho, portanto, ¢ demonstrar, de inicio, que as Cortes de
Contas, sobretudo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), embora ndo sejam orgdos
jurisdicionais, podem adotar medidas cautelares para a fiel execucdo de suas fungdes, em
razdo dos poderes implicitos que conferem sustentacdo a suas competéncias.

Esclarecida a possibilidade da utilizagdo das medidas cautelares pelo Colegiado de
Contas, busca-se assentar que os recursos originarios de contrato de gestdo entre Poder
Publico e Organizagdes Sociais sdo de natureza publica, caracteristica que permite ao Tribunal
de Contas afastar o sigilo dos dados bancarios para o cumprimento de suas fungdes
constitucionais.

Este estudo, para tanto, vale-se do método dedutivo, a partir de trés grandes topicos,
sendo o primeiro sobre as formas de controle da administragdo publica, o segundo acerca das
funcdes do TCU e o final sobre a possibilidade de a Corte de Contas afastar o sigilo de dados
bancarios das transagdes de Organizagdes Sociais.

Adota-se ainda a pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial, contando com referéncias
tedricas trazidas pela doutrina constitucional e administrativa sobre o tema, bem como o
exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da tematica tratada no

presente artigo.

2 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

E dever da Administragio Publica buscar da melhor forma possivel gerenciar seus
recursos para alcangar seus objetivos, estipulando as condutas, dentro da finalidade publica,
que orientardo a sua forma de atuar, obrigagdo essa que deriva dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, esculpidos no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal. (BRASIL, 1988).

Nesse passo, para que se possa verificar se a atuagdo da administragdo direta ou
indireta encontra limite nas normas criadas pelo proprio Estado, preceito fundamental de um
Estado Democratico de Direito, ¢ necessaria uma vigilia de um Poder ou 6rgao sobre a forma

de proceder do outro. (MEIRELLES, 2016, p. 795).
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A essa observancia constante de um Poder ou 6rgdo sobre o resultado produzido pelo
outro, notadamente quanto a aspectos relacionados a legalidade, legitimidade e maior
eficiéncia, denomina-se “controle da administracdo”, o qual pode ser dividido em controle
interno ou externo; prévio ou preventivo; concomitante € a posteriori. (MENDES; BRANCO,
2017, p. 1290).

O controle interno ¢ a fiscalizagdo ou orientagdo feita pelo ente da Administragao
encarregado pela atividade controlada. O controle hierarquico ¢ exemplo de controle interno,
uma vez que os orgaos de patamar superior da administragdo de qualquer dos Poderes podem
supervisionar e revisar, de maneira ampla, os oOrgdos de categoria inferior, desde que
integrante do mesmo Poder. (MEIRELLES, 2016, p. 796-797).

O controle externo, por sua vez, segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p. 798), “¢ o
que se realiza por um Poder ou 6rgdo constitucional independente funcionalmente sobre a
atividade administrativa de outro Poder estranho a Administracdo responsavel pelo ato
controlado.”

Apresentam-se, como exemplos do controle externo, a sustagdo dos atos normativos
exorbitantes do Poder Executivo pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, V, da CF; a
atuagdo do Ministério Publico na defesa do efetivo respeito dos servigos de relevancia publica
e do patrimonio publico, por meio da agdo civil publica e do inquérito civil, conforme dic¢ao
do art. 129, III, da CF, bem como a atividade do Tribunal de Contas, residente maxime no art.
71 da CF.

A doutrina identifica, ainda, com fulcro no art. 31, § 3°, da Carta Republicana, o
controle externo popular, verdadeira expressdo da cidadania fiscal, em que o contribuinte atua
ativamente na fiscalizacdo do ente publico, podendo, por exemplo, verificar as contas do
Municipio e até propor agdes judiciais como a acao popular. (MEIRELLES, 2016, p. 797).
Sobre a importancia da participagdo popular na fiscalizagdo do ente publico, colha-se a
seguinte licao:

Com essa participagdo, o cidaddo passa a exercer um papel fundamental na maquina
social, que possibilita facilitar a reivindicagdo da contraprestacdo estatal. A partir
dessa participagdo, tem-se a materializacdo do conceito da cidadania fiscal. Uma das

acdes do cidaddo com consideravel éxito € contribuir com as discussdes e
aprovagdes dos assuntos municipais. (RIBEIRO; SILVA, 2019, p. 179).
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J4, em outro norte, quanto ao controle prévio, na linha do magistério de Hely Lopes
Meirelles (2016, p. 797), ¢é compreendido como “o que antecede a conclusdo ou
operatividades do ato”, ao passo que o controle concomitante ou sucessivo ¢ “aquele que
acompanha a realizacao do ato para verificar a regularidade de sua forma¢ao”. Enquanto isso,
o controle subsequente ou corretivo (a posteriori) € “o que se efetiva apos a conclusdo do ato
controlado, visando a corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar nulidade ou dar-lhe eficacia.”

Portanto, dentro dessa classificacdo doutrinaria e daquilo que prevé os arts. 70 e 71
da Constituicdo Federal, tem-se que o Tribunal de Contas, 6rgdo em andlise no corrente
trabalho, exercita, em auxilio ao Poder Legislativo, o controle externo da atividade contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial da Administracdo Publica, podendo tal controle ser
preventivo, concomitante ou subsequente, a depender da fungdo constitucional exercida no

caso concreto.

3 COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

No Brasil, a semelhan¢a de paises europeus de tradicao latina, como Portugal,
Franca, Espanha e Itdlia, o controle externo da Administracdo Publica ¢ realizado por
Tribunais de Contas, o que se diferencia do modelo das Controladorias ou Auditorias, cuja
unica funcdo ¢ a de fiscalizar, conforme tradicdo de paises de lingua inglesa, bem como do
modelo hibrido, em que um colegiado fiscaliza, contudo ndo julga as contas, como ¢ feito na
Alemanha e no Tribunal de Contas Europeu. (MENDES; BRANCO, 2017, p. 1290).

Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados (TCE) e os municipais remanescentes
(Sao Paulo e Rio de Janeiro), nessa esteira, sdo os Orgdos que auxiliam o respectivo
Parlamento nas questdes relativas a fiscalizagcdo operacional e patrimonial, incluindo nesta
competéncia aspectos sobre a legitimidade e economicidade, consoante previsao do art. 70 da
Lei Fundamental.’

No tocante as competéncias ou fungdes do Tribunal de Contas, com base nos arts. 73
e 74, §4°, da Constitui¢do Federal e seus correspondentes nas Constituigdes estaduais, a

doutrina péatria as dividem em (i) consultiva, (ii) de ouvidoria, (iii) judicante, (iv)

3 Norma de repeticdo nas Constituicdes Estaduais. Citem-se, a titulo ilustrativo, os artigos 74, § 1°, I, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; 25, § 1°, da Constituicdo do Estado de Goids; 32 e seguintes da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo; e 59 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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fiscalizatoria, (v) informativa, (vi) sancionatoria e (vii) corretiva. (NOVELINO, 2016, p. 639-
641).*

Com efeito, entende-se por consultiva a fungao prevista no art. 71, I, da CF, o qual
prevé que, mediante parecer prévio, cumpre ao TC apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Chefe do Executivo. Competéncia de ouvidoria € a possibilidade conferida pelo § 2°, do
art. 74, da CF de qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato representar fato
irregular ou ilegal perante o Colegiado de Contas. (BRASIL, 1988).

A fun¢ao judicante do TC, por sua vez, prevista no art. 71, I, da CF, ¢ a
possibilidade de julgamento das contas dos responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo e das contas daqueles que derem causa a prejuizo do erario
(BRASIL, 1988), exemplo de controle externo realizado a posteriori.

Diferentemente da fungdo consultiva, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.715, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, definiu que “o exercicio da competéncia de julgamento
pelo Tribunal de Contas ndo fica subordinado ao crivo posterior do Poder Legislativo”. (STF,
2014).

Importante pontuar, nesse item, que ha divergéncia doutrinaria quanto ao significado
da expressdo “julgar™ contida no inciso II, prevalecendo que ndo se trata de sindnimo da

atividade jurisdicional:

Nenhuma das tarefas ou atividades do Tribunal de Contas configura atividade
jurisdicional, pois, ndo se vé, no desempenho dessa Corte de Contas, nem autor, nem
réu, nem propositura de a¢do, nem provocagdo para obter prestagdo jurisdicional,
nem inércia inicial, nem existéncia de 6rgdo integrante do Poder Judiciario, nem
julgamento de crime contra a Administragio. (CRETELLA JUNIOR, 1987, p. 193).

Este estudo comunga do entendimento de que as decisdes dos Tribunais de Contas
sdo de natureza administrativa, pois, conforme se observa do art. 70 da CF, a analise feita pela
Corte ndo ultrapassa o controle da regularidade atos do Poder Publico de cunho financeiro,

orgamentario, operacional e patrimonial.

4 No mesmo sentido, o magistério de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. (2017, p. 1292-
1294).

5 Segundo Carvalho Filho (2018, p. 1152, apud DOS SANTOS, 2006, p. 61), “apesar de minoritaria, ha vozes
(Pontes de Miranda, Seabra Fagundes e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes) que sustentam ser jurisdicional a
fungfo exercida nas hipoteses de ‘julgamento’ de contas.”
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Nao ¢ passivel de defesa, pela mesma ratio, o argumento de que a Sumula 347 do
STF transformaria a Corte de Contas em 6rgdo jurisdicional. Com efeito, em que pese o
verbete mencionado franquear a realizagcdo de controle de constitucionalidade de leis e atos do
poder publico no exercicio das fun¢des do Colegiado de Contas, tal ato € restrito na exata
proporg¢ao que se relacione com a atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas.

Na linha do que ja& decidiu o Ministro Alexandre de Moraes, na Medida Cautelar no
Mandado de Seguranca 35.490, todavia, hd importantes vozes afastando a manutencdo do
enunciado supramencionado, criticando-o ao fundamento de que representaria usurpacao de
competéncia do Supremo®. Parece ser a melhor solugdo, por outro lado, o enquadramento do
verbete sumular no contexto da atividade de fiscaliza¢do de contas.

A proposito, em tal prisma fiscalizatorio, o Tribunal de Contas poderia declarar
irregular ato do Poder Publico por ser incompativel com a Constitui¢do Federal, assim como o
Conselho Nacional de Justica poderia fazé-lo, no ambito dos atos administrativos do Poder
Judiciario, consoante decisdo do STF na Peticdo 4.656. (STF, 2016).

Diante de tais pontos, ¢ latente que a atividade dos Tribunais de Contas ndo se
confunde com fun¢do dos demais Poderes e muito menos implica funcdo judicante, a qual €
exclusiva do Poder Judiciario.

Em sequéncia da analise das fung¢des dos Tribunais de Contas, a mais vasta delas se
encontra escorada nos incisos III, IV, V e VI, do art. 71, da Constituicdo Federal: a
fiscalizatoria, a qual interessa ao presente trabalho.

Estdo incluidas nela: a) a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal
da administragdo; b) as concessdes de aposentadoria, reformas e pensdes’; ¢) a realizagdo de
controle externo simultdneo com inspecdes e auditorias financeiras ou operacionais nos

orgdos e entidades da Administragdo Publica federal® e estadual’; d) fiscalizagdo das contas

6 Gilmar Mendes (2018) entende que o Tribunal de Contas s6 poderia afastar a aplicag@o de lei na hipdtese de o
STF ja ter pacificado entendimento sobre sua inconstitucionalidade “chapada, notéria ou evidente”. De igual
maneira, André Rosilho (2016, p. 141) sustenta que “o Direito ndo conferiu ao TCU a atribuigdo de decidir pela
constitucionalidade de normas em casos concretos.”

7 Art. 71, 111, da Constituicdo Federal.

8 Art. 71, 1V, da Constituigdo Federal.

9 Arts. 76, VII da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; 26, IV, da Constituicdo do Estado de Goias; 33, V da
Constitui¢cdo do Estado de Sao Paulo; e 59, IV, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

180



nacionais de empresas supranacionais que tenha participagdo da Unido' ou do Estado'’; €)
bem como a fiscalizagdo dos repasses da Unido aos demais entes federativos, segundo
previsdo do inciso VI, do art. 71, da CF.

Novelino (2016, p. 639) lembra ainda que se enquadra nessa fungao a fiscalizagao de
licitagdes, de acordo com o determinado nos arts. 4° e 113, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/93. Ainda,
por fun¢do informativa, partindo do que prescreve o inciso VII, do art. 71, da CF, Novelino
(2016, p. 641) a define como aquela que a Corte de Contas presta “as informagdes solicitadas
pelo Congresso Nacional sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional,
patrimonial e sobre os resultados de auditorias e inspecdes realizadas.”

No que tange a competéncia sancionatoria, o inciso VIII, do art. 71, da Constitui¢do
Federal, prevé que compete ao TC aplicar as sancdes previstas em lei para responsaveis por
eventual ilegalidade de despesa ou irregularidade na prestagao de contas (BRASIL, 1988), as
quais podem ser:

I) recolhimento de débito; IT) multas (proporcionais aos débitos imputados; por atos
irregulares de gestdo; por descumprimento de determinacdo do Tribunal;, por
obstrugdo a auditoria; IV) decretacdo de indisponibilidade de bens por até um ano;
V) declaragdo de inabilitacdo para exercicio de fungdes publicas; VI) declaragdo de
inidoneidade para contratar com o poder publico por até cinco anos; e VII)

determinagdo a Advocacia Geral da Unido de providéncia para arresto de bens.
(Novelino, 2016, p. 640, apud CAMPELO, 2003).

Esgotando-se a andlise das competéncias constitucionais, extrai-se do inciso 1X, do
art. 71, da CF a importante funcao corretiva do Tribunal de Contas. Pautado nesse dispositivo,
ao constatar ilegalidade, o TC pode conceder prazo “para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias para o cumprimento da lei.” (BRASIL, 1988).

Em complemento, o inciso X prevé que a Corte de Contas, se ndo atendida sua
deliberacdo, pode sustar a execu¢do do ato impugnado e, em seguida, comunicar a decisdo ao
Poder Legislativo. Acaso o ato impugnado seja contrato administrativo, contudo, o
entendimento ¢ de que “o ato de susta¢do deve ser adotado diretamente pelo Parlamento, e
apenas se este nao o fizer no prazo de 90 dias, o Tribunal de Contas decidird a respeito.”

(MENDES; BRANCO, 2017, p. 1293).

10 Art. 71, V, da Constituigao Federal.
11 Arts. 76, IX, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; 26, X, da Constitui¢do do Estado de Goias; 33, VI,
da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo; e 59, V, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.
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Ainda que ocorra o siléncio do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas ndo estara
autorizado a sustar o contrato administrativo, no entanto, conforme o entendimento sufragado
pelo STF no Mandado de Seguranca n. 23.550, o inciso IX do art. 71 da CF confere
competéncia ao TC para que determine ao 6rgdo ou entidade que anule o contrato ou até
mesmo toda a licitagdo. (STF, 2001).

Por derradeiro, imerso no exercicio de suas competéncias constitucionais ora
apresentadas, como no caso de descumprimento da determinagdo de anulagdo do contrato, o
Tribunal de Contas pode, para que suas deliberagdes nao peregam sem o minimo de
efetividade, adotar medidas cautelares. (MENDES; BRANCO, 2017, p. 1293). Nessa linha,
dentre as medidas cautelares previstas em lei (art. 44 da Lei Organica do TCU) estdo o
afastamento temporario do responsavel por dano ao erario, bem como a decretagdo cautelar da
indisponibilidade de bens desse responsavel pelo prazo de um ano.

Nao se pode olvidar, ainda, a possibilidade de ado¢do de outras medidas de carater
urgente, na hipdtese de o Tribunal de Contas se deparar, na diccdo do art. 276 do Regimento
Interno do TCU, com “fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficdcia da decisdo de mérito” (BRASIL, 2018), como o afastamento de sigilo de
dados de transagdes de recurso de natureza publica, tema que serd declinado no topico a

seguir.

4 A MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO SIGILO DOS DADOS
BANCARIOS DE ORGANIZACOES SOCIAIS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Dentre as medidas de auxilio aos Estados da federagdao promovidas pela Unido para o
combate aos efeitos pandémicos do novo coronavirus'?, destacou-se o repasse de R$ 2,2
bilhdes de reais as Santas Casas e aos hospitais filantropicos integrantes do SUS. (BRASIL,
2020a).

Sucede que, durante enfrentamento da pandemia, além do antincio dos investimentos
bilionérios no SUS, sobreveio noticias de supostos casos de superfaturamento de contratos

hospitalares celebrados por entidades sem fins lucrativos. A titulo ilustrativo, no dia 27 de

12 Segundo o Painel COVID-19 do Ministério da Satde, com acesso em 14 de setembro de 2020, o Brasil se
encontra na dramatica situacdo de 4.330.455 casos e 131.625 mortes. (BRASIL, 2020b).
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maio de 2020, a Policia Federal deflagrou a “Opera¢do Camilo”, que apura o suposto uso
indevido de R$ 3,3 milhdes de reais na construgdo de leitos de UTI no hospital do Municipio
de Rio Pardo — RS, administrado por uma Organizagao Social. (MELO, 2020).

Do mesmo modo, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo investiga a
contratacdo de Organizacdo Social pelo Municipio de Maud — SP, curiosamente também ao
custo de 3,3 milhoes de reais, em razio de, em tese, ter superfaturado a locagdo das tendas de
montagem do hospital de campanha da cidade paulista. (GIMENES, 2020).

Assim, diante da vultosa quantia despendida e das noticias de malversagcdo de
recursos publicos, torna-se de grande relevo investigar se a extensdo da fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas sobre as entidades que prestam servigos de satide permite o afastamento
do sigilo dos dados bancérios sobre as transagdes por elas efetuadas, a fim de evitar eventual
grave risco de lesdo ao interesse publico.

Pois bem, de acordo com a andlise das competéncias atribuidas ao Tribunal de
Contas pelas Constituicdes Federal e dos Estados, ao mesmo tempo que ndo se advoga a ideia
de referida Corte exercer atividade jurisdicional, defende-se a possibilidade de ela adotar
medidas cautelares, o que, a primeira vista, poderia soar como um contrassenso.

Nao se trata de posigdes conflitantes, contudo, pois aplica-se a matéria a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fundada na Teoria dos Poderes Implicitos,
decorrente da jurisprudéncia norte-americana formada no célebre caso McCulloch v.
Maryland, de 1819, quando se assentou, nas palavras do Ministro Celso de Mello", que a
“outorga de competéncia expressa a determinado Orgdo estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6rgao, dos meios necessarios a integral realizagdo dos fins que lhe
foram atribuidos.” (STF, 2003).

Nesse passo, ndo hd que se aventar duvida quanto a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei Orgénica do TCU'", e dos TCEs'®, bem como dos respectivos Regimentos
Internos que trazem previsdes de medidas cautelares que podem ser aplicadas pela Corte de
Contas, uma vez que, sem elas, o controle das contas publicas careceria de efetividade,

conclusdo esposada pela Suprema Corte no Mandado de Seguranga 33.092:

13 Em seu voto no julgamento do Mandado de Seguranca 24.510.

14 Art. 44 da Lei n. 8.443/92.

15 Por exemplo, art. 95 da Lei Complementar n. 102/2008 do Estado de Minas Gerais; art. 116 da Lei n.
16.168/2007 do Estado de Goias; art. 109 da Lei Complementar n. 709/1993 do Estado de Sao Paulo; e art. 73 da
Lei Complementar n. 202/2000 do Estado de Santa Catarina.
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Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial.
3. Dano ao patrimdnio da Petrobras. Medida cautelar de indisponibilidade de bens
dos responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia
de suas atribuigdes constitucionais. 5. Observancia dos requisitos legais para
decretacdo da indisponibilidade de bens. 6. Medida que se impde pela excepcional
gravidade dos fatos apurados. Seguranga denegada. (STF, 2015).

Insta anotar, por oportuno, que, tal qual previsto no Codigo de Processo Civil, a
decretacao de medida cautelar pelo TC, nos termos do art. 276 da Lei Organica do TCU, deve
estar fundamentada no bindmio fumus boni iuris, representado pelo fundado “receio de grave
lesdo ao erario, ao interesse publico”, e periculum in mora, expresso na formula “risco de
ineficacia da decisao de mérito.” (BRASIL, 2018).

Assim, definidas as linhas da aplicacdo de medidas cautelares pelo Tribunal de
Contas, a primeira questdo que o corrente estudo pretende debater € a possibilidade de se
incluir o acesso a dados bancérios como uma cautelar a ser aplicada pelos Tribunais de
Contas.

Carvalho Filho (2018, p. 1155) contextualiza a lacuna, explicando que o acesso a
dados bancarios poderia ter sido amplamente concedido ao 6rgdo de controle de contas,
contudo, “a LC n°® 105/2001 conferiu esse poder exclusivamente ao Judiciario, ao Legislativo
e as Comissdes Parlamentares de Inquérito, apds aprovagdo do plenario do Senado, da
Céamara ou das respectivas comissdes.”

No mesmo sentido, no Mandado de Seguranga 22.801, o Supremo Tribunal Federal

entendeu que ndo cabe ao TCU decretar quebra de sigilo bancario:

A Lei Complementar n® 105, de 10/1/01, ndo conferiu ao Tribunal de Contas da
Unido poderes para determinar a quebra do sigilo bancério de dados constantes do
Banco Central do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judicidrio
(art. 3°), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem como as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, apos prévia aprovagdo do pedido pelo Plenario da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do plenario de suas respectivas
comissdes parlamentares de inquérito (§§ 1° e 2° do art. 4°). (STF, 2007).

Por outro lado, quando se trata de verbas publicas repassadas a entes privados, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 33.340, adotou o entendimento de que os

dados referentes a recursos de natureza publica ndo sdo escorados no sigilo bancario, em
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razao da transparéncia exigida para o exercicio do controle externo dos recursos oriundos da

Administragao Publica:

[...] 3. O sigilo de informagdes necessarias para a preservagdo da intimidade ¢é
relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino
dos recursos publicos. 4. Operagdes financeiras que envolvam recursos publicos ndo
estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n® 105/2001,
visto que as operacdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da
administracdo publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Em tais
situagdes, ¢ prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a informacdes
relacionadas a operagdes financiadas com recursos publicos. (STF, 2015).

Dessa forma, como a Suprema Corte tragou a fronteira entre quebra de sigilo
bancario — impossivel pelo Tribunal de Contas — e afastamento do sigilo de dados que
envolvam recursos publicos — espécie de cautelar a ser adotada pela Corte de Contas no
ambito de sua competéncia, a segunda questdo a ser esclarecida para os objetivos deste
trabalho ¢ se, de fato, os recursos destinados as Santas Casas e hospitais filantropicos
permanecem publicos apds o repasse.

ApO6s a reforma administrativa promovida pela Emenda n. 19/1998, o modelo que se
revelou de maior sucesso na geréncia da saude publica foi o de contrato de gestdo com
Organizagdes Sociais de Saude (OSS), “devido aos grandes feitos'® realizados por essas
instituicdes, como por exemplo, o Instituto Sirio Libanés em Sao Paulo, o IMIP em
Pernambuco e o ICIPE no Distrito Federal.” (MARINHO; FARIAS; BEZERRA, 2018).

Organizagdo Social, a propdsito, ¢ um reconhecimento concedido pelo Poder Publico
as entidades sem fins lucrativos, nos termos da Lei 9.637/98, “cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegao e preservagao do
meio ambiente, a cultura e a saude”, o que autoriza a celebracdo do que o legislador

denominou “contrato de gestdo.”"’

16 Marinho, Farias e Bezerra (2018) anunciam, de modo ilustrativo, que o IMIP “atende um total de 64 mil
pessoas, além de contar com 168 consultdrios, 1066 leitos em diversas especialidades, cinco blocos cirtrgicos
(totalizando 33 salas cirtrgicas), 101 leitos de terapias intensivas distribuidas em cinco UTIs” ¢ o ICIPE fez
“mais de dois milhdes e 757 mil atendimentos até o final de marco de 2018.”

17 Prevé o art. 5° da Lei 9.637/1998: “Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico ¢ a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°. Para
Carvalho Filho (2018, p. 439), no contrato de gestdo, a vontade das partes ¢ notabilizada pela cooperacdo na
busca de objetivos comuns, o que caracteriza um verdadeiro convénio.
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Sdo, dessa maneira, entidades que integram o Terceiro Setor, ao lado das demais
iniciativas ndo governamentais, como os Servigos Sociais Autdnomos, Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) Organizagdes da Sociedade Civil (OSC),
dentre outras que se caracterizam como organizacdes hibridas, isto ¢é, que ndo sdo
consideradas como parte da estrutura das pessoas da administragdo direta ou indireta, mas sim
“um agrupamento de entidades responsaveis pelo desenvolvimento de novas formas de
prestagdo dos servigos publicos.” (CARVALHO FILHO, 2018, p. 436).

H4 uma distincdo primordial, contudo, entre as Organizagdes Sociais e as outras
entidades do Terceiro Setor. A diferenca reside no fato de a OS ser a Gnica a executar servigo
publico propriamente dito, por meio de espécie de delegacdo'®, enquanto as demais prestam
tdo somente “atividades privadas de interesse publico”, também chamados de “servicos
sociais ndo exclusivos do Estado. (DI PIETRO, 2019, p. 1121).

A questdo do controle do repasse de recurso pelo Poder Publico a uma Organizagdo
Social em razao do contrato de gestdo tem solucdo na prépria Lei 9.637/1998. Estabelecem os
arts. 8° e 9° que o 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade
fomentada deve fiscalizar o convénio e dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido sobre
qualquer irregularidade ou ilegalidade que tomarem conhecimento. (BRASIL, 1988).

Observa-se um dissenso, porém, quanto a fiscalizacdo dos negdcios juridicos
celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, apds o recebimento do recurso publico,
como o contrato de empreitada entre um hospital € uma construtora para realizagao de novos
centros de UTI.

Alids, importante abalizar, com a maior precisdo possivel, se had conservacdo da
caracteristica publica dos recursos ao se tornarem meios de concretizagdo de negocio juridico
entre OS e terceiro privado, pois Sundfeld e Camara (2019, p. 204) alertam que: “Ao impor
medidas preventivas e sancionatdrias diretamente a particulares, o TCU acaba por invadir
campo de atuagdo reservado ao Judiciario.”

Nesse passo, convém registrar que ndo sao raros os casos em que a Justica do
Trabalho determina a penhora de receitas de OS advindas do contrato de gestdo, a fim de

satisfazer execucdo de verbas oriundas de contrato de emprego, de modo a nio considera-las

18 Di Pietro (2019, p. 1121) esclarece que a qualificagdo de determinada entidade como Organizacao Social “é
feita com o objetivo especifico de a elas transferir a gestdo de determinado servigo publico (...) mediante
delegacdo feita por meio de contrato de gestdo”.
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recurso de natureza publica, uma vez que, como tal, seriam impenhoréveis, nos termos do art.
100 da CF." Nessa toada, cite-se decisdo do juizo 8* Vara do Trabalho de Londrina — PR
constante do relatério do acorddo proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), no

Recurso Ordinario n. 325-25.2016.5.09.0000%:

Ao admitir empregados para consecugdo de seus fins, a executada sujeita-se ao
regime dos empregadores em geral, sendo indevida a recalcitrdncia fundada em
suposto interesse publico (...).

Nao se trata de menoscabo as nobres e indispensaveis atividades desempenhadas
pela executada, mas sim de ponderar valores sob o viés da razoabilidade e
proporcionalidade, aplicando-se ao caso concreto o direito objetivo de regéncia, pois
deve a executada se atentar para que os efeitos pecuniarios que hoje suporta
decorrem de fato proprio, ou seja, a gestdo pretérita dos contratos de emprego, sendo
certo que a execucdo realiza-se no interesse do exequente. (TST, 2016).

Dessa maneira, na hipétese de ocorrer ressonancia da ratio decidendi dessa decisdo
no ambito do controle realizado pelo Tribunal de Contas, ndo se poderia sequer cogitar o
afastamento do sigilo de dados bancérios de uma transagdo, com dinheiro proveniente do
contrato de gestao, entre uma OS e uma fornecedora de equipamentos hospitalares, como no
exemplo da instalacdo de tendas de hospital de campanha.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, por meio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.923, teve a oportunidade de se manifestar pela constitucionalidade
da Lei das Organizagdes Sociais, ocasido em que reafirmou a derrogacdo do regime privado

pelo publico, fixando o pressuposto de que a OS gere recurso de natureza publica:

(...) As organizacdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do
conceito constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem,
em suas contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra
da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do nicleo essencial dos principios da Administracéo
Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem observar o disposto em

19 Fernando Borges Manica (2018) explica que ndo cabe o beneficio do regime de precatorios as Organizagdes
Sociais, contudo, como se defende a permanéncia como publica a natureza dos recursos frutos do contrato de
gestdo “estdo os mesmos constitucionalmente protegidos de qualquer constrigdo judicial”.

20 No julgamento do referido Recurso Ordinario, interposto contra acérdao proferido em sede de Mandado de
Seguranga, o TST manteve o julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido que reformou a decisdo
juizo de origem, fundamentando na vedag@o expressa no art. 833, IX, do Codigo de Processo Civil, sem,
contudo, delinear as razdes pelas quais as receitas de contrato de gestdo permanecem de natureza publica apos a
transferéncia para a OS.
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regulamento proprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e
impessoais para o dispéndio de recursos publicos. (STF, 2015, grifo nosso).

Nao ¢ outro o entendimento da melhor doutrina administrativista acerca do tema.
Sobre os recursos repassados pelo Poder Publico a uma OS, Hely Lopes Mirelles (2016, p.
636) assevera que: “A origem e a natureza total ou predominante desses bens continuam
publicas; sua destinacdo ¢ de interesse publica; apenas sua administracdo ¢ confiada a uma
entidade de personalidade privada.”

Di Pietro (2019, p. 1157), por sua vez, leciona que os bens das Organizagdes Sociais
sdo publicos quando cedidos pela Administracio Publica, sendo eles submetidos
“evidentemente, ao regime juridico dos bens publicos, sendo inalidveis, impenhoraveis,
insuscetiveis de ser adquiridos por usucapido e de imposi¢ao de o6nus reais.”

Os contornos definidos pela Lei 9.637/1998, como a proibi¢ao de finalidade lucrativa
(art. 2° 1, h); a necessidade de publicidade das contas no Didrio Oficial da Unido (art. 2°, I, f);
a regulamentacdo do contrato de gestdo do servico publico em atengdo aos principios
constitucionais da Administracao Publica (art. 7°), apontam para o primado do regime publico
e remete a conclusdo logica de que os recursos afetos ao contrato de gestdo mantém-se
publicos embora depositados em conta bancdria de entidade privada.

Portanto, uma vez repassados recursos publicos a uma Organizagdo Social de Saude,
como, por exemplo, uma Santa Casa, caso esta contrate uma empresa para fornecimento de
respiradores de maneira a ndo respeitar os principios constitucionais da legalidade,
imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, pode o Tribunal de Contas, no exercicio
do controle externo, afastar o sigilo bancério da operacdo ao verificar “receio de grave lesdao
ao erario, ao interesse publico” e “risco de ineficicia da decisao de mérito”.

Constata-se, destarte, que o resultado do corrente estudo avanga sobre o que pode ser
entendido como recurso de natureza publica em relagdo as Organizacdes Sociais, de modo
que estd sim o Tribunal de Contas autorizado a afastar o sigilo dos dados bancarios de negocio
juridico financiado com dinheiro publico entre duas entidades de natureza privada (OS e

fornecedora) como meio para a consecucao de sua competéncia constitucional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou hipdtese em que o Tribunal de Contas possui a
prerrogativa de afastar o sigilo dados bancarios que envolvam recursos publicos, como
espécie de medida cautelar aplicada para satisfacdo de suas fungdes prenunciadas pela
Constitui¢ao Federal.

Com efeito, demonstrou-se que os recursos oriundos de contrato de gestdo e
utilizados para negocios juridicos privados entre Organizacdes Sociais de Saude e eventuais
fornecedores de equipamentos hospitalares ndo perdem a natureza publica, podendo ter o
sigilo bancério da transagdo afastado diretamente pelo Tribunal de Contas.

O exame de legalidade, portanto, sobre uma medida concreta adotada pelo TC deve
necessariamente passar sobre os preceitos dispostos nos incisos do art. 71 e §2° do art. 74, da
CF, os quais atribuem ao Colegiado de Contas as fun¢des consultiva, judicante, fiscalizatoria,
informativa, sancionatoria, de ouvidoria e corretiva.

Nesse galgar, a vocacao constitucional do Tribunal de Contas no exercicio de seu
mister fiscalizatorio, sobretudo, com a possibilidade de encampar medidas cautelares para
melhor otimizagdo daquelas ¢ de extrema relevancia, sobretudo a luz do cendrio pandémico
de COVID-19.

Diante da excepcionalidade da crise sanitiria, com inimeras mortes e casos de
contagio, € cedigo que a Unido liberou recursos financeiros aos entes federados como forma
de propiciar a estes a realizacdo de contratagdes, bem como as aquisicdes necessarias de
equipamentos para o combater o virus e tratar os pacientes internados, o que torna clarividente
a importancia da atuacdo fiscalizatoria da Corte de Contas.

E sob tal enfoque que é necessario se entender e ler a atribui¢io do Tribunal de
Contas, possibilitando-lhe pleno acesso aos dados referentes aos recursos publicos que vertam
pelos contratos entabulados com entidades do Terceiro Setor, sobretudo, em relacdo as
Organizagdes Sociais.

Considerando que, na area da saide, € comum deparar-se com as entidades que
tenham o formato de Organizagdo Social e sua contratacdo pelo ente publico, bem como a

quantia expressiva liberada aos entes federados e a relativizacdo das regras licitatorias, pela
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decretagdo de estado de emergéncia, com clareza solar, ecoa imprescindivel ndo sé o papel
fiscalizatorio da Corte de Contas, mas, sobretudo, que tenha poderes para realiza-lo.

Admitir o papel fiscalizatorio dos Tribunais de Contas, porém, negar-lhes acesso a
dados financeiros de contratacdo em funcdo da personalidade juridica da entidade contratada
implica esvaziar o mister daquele 6rgdo, posto que ndo se consegue fiscalizar dados a cujo
acesso ndo se possa ter. E fato: ndo se fiscaliza o que se ignora.

Destarte, ante o quadrante singular de crise pandémica, com maior veeméncia,
conclui-se pela possibilidade de a Corte de Contas ter acesso a dados financeiros de
contratacdo com Organizagdes Sociais, bem como decretar medidas cautelares, adstritas as
atribuicdes constitucionais do 6rgdo, como instrumento para evitar a malversacao do recurso

publico.
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