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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O 1l Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020,
conseguiu avangar na inovagdo e, inclusive, ampliar o espago horizontal e democrético de
participacdo ndo apenas dos programas de pos-graduacdo em direito do Brasil, mas
efetivamente de toda a comunidade juridica, ao possibilitar a apresentacdo de pesquisas de
iniciagdo cientifica dos académicos de graduacdo em direito, num modelo de evento
totalmente virtual e em meio a uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a
Covid-19. Um evento de sucesso total, ndo somente por oferecer aos seus participantes
conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima qualidade, a exemplo do Grupo de
Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica I”, mas também por reunir um amplo,
qualificado e plural conjunto de pesguisadores de todas as regides do pais.

Seguramente, a Covid-19 e seus desdobramentos permearam os debates e as comunicacoes.
Mas ndo somente isso, 0 Grupo de Trabalho (GT) foi marcado pelo apuro intelectual e a
respectiva atualidade, com comunicados cientificos e discussdes de alta qualidade, sobre as
mais diversas tematicas do Direito Administrativo, envolvendo alunos de iniciagéo cientifica
(graduacdo), mestrado e doutorado, bem como professores e profissionais, num diaogo
horizontal, democrético e plural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:
1. A (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O
SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERAQC)ES TOMADAS A PARTIR DA
TEORIA E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

2. PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. O INFLUXO DA CIBERCIDADANIA E DA TELEDEMOCRACIA PARA OS
PARAMETROS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

4. QUILOMBOS E A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: RESISTENCIA E
PRIVILEGIOS.

5. ESTADO — PATRIMONIALISMO E POLITICASPUBLICAS



6. A CRISE DO CORONAVIRUS E A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
PARA INCENTIVO A DESCONCENTRACAO DE RIQUEZA

7. A RECOMENDACAO DA CLOROQUINA E HIDROXICLOROQUINA PELO
MINISTERIO DA SAUDE: PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E LIMITES DA
DISCRICIONARIEDADE E A VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

8. AS ALTERACOES NA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO E O PROBLEMA DA REVOGACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CULPOSO

9. OS LIMITES MATERIAIS DOS ACORDOS CIVEIS NAS HIPOTESES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. O COMPLIANCE NAS COMPRAS PUBLICAS: MITIGACAO DE RISCOS E
RESPONSABILIDADES NA ATUACAO DE AGENTES POLITICOS

11. RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS POR ATOS
ANTIECONOMICOS NA ADMINISTRACAO CONCERTADA

12. O AFASTAMENTO DO SIGILO DE DADOS BANCARIOS DE ORGANIZACOES
SOCIAIS DE SAUDE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

13. O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL:
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019/2014 E DESAFIOS
PARA SUA IMPLEMENTACAO

Um conjunto de teméticas que evidencia a interdisciplinaridade e a contemporaneidade das
discussbes afetas a atividade administrativa e a gestdo publica, de forma a indicar novos
rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito Administrativo na
atualidade.

Registramos a satisfagdo pela participagdo na Coordenagdo desse relevante Grupo de
Trabalho (GT), bem como os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da
organizagao desse |1 Encontro Virtual - um espaco gue proporcionou relevante momento de
encontro e divulgacéo da pesquisa cientifica na area do Direito!



Esperamos que os leitores apreciem essa coleténea e suas teméticas.
De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Nota técnica: O artigo intitulado “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIDADE CIVIL: PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019
/2014 E DESAFIOS PARA SUA IMPLEMENTACAOQ” foi indicado pelo Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



O INFLUXO DA CIBERCIDADANIA E DA TELEDEMOCRACIA PARA OS
PARAMETROSDO DIREITO ADMINISTRATIVO

THE INFLUX OF CYBERCIDADANIA AND TELEDEMOCRACY TO THE
PARAMETERS OF ADMINISTRATIVE LAW

Carolina Ellwanger

Resumo

Partindo das Crises do Estado Contemporaneo definidas por Bolzan de Morais, 0 artigo
discute os conceitos de cibercidadania - formulado por Pierre Lévy - e teledemocracria —
fundamentado na doutrina de PERES LUNO. Como problema de pesquisa, objetiva-se
demonstrar a necessidade da administragdo publica repensar as formas de administrar. O
trabalho utilizou o procedimento metodol6gico qualitativo, a partir de pesquisas

bibliogréficas. Como conclusdo se demonstra que esta nova administracéo deve estar focada
em quatro paradigmas do direito administrativo pés-modernos. legitimidade, finalidade,

eficiéncia e resultados.

Palavr as-chave: Cibercidadania, Teledemocracia, Paradigmas direito administrativo

Abstract/Resumen/Résumé

Starting from the Crises of the Contemporary State defined by Bolzan de Morais, the article
discusses the concepts of cyber-citizenship - formulated by Pierre Lévy - and teledemocracy -
based on the PERES LUNO doctrine. As aresearch problem, it aims to demonstrate the need
for public administration to rethink the ways of managing. The work used the qualitative
methodological procedure, based on bibliographic research. As a conclusion, it is

demonstrated that this new administration must be focused on four postmodern

administrative law paradigms: legitimacy, purpose, efficiency and results.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cyber citizenship, Teledemocracy, Administrative
law paradigms
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1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, falar em crise do Estado tornou-se relativamente
corriqueiro, deve-se este fato a desconstrugdo do paradigma que orientava a construcdo dos
saberes e das instituicdes da modernidade.

A instituicdo central da modernidade é o Estado Moderno, sendo assim, ao falar-se
em crise da modernidade, mister se faz, a analise da principal instituicdo. O Estado é aquela
instituicdo organizada politica, social e juridicamente, que ocupa um territério definido,
possuindo uma ordem hierarquizada, governo, soberania reconhecida tanto no ambito interno
como no ambito externo.

Soberania € uma das caracteristicas fundamentais do Estado Moderno, foi tratada
pela primeira vez por Jean Bodin, no ano de 1976, em Lex Six Livres de la Republique. A
ideia de soberania liga-se diretamente ao de poder supremo, o que remonta a Idade Média,
guando o poder da monarquia nao encontrava nenhuma resisténcia, este poder supremo reflete
a idéia de absolutizacdo e perpetuidade. Na insercdo da filosofia de Jean Jacques Rousseau a
soberania migra das maos do monarca para as maos do povo, passando a ter a sua limitacdo
no contrato originario do Estado. E justamente este contrato que estabelece a racionalidade do
poder soberano, posto que é a vontade geral dos contratantes que lastreia de moralidade a
soberania. Entretanto, o conceito histérico da soberania, geralmente é vinculada a burguesia
do século XIX, ligando a mesma a questdo da emancipacdo do poder politico. (MORAIS,
2002)

A soberania estatal € um dos pilares das Leis Maiores dos Estados. Através da
aceitacdo deste pressuposto é que os Estados coexistem em nivel internacional. O
reconhecimento pelos demais Estados Nacdes da soberania de outros Estados é pautado
também pelo reconhecimento de alguns pressupostos basicos, como as limitacdes dos poderes
e as garantias dos direitos fundamentais.

Para que o sistema de governo seja composto pela pluralidade de 6rgdos, como o sdo
a grande maioria dos paises, necessario a existéncia por normas de lealdade constitucional
(CANOTILHO, 1991). A lealdade apresenta uma vertente positiva e outra negativa. Pela
vertente positiva 0s 6rgdos do poder devem cooperar para realizar plenamente os objetivos
constitucionais e gerar o funcionamento do sistema, ja a vertente negativa demonstra a
necessidade de respeito mutuo entre os titulares dos érgdos, renunciando ao abuso de poder e

retaliagdes.
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O objetivo da cléssica separagdo de poderes, distribuindo-se as fungdes entre 6rgéos
autdbnomos e independentes, tem como finalidade maxima a protecdo da liberdade individual
contra arbitrios dos governantes. Entretanto, o Direito Constitucional Contemporaneo ja
salienta que a norma de separacdo entre os poderes ndo pode ser seguida com rigidez, posto
que os poderes devem ‘“comunicar-se” e interferir em um certo grau minimo para que a
governabilidade seja possivel.

Ocorre que, mesmo possuindo a Constituicdo Federal normas claras para conter a
sobreposicao entre os poderes, na pratica nem sempre é verificar esta autonomia.

A par desta complexidade, que € a discussdo acerca dos elementos que propiciam e
propiciaram que o Estado Contemporaneo entrasse em crise, Morais (2002) divide a crise do
Estado em quatro vertentes: crise conceitual, crise estrutural, crise constitucional, crise
funcional e crise politica. Por crise conceitual entende-se a problematica advinda com o
questionamento da soberania dos Estados frente a globalizagdo. J& a crise estrutural remete a
crise do Estado Social. Com relagdo a crise constitucional denota-se a fragilizacdo da
constituicdo que na modernidade serviu como local para a instalacdo dos contetdos politicos
definidos pela sociedade. A crise funcional faz mencdo a problematica da perda de
exclusividade por parte do Estado. E por fim, a crise politica é apresentada como uma crise de
representacdo, levando a possibilidade de uma “fantochiza¢éo da democracia”.

A crise do Estado é também uma crise da funcdo administrativa, e por conseguinte
do Direito Administrativo. Diante da crise estatal deve-se repensar o poder local e sua
administracdo. O poder local sofre as influéncias de novos meios tecnoldgicos e o influxo da
globalizagdo e da diminuig&o da soberania estatal.

Partindo desse viés de crise estatal, discute-se o poder local com a influéncia dos
meios tecnoldgicos, trabalhando o conceito de teledemocracia e ciberespaco.

Como procedimento metodoldgico, a presente pesquisa é considerada qualitativa,
pois se pretende compreender fendmenos de ordem subjetiva, buscando sua abrangéncia. A
técnica de pesquisa bibliografica tem como fontes de consulta: livros, revistas, periodicos,

artigos e publicacGes avulsas pertinentes ao tema.

2. CIBERESPACO
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Um “novo” meio de comunicacdo e interacdo entre as pessoas leva ao
questionamento da forma como pode ser realizada o controle pelo Direito tal como o
conhecemos na atualidade. Em especial o direito administrativo, posto que novas formas de

inter-relacéo repercutem na funcdo administrativa.

A funcdo administrativa é toda aquela exercida pelo Estado, que nédo seja destinada a
formulagdo da regra legal nem a expressdo da decisdo jurisdicional, em seus
respectivos sentidos formais. As atividades administrativas atendem, assim,
materialmente, as necessidades de planejamento, decisdo, execugdo e controle que
devam ser desenvolvidas para a gestdo de interesses que sdo aquelas especificamente
cometidos por lei a administracdo estatal. A funcdo administrativa é, por isso, uma
atividade estatal remanescente, definida por exclusdo da normativa e da
jurisdicional, de modo que, como se pode antever, se estende sobre um vasto campo
de competéncias, tdo amplo e elastico conforme a doutrina politica adotada confira
ao Estado maior ou menor gama de atribuicbes administrativas”. (MOREIRA
NETO, 2006, p. 24).

O ciberespaco é a designacdo para 0 “espaco” on line, ou seja, o “espago” criando
pela utilizacdo macica da internet.

Ao se utilizar cada vez mais a ferramenta eletronica como meio de comunicacao e
“local” para a implementagdo de novas culturas, se perde a utilizagdo para estes fins de um
espaco fisico. O que a prima face pode parecer simplério, assim nao permanece quando se
passa ao questionamento mais intenso das normas que regulam a boa convivéncia neste “novo
local tecnologico”.

O ciberespaco ndo se delimita apenas na utilizacdo para comunicagdo entre as
pessoas, ele vai além: é um “espaco” utilizado para concretizar negécios, incluir a méo de
obra intelectual de varias localidades e agrupar informacfes. As tecnologias avancam e o
poder publico também passou a utiliza-las. “O efeito espontaneo da expansao do ciberespago
é aumentar as capacidades de controle estratégico dos centros de poder tradicionais sobre as
redes tecnologicas, econdmicas e humanas cada vez mais vastas e dispersas.” (LEVY, 2005,
p. 185)

Se o ciberespaco ja fazia parte do cotidiano das sociedades, quer seja em nivel mais
privado, quer seja em nivel publico desde os primordios da utilizacdo da internet, tal fato foi
potencializado de maneira abrupta a partir das necessidades advindas pela pandemia da
COVID-19. Frente a uma nova era da modernidade se faz necessario o ajuste do Estado.
Normas de conduta necessitam ser criadas para atender as especificidades desta nova forma
de interacdo, mas acima de tudo, deve ser discutida a pauta de como o Direito Administrativo

lidard com esta tematica.
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Com o avango da utilizag&o do ciberespaco ocorre uma modificagdo naquilo que se
conhece como centros urbanos. Isto pois, com a utilizagdo do ciberespago ndo haverd mais
barreiras fisicas para a troca de tecnologia, nem mesmo para o contato entre trabalhadores e
demais relacOes sociais. A tendéncia é que com o ciberespaco tenhamos uma diminuicéo da
polarizagdo espacial, passando a inclusdo ser a realizada em nivel “telespacial”.

A administracio publica cabe o dever de repensar algumas de suas filosofias:

Em vez de polarizar-se no teletrabalho e na substituicdo dos transportes pelas
telecomunicacdes, uma nova orientacdo das politicas de planejamento do territério
nas grandes metrépoles poderia apoiar-se nas potencialidades do ciberespaco a fim
de encorajar as dindmicas de reconstituicdo do lago social, desburocratizar as
administraces, otimizar em tempo real os recursos e equipamentos da cidade,
experimentar novas praticas democraticas. (LEV'Y, 2005, p. 186)

Utilizacdo do ciberespaco como forma de bem atender a sociedade resultaria em uma
maior eficiéncia do poder puablico. Entretanto para discutir as formas como o direito
administrativo podera encarar este novo paradigma necessario saber como ocorrera esta inter-
relacdo entre as atuais maneiras de gerirem o interesse publico e a nova forma de gestdo
baseada no ciberespaco.

Lévy (2005) ao analisar o ciberespaco afirma que a interacdo entre este e a cidade
podem ocorrer de quatro maneiras distintas: as analogias entre as comunidades territoriais e as
comunidades virtuais; a substituicdo ou troca das funcGes da cidade classica pelos servicos e
recursos técnicos do ciberespaco; a assimilacdo do ciberespaco a um equipamento urbano ou
territorial classico; e, a exploracdo da articulacdo entre o funcionamento urbano e as novas
formas de inteligéncia coletiva que se desenvolveram no ciberespaco.

Uma das maneiras de lidar com o ciberespaco € utilizando-o como analogia as
cidades reais, ou seja, a criacdo de cidades virtuais como mesmo modelo das cidades atuais. A
criacdo de uma cidade digital em analogia a cidade real deve-se em especial a alcancar dois
objetivos: em primeiro a sensibilizacao dos dirigentes econdmicos e politicos “para as novas
possibilidades abertas pela comunicacdo digital em grande escala” e em segundo a
possibilidade de acesso para todos, “subentendendo a luta contra a excluséo e a compensacéo

dos desequilibrios entre os info-ricos e info-pobres”. (LEVY, 2005, p. 187)
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A problemética deste tipo de criacdo (por analogia) se da diante da duplicacdo
sistematica do territorio institucional no virtual®.

Outra categoria para lidar com o ciberespaco é a teoria da substituicdo. A
substituicdo do espaco comum fisico pelo espaco digital traria como principal beneficio a
participagdo econdmica e internacional a partir da casa de cada um dos individuos ou de
centros locais.

A partir da substituicdo varias atividades ndo necessitariam de um deslocamento
fisico, gerando “desafogamento dos centros urbanos” (LEVY, 2005) o que poderia melhorar a
circulagdo de automoveis, reducdo da poluicdo, melhor distribuicdo das populagdes nos
territorios. Neste raciocinio teriamos uma nova espécie de trabalho, educacdo e formacéo
profissional.

Lévy (2005) nio critica o que ele chama de “excelentes intengdes” que norteiam o
tema da substituicdo do transporte e da presenca fisica pela “telepresenca” e pela
telecomunicacgéo interativa, mas coloca que esta substituicdo tal como pretendida ndo pode
vigorar. Como primeiro argumento de sua tese explicita que o desenvolvimento das
telecomunicacdes € paralelo ao desenvolvimento dos transportes, um segundo ponto colocado
pelo autor é a ambivaléncia entre o ciberespaco e a utilizacdo de forma mais organizada do
territorio.

Na visdo deste autor, assim como a desertificacdo poderia deixar de existir em
funcdo do ciberespaco, também poderia acontecer o fendmeno inverso: o aumento de locais
desertificados. A aceleracdo da desertificacdo de paises com grande carga tributaria
trabalhista poderia acontecer facilmente, pois as empresas buscariam os “teletrabalhadores”
em paises cuja mao de obra é mais acessivel financeiramente.

Ademias acrescenta-se que o ciberespaco, apesar de ser um fator de desconcentracao
e de deslocalizacdo, ndo pode e nem elimina os centros e as trocas fisicas de informacdes.
Assim:

as redes de comunicacdo deveriam servir prioritariamente a reconstituigdo da
sociabilidade urbana, a autogestdo da cidade por seus habitantes e ao controle em

! Asseverando sobre a problematica da duplicagdo Lévy acena com o exemplo dos museus virtuais: “Os “museus
virtuais”, por exemplo, muitas vezes nada mais sdo do que catalogos ruins da Internet, enquanto € a propria
noc¢do de museu como “fundo” a ser “conservado” que ¢ colocada em questdo pelo desenvolvimento de um
ciberespago onde tudo circula com uma fluidez crescente e onde as distingdes entre original e copia
evidentemente ndo tem mais valor. Em vez da reproducdo das exposi¢des classicas em sites ou displays
interativos, seria possivel conceber percursos personalizados ou entdo constantemente reelaborados pelas
navegacdes coletivas em espacos totalmente desvinculados de qualquer colecdo material. Mais pertinente ainda
seria 0 encorajamento a novos tipos de obras: espacos virtuais a serem investidos e atualizados pro seus
exploradores.” (LEVY, 2005, p. 187-188)
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tempo real dos equipamentos coletivos, em vez de substituir a diversidade
concentrada, as aproximacdes fisicas e os encontros humanos diretos que
constituem, mais do que nunca, a principal atracdo das cidades. (LEVY, 2005, p.
191)

A terceira possibilidade de se analisar a relacdo ciberespaco - cidade é a assimilacao
entre os tipos de infra-estrutura que organizam na atualidade a cidade e as redes de
comunicacdes interativas do ciberespaco.

Neste ponto tem que se ter me mente que o ciberespago ndo é uma infra-estrutura,
mas sim uma forma de explorar os recursos disponiveis nesta infra-estrutura existente.

A quarta possibilidade de interacdo entre ciberespaco e cidade é por meio da
articulacdo. Esta articulacdo deve ser verificada entre o territério (cidade) e a inteligéncia
coletiva (configurada no ciberespago).

A articulagéo entre estruturas nédo diferentes visa concatenar o melhor de cada uma

das estruturas.

Articular os dois espacos ndo consiste em eliminar as formas territoriais para
substitui-las por um estilo de funcionamento ciberespacial. Visa antes compensar,
no que for possivel, a lentiddo, a inércia, a rigidez indelével do territorio por sua
exposi¢do em tempo real no ciberespaco. Visa também permitir a solucéo e,
sobretudo, a elaboracéo dos problemas da cidade por meio da colocagdo em comum

das competéncias, dos recursos e das idéias. (LEV'Y, 2005, p. 195)

Poderiam assim ser utilizados “locais” virtuais para encontro de ofertas de
competéncias, emprego e formacdo; ou ainda, controle de sistema de transporte com uma
comunicacao entre fiscalizacdo e usuarios em tempo real.

Esta ultima possibilidade de interacdo entre ciberespaco e cidade é apresentada por
Lévy como a mais adequada. Entretanto, segundo o autor, ndo se pode esquecer que para uma

participacdo macica da populacdo € necessario fornecer a todos 0s meios de acesso.

Devemos antes entender um acesso de todos aos processos de inteligéncia coletiva,
quer dizer, ao ciberespago como sistema aberto de autocartografia dindmica do real,
de expressdo das singularidades, de elaboracdo dos problemas, de confec¢do do lago
social pela aprendizagem reciproca, e de livre navegacdo dos saberes. A perspectiva
aqui tracada ndo incita de forma alguma a deixar o territério para perder-se no
“virtual”, nem a que um deles “imite” o outro, mas antes utilizar o virtual para
habitar ainda melhor o territorio, para tornar-se seu cidad&o por inteiro. (LEVY,
2005, p. 196)
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A perspectiva da articulagdo quer utilizar o ciberespaco para otimizar a habita¢do do
territorio e tornar o cidaddo, um “cidaddo por inteiro”. Assim, a0 empregar as tecnologias de

ponta estar-se-ia reafirmando e revalorizando a democracia.

3. TELEDEMOCRACIA

A expansdo da tecnologia e seu aperfeicoamento é algo inegével atualmente. Deve-se
entdo aproveitar estes avangos tecnoldgicos em prol de uma boa participacdo na politica, uma
vez que estes avancos geram impacto tanto no social como no politico.

Neste contexto necessario ser inserido o conceito de teledemocracia formulado por
Peres Luno (2004, p. 60): “La teledemocracia puede ser definir-se como la proyeccion de las
nuevas tecnologias a los procesos de participacién politica de las sociedades democrdtica”.

A informaética favoreceu a participacdo politica, cada vez mais um nimero maior de
pessoas tem acesso de forma mais rapida as informac6es. Hoje, por exemplo, seria impossivel
imaginar uma campanha eleitoral sem a presenca de tecnologia. Proibir ou distanciar a
populacéo de tal possibilidade seria uma afronta aos direitos humanos, isso pois, seguindo o
autor Peres Luno, os direitos relativos ao ciberespaco fazem parte da terceira dimenséo de
direitos humanos. Propiciar a teledemocracia ¢ uma forma de permitir a cibercidadania, ou
seja, ndo ha mais como dissociar democracia de inclusdo digital. Obviamente que tal inclusdo
ndo se restringe ao acesso aos provedores de internet, mas o pleno conhecimento do
funcionamento do mundo digital, de maneira a permitir que cada cidadao possa diferenciar as
noticias verdadeiras e uteis para a construcdo do respectivo voto, das chamadas “fake news”.

Neste arcabouco é que se questiona como a inclusdo cada vez mais macica de
tecnoldgicas no mundo da democracia ira impactar o mundo do direito.

A democracia baseia-se na escolha por toda a populacdo dos governantes que irdo
administrar a sociedade. O direito rege esta administracdo bem como delimita (através de
postulados normativo) 0os meios e regras com que as escolhas serdo realizadas. Em outras
palavras, o direito eleitora € um dos ramos do direito administrativo, e estes delimitam a
atuacdo estatal a partir do principio da legalidade, e os deveres e direitos dos cidaddos no
momento do voto.

A presenca de novas tecnologias propiciam uma nova forma de participagdo popular,

tanto através de novos processos de eleicdo, quanto por meio de fiscalizacdo e
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acompanhamento direto da administracdo. Este ultimo ja é realizado pelos cidadaos através da
internet, o que vem tornando a administracdo pubica mais transparente.

Peres Luno (2004, p. 68) ao falar da teledemocracia invoca uma maneira
diferenciada para a exalacdo do ato apice da democracia participativa: o voto. Esse nao é
entendido apenas como 0 exato momento da escolha dos governantes, mas sim em uma
configuragdo plural, acumulando momentos de participagdo popular para 0s rumos da
administracdo: “através de la votacion electronica instantanea, los governantes s hallan em
condiciones de conocer em todo momento la voluntad de los gobernados, estableciéndose una
participacion directa o inmediata de los ciudadanos em el ejercicio del poder”.

Para concretizar este tipo de participacdo a presenca das novas tecnologias é
fundamental. A participacdo democratica em um nimero maior de decisGes lembra o conceito
de democracia pura, na qual a participacdo dos cidaddos ocorre de forma direta.

Rousseau ja preconizava que a soberania ndo poderia ser representada, uma vez que
esta consiste na vontade geral e a vontade ndo se representa. Porque se assim o for, a
representacdo sera outra coisa, mas jamais a vontade.

Este tipo de teledemocracia, com a participacdo direta dos cidaddos na esfera

publica, caracteriza o que Perz Luno chama de teledemocracia “forte”:

La teledemocracia,en su version furte representa un instrumento para hacer viables
determinadas experiencias politicas de democracia directa que, anteriormente,
resultaban muy problematicass. Los defensores de esta aplicacién tecnol6gica
entienden, asimismo, que esta nueva version de la participacién democrética no
constituye uma mera ampliacién de los médios politicos, sino que entrafia um
autético salto cualitativo hacia uma nueva forma de sociedad. (PERES LUNO,
2004, p. 73)

Esta nova forma de sociedade ird requerer uma nova forma de administracdo publica,
com novos principios e novos postulados.

Em termos juridicos a teledemocracia poderia contribuir em um dos mais
importantes setores do Estado Democréatico de Direito: a participacdo do cidaddo no processo
legislativo. Mesmo os defensores desta teledemocracia legislativa tem consciéncia de que a
participacdo em todos os atos legislativos seria inviavel, mas a possibilidade de participacéo

direta e de forma fécil nos principais pontos levaria a uma legislacdo mais eficaz.

Junto al importante ingrediente de legitimacion democrética que la participacion
deirect de los ciudadanos ortorgaria a la legislacion teledemocratica, la misma
redundaria también em una mayor dosis de eficacia. Uno de los grandes problemas
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que analiza la sociologia juridica del presente estriba e el déficit de vigencia social
de importantes sectores de la legislacion. Los ciudadanos, al verse marginados del
processo legislativo, no se sientem solidarios com determinados textos legales y ello
dificulta notablemente la garantia de su cumplimento. La teledemocracia reforzaria
la eficacia normativa de la legislacion, al inferir una actitud de conherencia en los
cidadanos legisladores; porque parece l6gico que quién de forma directa y expresa
ha manifestado su vluntad de apoyo a un texto legal, se considere comprometido a
acatarlo. (PERES LUNO, 2004, p. 82)

A problematica que se enfrentaria seria o risco de se ter um empobrecimento
normativo e da propria qualidade das leis. Isto pois, estar-se-ia mudando a elaborac&o das leis
das maos de especialistas para muitas pessoas sem este perfil. Sem a mencéo de que poder-se-
ia condicionar a elaboracdo das leis a fatores emotivos momentaneos. Ademais a demora na
elaboracdo das leis seria ainda maior do que a demora atual.

Outro ponto negativo a ser analisado quando o assunto é a teledemocracia sdo as
possibilidades de acontecimentos dos crimes de informatica. E justamente neste viés que
novamente se faz mencdo a necessidade de mudancas administrativas, no sentido de combater
e apresentar a puni¢do a uma nova conduta tipica.

Independentemente do posicionamento contrério ou favoravel ao surgimento de
novas formas democréaticas devemos sobrepesar a utilizagdo das mesmas de modo ético e

positivo.

Las NT vy, sobre todo, Internet, al proyectarse al &mbito juridico-politico en forma
de teledemocracia, suscitan um dilema basico e ineludible, decuya alternativa
depende el porvenir de la ciudadania: em su polo positivo, pueden afirmar um
nuevo tipo de ciudadania, uma ciberciudadania, que implique un nuevo modo mas
autético, profundo e instalado en los parametros tecnoldgicos del presente, para
uma participacién politica con vocacion planetaria; pero, como contrapunto, se
vislumbra un polo negativo de estos procesos, que pueden incubar uma indeseable
ciudadania.com, cuyo titular quede degradado a mero sujeto pasivo de la
manipulacién de poderes y privados. (PERES LUNO, 2004, p. 100)

Com o advento das novas tecnologias maneiras diferentes de inter-relagdes surgirdo e
com elas novas necessidades das populagdes, além do fato de que as necessidades que outrora
eram utilizadas passardo a ser obsoletas. Em funcéo disto € que se faz necessario pensar em
um direito administrativo pés-moderno, que tenha principios condizentes com a realidade

social que se apresenta.



4. PARADIGMAS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Estado Contemporaneo encontra-se em crise, aliado a isto temos novas formas de
tecnologias que acarretam maneiras distintas de democracia, de inter-relacdo social e de
utilizacdo de bens e servicos publicos. O direito necessita passar por uma mudanga
paradigmatica?, porque a sociedade ja passou por ela.

Necessita-se entdo de uma “qualifica¢do juridica atual da a¢dao administrativa do
Estado” (MOREIRA NETO, 2008, p. 28). Esta acdo administrativa, até a crise estatal era
qualificada por trés fundamentos: existéncia (realidade), validade (legalidade) e eficacia
(aptiddo para producéo de efeitos juridicos). Ocorre que hoje (no Estado Pds-Moderno) ha a
preméncia de algo mais. Baseado nos ensinamentos de Diogo de Figueiredo passar-se-a ao
estudo de quatro novos paradigmas para o direito administrativo: a legitimidade, a finalidade,
a eficiéncia e o resultado.

Para explicar a legitimidade do poder administrativo, Moreira Neto (2008, p. 35)

remonta a formacao da cultura de um determinado povo:

da-se a formacdo de uma cultura quando comportamentos sao imitados em razédo de
sua presumida funcionalidade para a satisfagdo de interesses vivenciais e
convivenciais, individuais ou coletivos e, com a repeticdo de hébitos, transformados
em costumes, gera-se instituicdo como um determinado complexo comportamental
estabilizado numa sociedade, que passa a ser um padrdo regular de condutas
socialmente previsiveis de atores sociais quando postos sob determinadas
circunstancias.

Sdo estas condutas socialmente previsiveis, formadas a partir de costumes e da
cultura, que geram uma concordancia geral na realizagdo de determinado ato. Em outras
palavras, ao esperar um comportamento de determinada pessoa a sociedade concorda com
este quando ele acontecer. Este fato é a base do consenso.

H& porem atos que sdo realizados sem a concordancia das partes, ou seja, Sdo
baseados na coercdo. Mas embora realizado sob coercgéo, estas condutas ao serem realizadas
nao deixam de ter um “minimo de aceitagdo do grupo” (posto que sem isso ndo teria sido

exaradas), o que pode configurar um consenso induzido.

2 Entende Thomas Kuhn que as mudancas de paradigma se déo através de revolugdes, que ndo ser reproduzem
apenas pela acumulagdo de saberes, mas sim em funcéo de uma substituicdo de principios. (MOREIRA NETO,
2008, p. 17.)
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Moreira Neto (2008) assinala que estes consensos formam a organizacdo da
sociedade que se d& através de um modelo contratual ou de um modelo convencional. E esta é
a base da legitimidade estatal, que pode ser priméaria (fundamentada em uma aceitacdo
substancial, passiva e espontanea, caracteristica da convencdo) ou derivada (fundamentada na
aceitacao formal, ativa e induzida, caracteristica do pacto).

Tem-se entdo uma distingdo entre legitimidade convencional substantivas (que se
baseia nos direitos fundamentais) e uma legitimidade contratual formal (baseada nos direitos

organizacionais).

Assim é que, sob essa mais recente compreensao, ganha nitidez uma nova clivagem:
de um lado, o campo dos valores préprios da pessoa humana — em que prevalece a
legitimidade convencional substantiva, nela assentando, por isso, os valores
fundamentais — e, de outro, os valores préprios da organizacédo politica — em que
prevalece uma legitimidade contratual formal, que ndo é outra sendo a velha
legalidade revisitada, dispondo subsidiariamente sobre os valores contingenciais.
(MOREIRA NETO, p. 2008, p. 41)

O direito pds-positivista e pés-moderno sobrepde a legitimidade a legalidade. Isto
pois a legalidade faz relacdo com o direito, enquanto a legitimidade com a democracia.

O positivismo juridico, responsavel pelo formalismo exacerbado e o dogmatismo
juridico elevado a maxima poténcia, encontra em declinio. Com 0s novos paradigmas passa-
se a ter importancia novamente os principios. A isto deve-se o destaque dado aos valores,
finalidades e interesses para a convivéncia social. Ora, se estes trés principios se encontram
no seio da sociedade, por certo devem estar também no centro da ciéncia dogmatica juridica.

Assim ao se falar em paradigma da finalidade, estar-se-a falando em paradigma da
finalidade dos principios. Os principios portam valores da sociedade em que estdo inseridos,
logo, para a criacdo de normas deve-se recorrer a estes principios. Ndo se pode deixar de
mencionar que 0s principios indicam objetivos, e na busca por uma legislacdo eficiente se
torna elementar a busca destes objetivos no momento da criagéo da lei.

A eficiéncia da administracdo pds-moderna necessita coexistir com o fenémeno da
globalizacdo. Este fenbmeno que ja teve matriz cultural (pelo poder do exemplo — mundo
helénico), politica (pelo poder da espada — Roma), econdmica (poder das riquezas — era dos
descobrimentos) e religiosa (poder da fé — mundo cristdo), hoje abarca o poder da informagé&o.
(MOREIRA NETO, 2008) E uma globalizacdo ampla e profunda que atinge a todos o0s paises

indiscriminadamente.
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Esta globalizag&o permeia as relagdes sociais e atinge o direito administrativo, quese
altera e se transfigura para adequar-se as transformac6es da administracdo publica. Ao passo
que a globalizacdo altera a forma dos governantes administrarem os paises, 0 novo paradigma
da administracdo altera o direito administrativo. Esta mudanca antes de colocar em xeque este

direito reforga-o. O direito administrativo passa ater um viés funcionalista:

E nessa perspectiva, de uma visdo funcionalista do Direito Administrativo, capaz de
produzir ndo quaisquer resultados, mas resultados legitimos e eficientes em termo de
atendimento dos administrados, que assomam de importdncia tanto as micro-
organizacGes politico administrativas do Estado-local, como sejam: o municipio, o
conselho, a alcaldia, o county, a mairie, o kreis etc, como as macro-organizagdes
politico-administrativas de um Estado-Nacdo expandido, conformador das
comunidades de Estados, dos blocos econémicos ou, mais modestamente, dos
mercados regionais. (MOREIRA NETO, p. 2008, p. 100)

Dessa forma, a globalizacdo acaba por expandir o conceito de eficiéncia politica.
Passando esta a ser entendida como a necessidade das fungdes (a serem desempenhadas na
esfera pubica) estarem adequadas as novas demandas sociais. Estas demandas, em virtude da
prépria complexidade social e dos novos horizontes propiciados pela globalizacdo, passam a
ocorrer em ambiente de interesses transindividuais.

Os servicos prestados pela administragdo publica em um Estado P6s-Moderno além
de serem eficientes, em seu sentido amplo, também devem gerar resultados® legitimos. Ao
lado do planejamento legitimo e da execucao legitima da politica publica, o resultado, em um
mundo p6s-moderno, também deve ser legitimo. Assim a obra ou a politica publica entregue
aos cidadéos devem propiciar uma utilizagdo eficiente, gerando resultados para a populagéo.

Esta visdo, é uma visdo finalistica de resultado, ou seja, ndo basta a mera
intencionalidade do poder publico, pelo paradigma do resultado, o fim a que se destina a acéo
publica tem que ser visualizado e concretizado. Por este paradigma se amplia a possibilidade

de controle e participagdo da populacéo:

Essa expansédo do controle, assim ampliado para se tornar também prospectivo, tanto
em sede politica quanto em sede juridica, registra notavel empenho no
aprofundamento cada vez mais intenso dos judiciarios no controle de politicas
publicas, nele compreendida a da eficiéncia e a da economicidade de sua
formulacdo, de sua execucdo e, sobretudo da legitimidade de seus resultados,
abrangendo, assim, todo seu espectro temporal e todos os seus desdobramentos

3 Sobre a expressdo resultado, discorre MOREIRA NETO (2008, p. 135): “a expressdo resultado, embora
oriunda das ciéncias administrativas, ndo deve ser tomada como mera transposicdo de um conceito de sentido
econdmico, mas com muito maior amplitude, ser coerentemente adaptado em referéncia aos imperativos de
efetiva realizacdo das diretrizes constitucionais que orientam e balizam os Poderes Pablicos.”
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provaveis, o que se vai tornando cada vez mais importante para desenvolver aos
cidaddos a seguranga quanto a seu proprio futuro e a de seus respectivos paises, ao
abrir-lhes a possibilidade de participarem mais intensamente e com grande proveito
geral, no governo e na administragdo do que é seu — na gestdo da res publica.
(MOREIRA NETO, p. 2008, p. 144)

Os novos paradigmas da administracdo publica visam propiciar o alicercamento cada
vez em maior nivel da democracia, focando em uma administracdo publica legitima, que
busque nos principios e valores da sociedade sua finalidade, eficiente e que se preocupe com a

aplicabilidade dos resultados de sua administrag&o.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A crise do Estado gera a necessidade de mudancas na forma de gestdo estatal. O
advento da globalizacdo p6s em xeque o conceito de soberania. O Estado ndo é uma
organizacgao politica ultrapassada, continua sendo o principio fundamental de integracdo das
sociedades e o elemento essencial em torno do qual se organiza a vida social. Para superar 0s
adventos da globalizacdo serdo necessarios Estados robustos, pois s6 assim se tera o
desenvolvimento econdmico e a paz social. Estes Estados “robustos” devem focar sua atuagdo
no constitucionalismo moderno, dando énfase aos direitos humanos fundamentais.

A par da necessidade de modificagdo estatal, ainda encontramos o advento de novas
tecnologias e formas de interrelacbes. O ciberespaco e a teledemocracia sdo novos
mecanismos que alteram o poder local e acarretam modificacdes na administracdo publica.

Com o advento do ciberespaco merece destaque a forma como a administragéo
publica deve se reorganizar. Cada vez mais o mundo se comunica pela internet com as
pessoas se inter-relacionando através dos mais variados aplicativos. A utilizacdo da tecnologia
para o trabalho em casa, que vinha ganhando espacgo, se tornou mecanismo rotineiro e
“normal” em tempos de distanciamento social.

Estas tendéncias modificam a cultura e propiciam com que surjam “cibercidades”.
Mas a sustentabilidade destas tendéncias, bem como a manutencéo da ordem publica, faz com
que repensemos o lugar o poder estatal e principalmente o papel do direito administrativo.

As novas tecnologias propiciam que se pense em uma teledemocracia, na qual a

participacao popular pode ser realizada em larga escala, ndo se limitando ao momento do voto
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na escolha do governante. Mas este tipo de participacdo necessita ser estrutura, para que se
evite deslizes. Com o advento da teledemocracia o poder local também sera afetado.

Diante deste quadro € que se pensou na alternativa de mudanca de paradigma do
direito administrativo, posto que com esta poder-se-ia estruturar este poder local, abrangendo
as necessidades em um Estado P6s-Moderno.

A partir dos paradigmas da legitimidade, finalidade, eficiéncia e resultado, pode-se
pensar em um envolvimento maior da sociedade, que gerard uma democracia participativa de
fato.

E possivel culminar as mudancas tecnoldgicas (o ciberespaco, a teledemocracia) com
a estrutura de um Estado P6s-moderno, mas serdo necessarios ajustes em todos “os lados”.
Né&o se pode esquecer o papel preponderante que exerce hoje a globalizacdo, esta esta presente
no dia-a-dia da populacéo, o que se torna necessario fazer? Modificar a perspectiva do direito

para se enquadrar na demanda social.
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