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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O 1l Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020,
conseguiu avangar na inovagdo e, inclusive, ampliar o espago horizontal e democrético de
participacdo ndo apenas dos programas de pos-graduacdo em direito do Brasil, mas
efetivamente de toda a comunidade juridica, ao possibilitar a apresentacdo de pesquisas de
iniciagdo cientifica dos académicos de graduacdo em direito, num modelo de evento
totalmente virtual e em meio a uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a
Covid-19. Um evento de sucesso total, ndo somente por oferecer aos seus participantes
conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima qualidade, a exemplo do Grupo de
Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica I”, mas também por reunir um amplo,
qualificado e plural conjunto de pesguisadores de todas as regides do pais.

Seguramente, a Covid-19 e seus desdobramentos permearam os debates e as comunicacoes.
Mas ndo somente isso, 0 Grupo de Trabalho (GT) foi marcado pelo apuro intelectual e a
respectiva atualidade, com comunicados cientificos e discussdes de alta qualidade, sobre as
mais diversas tematicas do Direito Administrativo, envolvendo alunos de iniciagéo cientifica
(graduacdo), mestrado e doutorado, bem como professores e profissionais, num diaogo
horizontal, democrético e plural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:
1. A (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O
SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERAQC)ES TOMADAS A PARTIR DA
TEORIA E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

2. PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. O INFLUXO DA CIBERCIDADANIA E DA TELEDEMOCRACIA PARA OS
PARAMETROS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

4. QUILOMBOS E A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: RESISTENCIA E
PRIVILEGIOS.

5. ESTADO — PATRIMONIALISMO E POLITICASPUBLICAS



6. A CRISE DO CORONAVIRUS E A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
PARA INCENTIVO A DESCONCENTRACAO DE RIQUEZA

7. A RECOMENDACAO DA CLOROQUINA E HIDROXICLOROQUINA PELO
MINISTERIO DA SAUDE: PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E LIMITES DA
DISCRICIONARIEDADE E A VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

8. AS ALTERACOES NA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO E O PROBLEMA DA REVOGACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CULPOSO

9. OS LIMITES MATERIAIS DOS ACORDOS CIVEIS NAS HIPOTESES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. O COMPLIANCE NAS COMPRAS PUBLICAS: MITIGACAO DE RISCOS E
RESPONSABILIDADES NA ATUACAO DE AGENTES POLITICOS

11. RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS POR ATOS
ANTIECONOMICOS NA ADMINISTRACAO CONCERTADA

12. O AFASTAMENTO DO SIGILO DE DADOS BANCARIOS DE ORGANIZACOES
SOCIAIS DE SAUDE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

13. O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL:
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019/2014 E DESAFIOS
PARA SUA IMPLEMENTACAO

Um conjunto de teméticas que evidencia a interdisciplinaridade e a contemporaneidade das
discussbes afetas a atividade administrativa e a gestdo publica, de forma a indicar novos
rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito Administrativo na
atualidade.

Registramos a satisfagdo pela participagdo na Coordenagdo desse relevante Grupo de
Trabalho (GT), bem como os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da
organizagao desse |1 Encontro Virtual - um espaco gue proporcionou relevante momento de
encontro e divulgacéo da pesquisa cientifica na area do Direito!



Esperamos que os leitores apreciem essa coleténea e suas teméticas.
De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Nota técnica: O artigo intitulado “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIDADE CIVIL: PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019
/2014 E DESAFIOS PARA SUA IMPLEMENTACAOQ” foi indicado pelo Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



ESTADO —PATRIMONIALISMO E POLITICASPUBLICAS.
STATE —PATRIMONIALISM AND PUBLIC POLICIES.

Gil César Costa De Paulal
Julyene FidelisDa Silva 2

Resumo

O presente estudo tem por objetivo abordar as caracteristicas patrimonialistas no estado
brasileiro e suas consequéncias diretas para a efetivacéo de politicas publicas. Por meio de
pesquisa bibliogréfica, buscou-se tracar uma linha elucidativa da influéncia do
patrimonialismo na formagdo do estado brasileiro, e como a articulagdo desse conceito na
politica brasileira, afeta diretamente a implementacéo de politicas publicas efetivas. Nesse
sentido, podemos perceber, que a auséncia e o mal gerenciamento de politicas publicas por
parte do estado brasileiro contemporaneo esta intrinsecamente ligado a néo distin¢gédo dos
agentes publicos entre o bem publico e o bem privado.

Palavras-chave: Estado contemporaneo, Patrimonialismo, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to address the patrimonialist characteristics in the Brazilian state and its
direct consequences for the implementation of public policies. Through bibliographical
research, an attempt was made to draw an elucidative line of the influence of patrimonialism
in the formation of the Brazilian state, and how the articulation of this concept in Brazilian
politics directly affects the implementation of effective public policies. In this sense, we can
see that the absence and poor management of public policies by the contemporary Brazilian
state is intrinsically linked to the non-distinction of public agents between the public and
private good.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Contemporary state, Patrimonialism, Public policies

1 Doutor em educagdo, Pés-doutorado em direito, professor do curso de direito da Goias, Analista Judiciario do
TRT 18 Regiéo, bacharel em direito, mestre em direito.

2 Graduanda em Direito da Puc Goiéas. Alunade Iniciagdo Cientifica.
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1. INTRODUCAO

A atipica formacéo do Estado brasileiro, alicercada nas raizes do Império Portugués,
vem sido tratada como resultado de um processo histérico no qual se percebe uma tendéncia,
e consequentemente uma influéncia de uma ordem patriarcal, havendo, portanto, a
possibilidade de estudar as nossas origens na tematica do conceito proposto pelo jurista e
sociologo alemao Max Weber, o “patrimonialismo”.

A primeira vez que se notou 0 uso do conceito do patrimonialismo no campo da
pesquisa historica brasileira, foi em 1936, quando Sérgio Buarque de Holanda, trazia em seu
livro, Raizes do Brasil, a caracteristica fundamental do “homem cordial” brasileiro, que
segundo o autor, em sua vida publica, era inclinado a ndo considerar a fundamental diferenca
entre seu interesse privado e a esfera coletiva em que estava inserido.

O autor demonstra em sua obra, usando os métodos voltados a psicologia e a histdria
social, como as caracteristicas e os resquicios do nosso processo de colonizagdo moldaram
nossa nacao e cultura, desenvolvendo modelos institucionais patriarcais, perdurando durante
toda nossa histdria, um manifesto descaso com os assuntos relativos a esfera publica e uma
prética coletiva de subordinacdo a autoridade. Ao relatar sobre o tipico membro da elite

detentora do poder politico no Pais, dizia Sergio Buarque de Holanda:

N&o era facil aos detentores das posigdes publicas de responsabilidade [...]
compreenderem a distin¢do fundamental entre os dominios do privado e do publico.
Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionario “patrimonial”
do puro burocrata, conforme a definicio de Max Weber. Para o funcionério
“patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se COMo assunto de seu interesse
particular; as funcGes, 0s empregos e os beneficios que deles aufere, relacionam-se a
direitos pessoais do funciondrio e ndo a interesses objetivos, como sucede no
verdadeiro Estado burocrético, em que prevalece a especializacdo das fungdes e o
esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens
que irdo exercer as fungdes publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que
merecam 0s candidatos, e muito menos de acordo com as capacidades proprias.
Falta a tudo a ordenacgdo impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico.
(HOLANDA, 1995, p. 145-146).

Assim, esse estudo fundamenta-se em analisar como o conceito do patrimonialismo é
um norteador para entendermos o motivo pelo qual o estado brasileiro € tdo ineficiente quanto
a formulacdo e implementacdo de politicas publicas ndo s6 pontuando a auséncia destas em
diversos setores, mas mesmo que criadas sdo implantadas de forma a ndo atingir seu proposito
final, é nas raizes historicas desse pais e no conceito weberiano, que podemos salientar como

a partir desse processo patriarcal, centralizador e cultural que rege a histdria brasileira,
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compreender, os altos indices de corrupgdo na politica e um estado onde 0s governantes
governam em beneficio prdprio e ndo da coletividade.

Ademais, ao reconhecer os motivos que fazem as acbGes do poder publico téo
centralizadas, caracteristica principal do patrimonialismo, pouco transparentes, paliativas, e
ineficazes, também ¢é fundamental compreender a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, pois é por meio delas, que o bem estar social € atingido, através de acdes que sdo
desenvolvidas em areas como salde, educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social,

lazer, transporte e seguranca, ou seja que contemplam a vida do cidaddao como um todo.

2. O PATRIMONIALISMO E SUA INFLUENCIA NO ESTADO BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

O conceito desenvolvido por um dos “pais” da sociologia moderna, Max Weber,
refere-se a0 que seria uma espécie de poder politico que se organiza de tal forma que se
assemelha ao poder doméstico-patriarcal.

Exemplificando de uma forma objetiva, o patrimonialismo, deriva de palavras como
patrimonio e patrimonial, podendo ser definido como uma concepcao de poder, uma forma de
exercicio da dominacdo por uma autoridade, em que esferas publica e privada confundem-se,
de tal maneira que ndo podem ser diferenciadas.

Como principal caracteristica temos o poder individual do governante que, acaba
“instrumentalizando”, isto ¢, criando mecanismos de controle, e dominacdo, para satisfazer as
suas necessidades pessoais, numa sobreposicdo do privado sobre o publico, organizando a vida
politica do Estado de uma forma a se beneficiar, ou beneficiar seus projetos econdmicos e
ideol6gicos.

Neste sentido, tendo por base o funcionamento da sociedade feudal, a administracdo
politica é vista e tratada pelo senhor como algo puramente pessoal, tal como o patrimdnio
adquirido pelo tesouro senhorial, como tributos e emolumentos, que ndo se diferenciava em
nenhum instante dos bens privados do senhor. Portanto, ndo havia distin¢do entre os interesses

pessoais da autoridade e a dimensao intrinseca da administracdo. Segundo Reinhard Bendix,

No patrimonialismo, 0 governante trata toda a administragdo politica como seu
assunto pessoal, a0 mesmo modo como explora a posse do poder politico como um
predicado Gtil de sua propriedade privada. Ele confere poderes a seus funcionarios,
caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas especificas com base na
confianca pessoal que neles deposita e sem estabelecer nenhuma divis&o de trabalho
entre eles. [...] Os funcionarios, por sua vez tratam o trabalho administrativo, que
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executam para 0 governante como um servico pessoal, baseado em seu dever de
obediéncia e respeito. [...] Em suas rela¢cdes com a populacdo, eles podem agir de
maneira tdo arbitraria quanto aquela adotada pelo governante em relacéo a eles,
contanto que ndo violem a tradicdo e o interesse do mesmo na manutencdo da
obediéncia e da capacidade produtiva de seus suditos. Em outras palavras, a
administracdo patrimonial consiste em administrar e proferir sentencas caso por
caso, combinado o exercicio discricionario da autoridade pessoal com a
consideracdo devida pela tradicdo sagrada ou por certos direitos individuais
estabelecidos. (BENDIX, 1986, p. 270).

O patrimonialismo, ¢é, no entanto, uma forma de organizacdo social, que se articula
de uma maneira bem diferente do feudalismo e do capitalismo. O estado nesse sistema, tem
como caracteristica principal a fusdo, entre o patrimdnio, que pertence a esfera privada, e a
soberania do estado que pertence a esfera publica.

O problema ndo seria pertinente caso o sistema patrimonial e ndo feudal do mundo
portugués, ndo tivesse ecoado na formacdo do estado brasileiro, com a dominacdo de uma
ordem burocrética, em que ha obstinadamente a prevaléncia do soberano ao cidadao.

A verdadeira origem dessa relagdo muito pouco amigéavel do brasileiro com a
administracdo publica data a época em que o Brasil ainda era apenas uma col6énia de Portugal,
0S portugueses nos trouxeram as mesmas caracteristicas da administracdo na metropole.
Como por exemplo era o rei quem indicava os funcionarios publicos que faziam parte da
administracdo naquela época, e, portanto, na maioria das vezes eram pessoas proximas a ele,
seus parentes, filhos, amigos e os membros da nobreza.

Nesse contexto, ndo € espantoso que tais vicios, fossem trazidos para a colénia,
alguns pontos que merecem ser destacados, € a divisao das capitanias hereditarias, em 1534 e
a vinda da familia real trazendo consigo uma legido de funcionarios, e com isso a necessidade
de estruturar uma maquina estatal na coldnia.

Mesmo apds a independéncia do Brasil em 1822, ndo houve muitos avangos, pois, a
I6gica do patrimonialismo ja estava impregnada na nossa forma de reger a administracao
publica, a prépria constituicdo de 1824, era recheada de dispositivos que alimentavam esse
sistema.

Passados alguns anos, o que se percebe é que as praticas patrimonialistas
permaneceram, ja na republica, temos uma pratica patrimonialista tipicamente brasileira,
chamado de coronelismo. Nesse sistema, as grandes oligarcas e latifundiarios, usavam seu
poder econbmico e politico, para estabelecer uma clara relagdo de dependéncia com os
eleitores que necessitavam deles para sobreviver.

N&o suficiente, o que se percebe é que o coronelismo, suscitou o fendBmeno do

clientelismo, a relagdo existente entre os coronéis e os eleitores, se modifica de tal forma, que
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0s coronéis se tornavam protetores dos eleitores, que retribuiam as benfeitorias com a
fidelidade do voto a eles, ou a quem eles indicassem.

Assim, e ndo muito diferente do Brasil na contemporaneidade, surge uma espécie de
troca de favores entre 0s governantes e eleitores, que garantem seus votos em troca de
benesses como por exemplo, 0 acesso ao alimento, moradia, emprego, etc...

E nesse sentido, de um arbitrio doméstico patriarcal, que é imitado por tradicdo, de
um dominio autoritario, que em governos marcados pelo patrimonialismo ha a corrupcéo, a
ineficiéncia administrativa, governantes que tratam a coisa publica como um direito privado
deles, a seu bel-prazer.

Tal conceito, tem sido estudado com enfoque na questdo brasileira, na intencéo de
exemplificar a formacdo de nossas institui¢oes, elucidar as razdes pelas quais ha uma imensa
ineficiéncia de politicas publicas, a auséncia de um governo que governe em favor do povo, e
em beneficio da sociedade.

Nesse sentido, a elaboracdo mais robusta da teoria patrimonialista, ganhou corpo e
forma no pensamento politico de Raymundo Faoro, quando em 1958 publicou a sua obra “Os
Donos do Poder”, obra esta que é considerada um marco tedrico da juncdo entre dominacéo
tradicional-patrimonial weberiana e a formacéo da identidade politica brasileira.

Segundo Faoro, é na formacdo histérica, especialmente no nosso passado colonial,
aonde reside a explicacdo para as mazelas do Estado e da Nacdo brasileira, sendo portanto o
patrimonialismo a caracteristica mais marcante do desenvolvimento do Estado, o autor retrata
0 povo brasileiro com uma forte inatividade politica, povo este que ndo tinha habilidades para
se organizar e se opor a autoridade da chefia politica, ou seja, diante de tal situacdo em que ha
a auséncia do individuo brasileiro na conducao da vida politica, que surge os problemas da
sociedade atual como a falta de reivindicacdo da honestidade e eficiéncia dos governantes,
assim como a criacdo de politicas publicas de qualidade a fim de atingir o bem estar social.

Assim diz Faoro, ao iniciar o capitulo final de Os donos do Poder:

De D. Jodo | a Getdlio Vargas, numa viagem de seis séculos, uma estrutura politico-
social resistiu a todas as transformag6es fundamentais, aos desafios mais profundos,
a travessia do oceano largo. [...] Dessa realidade se projeta, em florescimento
natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o
patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tradicionalismo — assim € porque
sempre foi (FAORO, 2001, p. 863).

Ainda, é de extrema importancia os estudos de Oliveira Viana (2000) que em sua

obra Instituicbes Politicas Brasileiras, assegura que a presenca marcante do individualismo
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em nossa sociedade, e essa dificuldade de diferenciacdo do publico e do privado, séo
consequéncias da questdo do patrimonialismo. Segundo o autor, conceitos como o0 privatismo
e o0 personalismo, sdo tracos marcantes na cultura politica brasileira, herangas coloniais que

permanecem tradicionalmente no subconsciente coletivo dessa nacao.

Parece que o processo de agremiacéo e sincretismo dos nossos clés se iniciou sob
este critério nativista. Eram expressdes puramente bairristas e pessoais, ndo havendo
nelas nenhum conteldo de interesse publico ou ideoldgico.... Os partidos locais,
como se Vé, surgiam por meros motivos pessoais: - eram sempre as ambicdes, as
vaidades e as preocupaces de prestigio de familia que decidiam da formacdo destas
agremiacdes. Todos eles tinham um objetivo Unico: - procurar para si 0 apoio do
Governador. Este era o centro de forga na Provincia e, conseqiientemente, nas
localidades... (sic) (VIANNA, 2000, p. 230).

E nesse sentido, que segundo o autor o “grande mal” do nosso pais, era o fato de que
0 poder era disputado ndo a fim de uma possivel realizacdo de benfeitorias de interesse
publico das comunidades, e sim, ele era buscado apenas para se obter prestigio, realce
pessoal, defesa contra possiveis adversarios que ameacassem tomar o poder local, por fim,
apenas para seu préprio orgulho e satisfacao.

Ora, esse comportamento politico herdado da coldnia, ndo sofre alteracGes até a
fundacdo do império, podendo ser identificado até outra caracteristica muito marcante nas
instituicOes brasileiras, uma clara contradicéo existente entre o legal e o costumeiro.

N&o resta dividas de que sendo em uma monarquia ou republica, na colonizacdo ou
na redemocratizacdo, o patrimonialismo sempre encontra uma forma de ressoar no estamento
politico brasileiro.

Nesse sentido, é que ndo ha como defender que tal conceito se encontra no passado,
enterrado no periodo imperial, quando, na verdade, ele continua vivo na atualidade, mais vivo
e letal que outrora, basta enxergar nas relacdes politicas administrativas um fluxo de benesses
estatais que perpetuam poderes, dominacdes e privilégios, uma forma totalmente desigual de
concepgdo das politicas publicas.

Houve um movimento social, em que ocorreu a passagem da predominancia de uma
esfera privatizada, familiar e particularista, para a formacdo do Estado, foi um processo
vivenciado pela maioria dos paises desenvolvidos modernos, revelando a transi¢do de uma
ordem feudal para uma ordem capitalista na Europa.

No entanto, tal fato ndo foi vivenciado pelo povo brasileiro em sua plenitude, razdo
pela qual, ficamos intimamente ligados aos lacos tradicionais, predominando a indistin¢éo de

publico e privado.
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Vale aqui ressaltar, os ensinamentos de Buarque de Holanda que deixa claro essa
peculiaridade deste perfil de homem publico nacional, que era predominantemente marcado
pelo seu nascimento e criacdo sob um laco cultural com a presenca dos valores de um nucleo
familiar de carater patriarcal, trazia consigo para sua atividade publica tais caracteristicas, de
modo, que se confundia os assuntos do &mbito pessoal das atividades da res publica. Nesse

sentido o autor diz:

No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, € possivel acompanhar, ao
longo de nossa histéria, o predominio constante das vontades particulares que
encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma
ordenagdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem divida o da familia aquele que
se exprimiu com mais forga e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos defeitos
decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nucleo familiar — a esfera, por
exceléncia dos chamados “contatos primarios”, dos lagos de sangue e de coragdo —
estd em que as relacbes que se criam na vida doméstica sempre forneceram o
modelo obrigatério de qualquer composi¢do social entre nds. Isso ocorre mesmo
onde as instituicdes democréaticas, fundadas em principios neutros e abstratos,
pretendam assentar a sociedade em normas antiparticularistas.

Ora, o denominado “homem cordial”, segundo o autor caracterizava-se por seu
carater de afabilidade e influéncia predominante de seu ambiente familiar. Essa caracteristica,
trazia consigo uma dificuldade do individuo nacional de tratar seus pares de forma impessoal
e formal, é a partir dai que esses lagos, migravam da esfera privada e eclodiriam na publica.

Dessa maneira, este incomum homem brasileiro, carregava para a vida pablica, os
mesmos tracos paternalistas, que acabavam por delimitar sua visdo de mundo, de modo a
confundir as atividades inerentes a Republica com seus assuntos no ambito pessoal. Por

consequéncias,

Hé& nesse fato um triunfo do geral sobre o particular, do intelectual sobre o material,
do abstrato sobre o corpdreo e ndo uma depuracdo sucessiva, uma espiritualizacéo
de formas mais naturais e rudimentares, uma procissao das hipéstases, para como na
filosofia alexandrina. A ordem familiar, em sua forma pura, é abolida por uma
transcendéncia (HOLANDA, 1995, p. 141).

Nesse tema, ¢ relevante citar o estamento, que se trata de comunidades “fechadas”,
de maneira que impedem que outros individuos adentrem tal grupo e possam compartilhar do
poder ali centralizado, tem-se sua base na desigualdade social, oportunidade em que
reclamam para si privilégios que asseguram sua posi¢cdo de poder na sociedade. Estes
estamentos portando funcionam de forma que quando organizados se apropriam do Estado, de

seus cargos e funcdes publicas, usando as vantagens advindas do lugar ocupado para utilizar a

67



maquina estatal para a satisfacdo de seus proprios interesses particulares, ou seja em seu
proprio proveito.

Portanto, o patrimonialismo impera, no ambito institucional em que o individuo age
de forma a privatizar a coisa publica, sempre prevalecendo um sistema de clientela, tornando
a corrupcdo uma pratica comum, nunca cogitando a possibilidade dos valores republicanos,
mitigando toda e qualquer possibilidade do “povo” exercer e usufruir de seus direitos.

Nessa analise, € a partir desses contextos de origem que temos a razdes pelas quais a
formacéo do Estado brasileiro se da, através de vinculos personalistas e sustentados por uma
espécie de sistema de privilégios, esse mesmo sistema de favorecimentos no passado,
aparentemente determinou o presente e condenou o futuro.

E nesse momento que os governantes enredados por um traco culturalista que
permite a perpetuacdo e até mesmo legitima, a corrupc¢do e a desigualdade social, permitindo
uma serie de privilégios a determinados grupos, em detrimento do restante da populacdo, se
mantém e exercem seu poder e dominag&o.

A questdo a ser ressaltada ¢ até quando vamos sustentar a afabilidade do “homem
cordial” que se mantém distante da questdo publica, que se contenta com as relagdes de
amizade e familiares dentro da politica, que vé como corriqueiro o dinheiro publico servindo
ao favor do prdprio governante, satisfeito em uma sociedade que sente na pele o descaso do
governo, e a auséncia de politicas publicas, no auxilio de uma vida digna.

Apesar, do caminho complexo e burocratico a ser percorrido com o intuito da
efetivacdo de politicas publicas de qualidade essa sO é alcancada, quando temos no poder
governantes que ndo mais perpetuem o patrimonialismo e o clientelismo, mas que decidam

distinguir o privado do publico a fim governar para e em favor do povo.

3 AS CONSEQUENCIAS DO PATRIMONIALISMO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO BRASILEIRO.

Diante da atual situacdo em que se encontra o Estado brasileiro, e no sentido de
exemplificar como as dindmica de dominagdo e poder, em conjunto com a articulacdo do
conceito do patrimonialismo na formagéo do Estado brasileiro afeta diretamente a nossa vida
em sociedade, refletindo no bem estar e na qualidade da vida de todo e qualquer cidad&o que
esta inserido nessa nagdo, que é de extrema importancia estabelecer de fato quais as dindmicas

das politicas publicas nesse pais, perpassando pela sua conceituagdo até chegarmos em suas

68



etapas de formulacdo e implementagéo, a fim de que seja eficaz para a parcela da populacéo a
qual tal politica se destina.

Diversos estudiosos consideram que estabelecer um conceito Unico acerca do termo
“politica publica” ¢ uma tarefa extremamente complexa. Dye afirma que politica publica ¢
tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou ndo fazer (1995, p.3).

Nesse sentido, percebemos que a arbitrariedade das definicbes do presente termo,
decorre, do aspecto interdisciplinar das politicas publicas. De um lado, a ciéncia politica e as
ciéncias sociais que contribuem para a compreensdo do processo formativo das politicas
publicas, do outro as ciéncias juridicas, uma vez que o aspecto juridico envolvido na
implementacdo de uma politica publica, podera facilitar ou dificultar a execucéo e a eficiéncia
de tal politica. Nesse sentido Clune (1993, p.2-3) afirma que

por definicdo, toda lei é politica publica, na medida que é a intencéo coletiva da
sociedade expressa em normas vinculantes; e toda politica publica é lei, na medida
que ela depende das leis e das institui¢des formuladoras das leis, ao menos em
alguns aspectos de sua existéncia
Ora, 0 governo € a instancia maxima da administracdo publica executiva, sendo sua
principal funcdo a de direcionar politicas publicas, e regular politicamente a sociedade.

Rodrigues (2010) diz que:

Politicas publicas sdo agBes de Governo, portanto, sdo revestidas da autoridade
soberana do poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (ag¢des), “aonde chegar”
(metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e
“como fazer” (estratégias de acdo) (RODRIGUES, 2010, p. 53).

Podemos entender as politicas publicas como a maneira que o Estado atua para
reduzir as desigualdades e conflitos sociais.

E nesse processo, que os atores politicos, sdo de extrema importancia para a
focalizacdo e destinagédo de recursos publicos direcionados para politica publica, momento em
que é preciso que tais agentes se mantenham incélumes e imparciais, para que tal politica
atinja seu fim, em beneficio da sociedade civil.

E imperioso salientar que, a legislacdo brasileira contém diversas normas gerais
estabelecendo Planos (Plano Nacional de Educacéo, por exemplo), Programas (Bolsa-Familia,
por exemplo) ou Projetos (Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores de Enfermagem -

PROFAE, por exemplo). Entretanto, ndo h& definicdo clara, no ambito normativo, que
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distinga cada um desses termos. Além dessa indefini¢do conceitual, a legislacao brasileira ndo
apresenta, em seu corpus um conceito estabelecido de politica publica.

Portanto, mesmo que haja uma clara inconsisténcia no conceito de politicas publicas,
tanto por parte dos especialistas como na esfera governamental, aqui trataremos politicas
publicas como conjuntos de programas, acdes e decisdes tomadas pelos governos (nacionais,
estaduais ou municipais) com a participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados
que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para
determinado segmento social, cultural, étnico ou econdmico.

Em relacdo ao desenvolvimento do presente termo no Brasil, embora haja nas
ultimas duas décadas um periodo de expansdo de analises dedicadas ao campo de politicas
publicas, ainda se encontra grandes obstaculos, e um certo “atraso” perante 0 cenario
internacional, tem-se que os primordios de institucionalizacdo da area de politicas publicas
datam dos anos 1980. De acordo com Farah (2011):

O reconhecimento do polo da politica, no caso brasileiro, foi estimulado pelos
desafios po6s-democratizacdo e pelas questdes derivadas das transformacfes do
Estado e do publico no pais. Os estudos sobre politicas publicas em particular
refletem, por sua vez, uma demanda por reflexdo sobre as “novas politicas publicas”,
de &mbito federal, mas também, crescentemente, de ambito local. A descentralizacdo
p6s-1988 trouxe consigo enormes desafios de formulagdo e de gestdo de politicas
publicas em ambito local, desafios estes que acabaram se refletindo na agenda de
pesquisa e de estudos no campo da administragdo ptblica” (Farah, 2011:32)

Portanto, entender a consolidacdo e valorizacdo das politicas publicas no Brasil, esta
vinculado aos processos de descentralizacdo, e da formacdo do Estado brasileiro que esta
intrinsicamente ligado ao conceito de patrimonialismo, numa relacdo de poder e dominacéo
em que revela um Estado que detém um poder econdmico avassalador, e que sobrepfe seus
préprios interesses em detrimento dos interesses sociais.

A partir dessa analise histdrica tendo o patrimonialismo como heranca do processo
de colonizacdo do Estado brasileiro, e entendendo que esse viés patrimonialista, perdura até
os dias de hoje, resultando numa dura realidade que estratifica a sociedade brasileira de uma
forma extremamente desigual e injusta, podemos analisar como num periodo denominado
p0s-1988, surgiu um novo tipo de Estado e de governo que buscava uma racionalizacdo da
administracdo publica através das politicas publicas.

E nesse sentido, de uma procura pela racionalizagdo da governanca, num governo

democrético que entdo necessita de um respaldo social, que ha a implicagdo da producgédo de
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politicas publicas, que sejam justas e equitativas, planejadas e desenhadas a fim de serem
aplicadores da justica social e promovedores de uma vida digna para a populagao.

Ocorre que a elaboracdo de uma politica publica, é complexa e envolve diversos
fatores, como por exemplo recursos financeiros publicos, planejamento de aplicagéo,
fiscalizacdo, investimento, sendo, portanto, necessario um estudo para a pratica e
aprimoramento a fim de torna-la cada vez mais abrangente e eficiente.

A analise das politicas publicas no Brasil ndo constituia até recentemente um campo
especifico de formacao e pesquisa, tais politicas emergem de um contexto social, onde ha o
envolvimento de grupos econdmicos e politicos, das classes sociais e de todos 0s outros
componentes da sociedade civil. E a partir do estudo feito por partes desses entes, da realidade
da sociedade atual, que se determina as intervencdes e acdes que serdo direcionadas para a
promocdo dos beneficios necessitados por tal sociedade.

Nesse momento, é que se percebe que a realizacdo das politicas publicas € uma
questdo fundamental na transformacéo da realidade, uma ponte entre a situagédo existente e a
situacdo ideal ou proxima do ideal. Porém, ainda nos dias de hoje, as fases de planejamento,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas a fim de serem eficientes e efetivas
encontram barreiras, ndo sé no patrimonialismo herdado por nossa nagdo, mas numa
perpetuacdo maléfica desse sistema.

Sendo assim, as politicas publicas podem ser vistas, tanto a partir da acdo do
Governo, o que este realmente faz, quanto da inagdo, aquilo que o governo ndo faz. No
entanto, ao analisarmos o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, que diz “todo poder emana
do povo” (BRASIL, 1988), vamos perceber que as politicas publicas, se definem menos pela
racionalidade dos agentes institucionais e mais pela influéncia que a sociedade tem nas agdes
governamentais.

Ainda sobre o que prescreve a constituicdo cidada de 1988, esta definiu atribui¢bes
ao Estado e ao governo, ao que concerne ao processo de formulagéo e efetivacao das politicas
publicas, os critérios adotados para o ciclo de politicas s&o uma oOtima ferramenta a fim de
auxiliar os atores publicos a alcangarem suas metas, porém, ndo basta que haja tais
ferramentas, a participagdo popular no que se refere a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas é extremamente importante, tendo em vista que é para a sociedade geral que
ela se destina.

As politicas publicas podem ser exemplificadas em quatro ramificagdes sendo elas as
politicas publicas distributivas, onde sua principal fungdo é distribuir certos servicos, bens ou

quantias a uma parcela da populacdo. Podem ser politicas pablicas redistributivas, onde sua
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funcdo é redistribuir bens, servi¢os ou recursos para uma parcela da populacédo, retirando o
dinheiro do orcamento de todos, ha também as politicas publicas regulatorias que basicamente
estabelecem regras para padrdes de comportamento, e por fim, politicas publicas
constitutivas, que dizem como, por quem e quando as politicas publicas podem ser criadas.

Nesse ciclo de sistematizacdo, ocorre as seguintes etapas: definicdo de agenda,
formulacéo, implementacéo e avaliagdo do programa.

Portanto, a formac&o das politicas publicas, compreendem um esquema que primeiro
identifica o problema, ocorre a formacao da agenda, a formulacéo de alternativas, a tomadas
de decisdes e apos, a implementacéo e avaliagdo.

As politicas publicas sdo as medidas que fazem de um Estado soberano o
promovedor do bem estar social, que faz com que um governo atenda as necessidades da
populacdo, por isso tamanha importancia, € através delas que ha a decisdo de qual nacédo
queremos ser, se olharmos de fato as necessidades da sociedade brasileira, podemos perceber
a tamanha auséncia e ineficiéncia de politicas publicas, visando a erradicacdo da pobreza, a
distribuicdo de renda, a promocdao do acesso a saude, a educacdo dentre outros.

No entanto, ressalta-se que apesar de nas ultimas décadas, no contexto brasileiro, o
ciclo das politicas publicas terem adquirido uma certa posi¢do central, a escassez de recursos
publicos, e a necessidade de principios como a transparéncia e eficiéncia por parte das acdes
do governo, fazem com que tais politicas sejam, cada vez mais burocraticas e suprimidas.

Portanto, se republica significa coisa publica, em uma analise historica percebe-se
gue nossa republica jamais passou perto de ser republicana, a nossa historia é marcada pelo
patrimonialismo, pelo compadrio, pela apropriacdo do bem publico por quem detém o poder.

Como, por exemplo, com o advento da pandemia mundial do Covid-19, restou claro
como a populacdo que vive em uma situacdo de vulnerabilidade tem vivido a margem da
sociedade diante das dificuldades do isolamento social, e da implementacdo de politicas
publicas por parte do atual governo, a fim de beneficia-las.

A titulo exemplificativo, atualmente foi informado que a rede de assisténcia social
dos municipios esta vivendo um principio de colapso, em funcdo do aumento explosivo de
familias de baixa renda em busca de comida, educacao, satde e auxilio basicos.

Um dos principais agravantes é que no atual governo, em consequéncia a suas
medidas arbitrarias, houve um aumento constante do nimero de familias em situacdo de
extrema pobreza.

O que se tem de uma forma bastante clara e objetiva nos dias atuais no cenario

brasileiro, sdo as consequéncias inerentes da falta de politicas publicas, ou o0 néo
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gerenciamento das que j& existem, nesse sentido podemos citar, a delinquéncia juvenil, a
extrema pobreza, a dificuldade de acesso a educacdo e a salde, ao lazer, ao saneamento, a
urbanizacéo, dentre outros.

Por toda historia politica brasileira, podemos ver como a bandeira da anticorrupc¢éo e
do fim dos privilégios sempre é levantada na tentativa de ludibriar o povo que ja vive tanto a
mercé de governos usurpadores, mas que quando alcancam seu objetivo fim que € o cargo
politico continuam se utilizando dos mesmos mecanismos puablicos para atender seus
interesses pessoais.

De uma forma geral, 0 que se percebe é um governo gque nao assiste sua populacéo
ao fim de promover os direitos humanos, fazendo politicas publicas de carater social
destinados a setores especificos aonde vive parcelas da populacdo em uma situacdo de
vulnerabilidade e que requer, portanto, maior amparo estatal.

Ademais, é a partir de tal reflexdo, no entendimento do qudo nocivo o
patrimonialismo foi na formagéo do Estado brasileiro, e seus desdobramentos que podemos
entender que seus resquicios permanecem até os dias atuais na politica brasileira, sustentando
a corrupcao, a sobreposicao do interesse privado em detrimento ao interesse publico refletindo
em um governo que tradicionalmente se mantém inerte perante as demandas puablicas, num
ciclo vicioso de sustentacdo de uma elite, de privilégios e de beneficios, em detrimento de
grande parcela da populacdo, que vive a mercé de um Estado que ndo se volta as suas
questdes, sendo assim, ndo estabelecendo politicas publicas eficientes na promocao de uma
vida digna aos seus cidadaos.

E nesse contexto, que se percebe uma pais que ndo coloca os direitos humanos de sua
populacdo no centro, que € extremamente desigual, um estado que ndo atua de forma integral
no combate a violéncia urbana ou doméstica, que ndo cria politicas a fim de amenizar as
desigualdades raciais, de sustentar um sistema de saude eficaz para o cidaddo, que ndo auxilia
em uma educacdo de qualidade, que ndo contribui para a erradicacdo da pobreza, do
desemprego, da mortalidade infantil, que ndo entrega a sua populagéo direitos basicos, como
ao saneamento, a alimentacdo e ao lazer.

Mesmo que uma tentativa ocorra, se percebe insuficiente a medida que ha
preocupacdo com problemas superficiais em detrimento de problemas que afetam diretamente
a vida digna do cidadao, os tracos do patrimonialismo no governo brasileiro reforcam tais
condutas a medida que legitima a decadéncia da republica, perceber tal fendmeno pode

auxiliar em sua erradicacao, construindo uma sociedade civil que ndo vive a mercé de seus
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governantes mas, capazes de enxergar a vida publica destoante da vida privada, e fazé-lo
entendedor e reivindicador de seus direitos.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O patrimonialismo foi extremamente nocivo para a nossa nagao, nao s6 no periodo
colonial, como perdura suas raizes no mais intrinseco da politica brasileira até os dias de hoje,
suas caracteristicas como a indistincdo do publico com o privado, um poder centralizado,
aonde o governante sobrepfe de uma forma clara, seus proprios interesses ou de uma elite
dominadora, sobre o interesse do povo e da republica, ecoam no amago dos governos
contemporaneos brasileiros.

A corrupcdo, mal que assombra 0s nossos governos desde a proclamacdo da
republica brasileira nasce dessa forma de entender o funcionamento do Estado, como é
exemplificativo porque tal conceito weberiano, ressoa ainda nos dias atuais, sendo um dos
principais motivos pelos quais o Estado brasileiro, se mostra ineficaz na criagcdo de politicas
publicas e no gerenciamento das ja existentes.

Portanto, as politicas publicas no Brasil acabam por serem um conjunto de acGes
governamentais destinadas a resolucdo de problemas politicos. E nesse sentido que o estado
necessita implementar praticas sociais, e politicas publicas voltado a distribuicdo de
beneficios socioecondmicos, buscando mitigar a desigualdade social sustentada por essa
nacao ao longo de sua historia, a fim de resolver os conflitos e consequéncias deixados pelo
nosso passado como uma coldnia, diminuindo de uma forma gradativa e eficaz, a pobreza, a
miséria, a desigualdade e o racismo.

Ademais, percebe-se que ha diversas criticas em relacdo as politicas publicas atuais,
sendo reconhecido, portanto que tais politicas ndo tem o investimento, e a fiscalizacdo que
necessitam, situacdo que pode mudar seu proposito, feita a um fim benigno a sociedade, pode
esta ser palco de um cenario de corrupgdo, logo, mantendo a sustentacdo de privilégios de
uma minoria.

O que se percebe é 0 que o Brasil ainda precisa percorrer um caminho arduo, na luta
por se tornar um pais que proporciona o minimo de dignidade aos seus cidad&os, precisa ndo
sO de um vasto estudo nesse sentido, fazendo com que as politicas publicas seja um termo
dotado de sentido nacional, como precisa de fato que haja governantes interessados em fazer
um governo para 0 povo, a fim de reparar as mazelas deixadas pelo nosso passado, numa

busca pela promogéo dos direitos sociais da sua populagao.
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Por fim, a realidade é que o problema que ainda nos acomete é histérico, nem a
repUblica, nem a urbanizacdo, nem a modernidade conseguiu romper com o modelo
patrimonialista, ele é capaz de se transmutar de diversas maneiras, permanecendo no amago
da nossa politica até os dias de hoje, algumas de suas formas mais conhecidas séo o voto de
cabresto e o coronelismo.

Ainda hoje, o legado do poder privado no poder publico se reflete de uma forma
assustadora, ainda podemos assistir atdnitos ao nepotismo, a concessdo de privilégios pelos
governantes a si mesmo e aos seus familiares, ndo é apenas desviando verba publica que se
degrada ao sistema publico e & politica, praticas do patrimonialismo, ainda hoje sdo as
manifestas causas de um governo que ndo governa para 0 povo, mas que Vé sua populacéo
vivendo a margem, observa como o racismo estrutural ainda condiciona o corpo negro a vida
indigna, chegando até o limite de extermina-lo, apoia a pratica e reforca os conceitos de
discriminacdo indigena, se nega a olhar o caos da salide em que o pais se encontra, enredados
pelos seus proprios privilégios e seguros na perpetuacdo desse sistema, é que 0s governantes
ainda vém o Estado como um promovedor de beneficios a si préprios, negando a populacéo,
direitos como o da educacdo, da saude, do saneamento, da alimentacdo, do emprego, da

urbanizacéo, e de uma vida digna e humana.
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