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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O 1l Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020,
conseguiu avangar na inovagdo e, inclusive, ampliar o espago horizontal e democrético de
participacdo ndo apenas dos programas de pos-graduacdo em direito do Brasil, mas
efetivamente de toda a comunidade juridica, ao possibilitar a apresentacdo de pesquisas de
iniciagdo cientifica dos académicos de graduacdo em direito, num modelo de evento
totalmente virtual e em meio a uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a
Covid-19. Um evento de sucesso total, ndo somente por oferecer aos seus participantes
conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima qualidade, a exemplo do Grupo de
Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica I”, mas também por reunir um amplo,
qualificado e plural conjunto de pesguisadores de todas as regides do pais.

Seguramente, a Covid-19 e seus desdobramentos permearam os debates e as comunicacoes.
Mas ndo somente isso, 0 Grupo de Trabalho (GT) foi marcado pelo apuro intelectual e a
respectiva atualidade, com comunicados cientificos e discussdes de alta qualidade, sobre as
mais diversas tematicas do Direito Administrativo, envolvendo alunos de iniciagéo cientifica
(graduacdo), mestrado e doutorado, bem como professores e profissionais, num diaogo
horizontal, democrético e plural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:
1. A (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O
SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERAQC)ES TOMADAS A PARTIR DA
TEORIA E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

2. PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. O INFLUXO DA CIBERCIDADANIA E DA TELEDEMOCRACIA PARA OS
PARAMETROS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

4. QUILOMBOS E A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: RESISTENCIA E
PRIVILEGIOS.

5. ESTADO — PATRIMONIALISMO E POLITICASPUBLICAS



6. A CRISE DO CORONAVIRUS E A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
PARA INCENTIVO A DESCONCENTRACAO DE RIQUEZA

7. A RECOMENDACAO DA CLOROQUINA E HIDROXICLOROQUINA PELO
MINISTERIO DA SAUDE: PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E LIMITES DA
DISCRICIONARIEDADE E A VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

8. AS ALTERACOES NA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO E O PROBLEMA DA REVOGACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CULPOSO

9. OS LIMITES MATERIAIS DOS ACORDOS CIVEIS NAS HIPOTESES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. O COMPLIANCE NAS COMPRAS PUBLICAS: MITIGACAO DE RISCOS E
RESPONSABILIDADES NA ATUACAO DE AGENTES POLITICOS

11. RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS POR ATOS
ANTIECONOMICOS NA ADMINISTRACAO CONCERTADA

12. O AFASTAMENTO DO SIGILO DE DADOS BANCARIOS DE ORGANIZACOES
SOCIAIS DE SAUDE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

13. O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL:
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019/2014 E DESAFIOS
PARA SUA IMPLEMENTACAO

Um conjunto de teméticas que evidencia a interdisciplinaridade e a contemporaneidade das
discussbes afetas a atividade administrativa e a gestdo publica, de forma a indicar novos
rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito Administrativo na
atualidade.

Registramos a satisfagdo pela participagdo na Coordenagdo desse relevante Grupo de
Trabalho (GT), bem como os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da
organizagao desse |1 Encontro Virtual - um espaco gue proporcionou relevante momento de
encontro e divulgacéo da pesquisa cientifica na area do Direito!



Esperamos que os leitores apreciem essa coleténea e suas teméticas.
De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Nota técnica: O artigo intitulado “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIDADE CIVIL: PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019
/2014 E DESAFIOS PARA SUA IMPLEMENTACAOQ” foi indicado pelo Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



PRINCIPIOSBASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ATYPICAL PROOF AND ITSPROCESS EFFECTIVENESS

Francisco Romero Junior

Resumo

O artigo trata de um estudo sobre compreensdo dos principios basilares que regem a
Administracdo Publica, buscando demonstrar a importancia destes principios como fonte
norteadora das atividades dos 6rgdos e agentes publicos. A Administracdo Publica esta
diretamente subordinada aos principios do direito administrativo em especial os principios
basilares contidos no Art. 37, caput, da CF/88 que sdo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso no art. 2° da Lei 9.784, diz
gue a Administracdo Publica deve obedecer, dentre outros, os principios da finalidade,
motivacdo, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico.

Palavras-chave: Principios, Basilares, Administragdo publica, Violaggo, Fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The article deals with a study on understanding the basic principles that govern Public
Administration, seeking to demonstrate the importance of these principles as a guiding source
for the activities of public agencies and agents. Public Administration is directly subordinated
to the principles of administrative law, in particular the basic principles contained in Article
37, caput, of CF / 88, which are the principles of legality, impersonality, morality, publicity
and efficiency. Furthermore, in art. 2 of Law 9.784, says that the Public Administration must
obey, among others, the principles of purpose, motivation, proportionality, broad defense,
contradictory, legal security, public interest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Principles, Basic, Public administration, Violation,
Fundamental



1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 ¢ a lei principal que d4 amparo aos outros ramos do
Direito, principalmente o Direito Publico. Ela estabelece o rumo correto das demais leis

infraconstitucionais que norteiam o estado.

A Administragdo Publica ¢ entendida tanto em sentido amplo como em sentido estrito,
mas por varios doutrinadores pode ser entendida como um conjunto de entidades e 6rgao que
sdao incumbidos em realizar a atividade administrativa o qual se visa o bem-estar coletivo e

para os fins do Estado.

Podemos entender a atividade administrativa como uma gestdo de interesses
qualificados da comunidade — pela necessidade, utilidade ou conveniéncia de sua realizagao —
que sdo caracterizados pelo conjunto dois fundamentais principios do regimento juridico-

administrativo que sdo a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade.

Na area do Direito Publico empregam os principios em todos os ramos e
principalmente na Administragdo Publica, que sdo luzes que orientam e guiam o Estado como
dever administrar para que sempre prevalecam os interesses da coletividade sobre os
interesses privados, por isso sdo considerados basilares pois sustentam nosso ordenamento
juridico. Os principios ndo sdo leis, mas prevalece no nosso ordenamento juridico e devem ser
respeitados e obedecidos, todos os principios administrativos e constitucionais serao

analisados no presente trabalho.

A fun¢do do Estado ¢ de administrar para isso usa seus agentes para concretizar seus

atos. Tais agentes sdo guiados ndo apenas por normas juridicas mais também por principios.

A Administragdo Publica estd diretamente subordinada a uma serie de principios do
direito administrativo em especial os principios basilares contidos no Art. 37, caput, da
Constituicdo Federal que sdo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Estao também presentes no Artigo 2° da Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que assim
diz que a Administragdo Publica deve obedecer, dentre outros, os principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurancga

juridica, interesse publico e eficiéncia.



Os principios da Administracdo Publica necessitam ser bem observado para o bom
desempenho do servico publico. A orientagdo correta das acdes dos administradores na
realizagdo de seus atos ¢ assegurar a boa administragdo, 0 manejo com recurso publicos € na
correta gestdo e aplicacdo dos negocios publicos e principalmente assegurar que seja sempre
observado o interesse coletivo, com praticas administrativas honestas e justas, ¢ o que se

propde a monografia aqui apresentada demonstrar tais principios e sua aplicagao.

Em suma compreender os principios da Administracao Publica sdo fundamentais para
de sociedade visto que ¢ dever do administrador publico a defesa, conservacao e

aperfeicoamento dos bens e servigos em fungdo do interesse da coletividade.

2 DOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Abordaremos nesta quarta etapa do presente trabalho os principios que regem a
Administragdo Publica, principalmente os principios dispostos no Art. 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988, principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Demostrarei outros principios administrativos contidos no Art. 2° da
Lei 9.784 de 29-01-1999 que regulamente o processo administrativo, como o principio da

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranca juridica entre outros.

Analisaremos que além dos principios expressos em nossa Carta Magna, também
encontramos outros principios do Direito Administrativo como a supremacia do interesse
publico, indisponibilidade, continuidade do servigo publico, presun¢do de legitimidade,

seguranca juridica entre outros.

Apesar dos principios ndo serem leis, prevalecem no ordenamento juridico e sdo guias
para orientarem a Administracio Publica, sua inobservancia e violagdo acarretam a
invalidacdo do ato e seus efeitos, além da possibilidade de configurar ato de improbidade

administrativa.

2.1 FUNDAMENTACAO



Os principios administrativos sdo preposicdes basicas, postulados fundamentais que
orientam toda a logica do sistema da Administracdo Publica. Sdo “formas de racionar direito
administrativo” (CARVALHO, 2014, p. 19) ou “canones pré-normativos, norteadores da
conduta do Estado no exercicio da atividade administrativa” (CARVALHO FILHO, 2012, p.
18) também chamados de “alicerces da ciéncia” (CRETELLA JUNIOR, 1988, p. 7).
Conceituagdo importante a doutrinadora Fernanda Marinela, que ensina “os principios sao
preposi¢des basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturas e institutos
subsequentes de uma disciplina. Sao alicerces, os fundamentos da ciéncia e surgem como

parametro para interpreta¢do das demais normas juridicas” (2012, p. 26).

Neste capitulo apresentaremos os mais importantes principios no ambito do regime
juridico administrativo, alguns explicitos outros implicitos, alguns expressos na Constitui¢ao

Federal outros infraconstitucionais.

A nossa Carta Magna estabelece expressamente em seu Art. 37, caput, alterado pela
EC n° 19/98 que: “a administracdo publica direta e indiretamente de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Tais cincos principios
constitucionais sdo obrigatorios a toda Administracdo Publica. Além desses principios, no
regime juridico administrativo existem inimeros outros principios, dentre os quais

selecionamos alguns mais importantes para serem abordados neste trabalho.

E importante observar que outros principios implicitos serdo vistos nesse capitulo, e
como os outros, estdo previsto de forma expressa no ordenamento juridico infraconstitucional,
especialmente na Lei de Processo Administrativo n°® 9.784, de 29.01.1999, que em seu Art. 2°
que assim diz: “a administragdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”. A presente lei foi um
grande avango para ramo do Direito Administrativo por ter resolvido diversas divergéncias na

doutrina.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello a caracterizagdo do Direito
Administrativo e a base de seu regime juridico se delineiam “em func¢des da consagragao de
dois principios, por ele chamado de pedra de toque: o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular e o principio da indisponibilidade do interesse publico”
(2008, p. 46). Dos quais podemos extrai inimeros outros principios como o da finalidade,

razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacao e da responsabilidade do Estado, além de
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outros principios. Passa-se ao exame detido, e o estudo individualizado de dos principios ditos

fundamentais para compreensdo do regime juridico administrativo.

2.2 PRINCIPIOS BASILARES

2.2.1 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PRIVADO

O interesse publico ¢é superior ao interesse do particular. No confronto entre os dois, o
primeiro prevalecera. Isso nao significa que o interesse e direito do particular sera esquecido,
mas garante a prevaléncia do interesse da coletividade. Em razdo desse interesse publico, a
Administragdo Publica tera uma condicdo privilegiada em relagdo aos particulares, além de
uma gama de prerrogativas e obriga¢des que nao tem extensiveis aos particulares. Nas licdes
de Carvalho Filho “as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio
da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim Gltimo
de sua atuagdo deve ser voltado para o interesse publico. E, se, como visto, ndo estiverem

presentes esse objetivo, a atuagdo estard inquinada de desvio de finalidade” (2012, p. 32).

Este principio estd tanto no “momento da elaborac¢do da lei como no momento da sua
execucdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a

autoridade administrativa em toda a sua atuacao” (DI PIETRO, 2003, p. 65).

A supremacia ¢ considerada um principio geral do Direito, ligada a existéncia da
sociedade e um pressuposto 16gico do convivio social. O principio da supremacia do interesse
publico ndo estd de forma expressa em nossa Constituicdo Federal, mas encontra-se em
inimeras regras ¢ manifestacdes do interesse publico. Neste sentido da ideia introduziu o
texto constitucional que permite o Estado adquirir a propriedade do particular,
independentemente de sua vontade, tendo com fundamento o interesse publico, esse interesse
se denomina desapropriagdo (uma forma ordinaria de aquisicdo da propriedade). O Art. 5°,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal de 1988, define a desapropriagdo comum ou ordinéria
que se justifica na necessidade da utilizagdo publica e do interesse social, garantindo ao
particular uma indenizagdo prévia, justa e em dinheiro. Nos arts. 182, 184, 191 da

Constituicdo Federal estdo as regras da desapropriagdo em razdo do desrespeito a fungao
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social da propriedade o qual é protegida pela nossa Carta Magna, que surge como uma san¢ao

ao particular e classificada como extraordindria.

Observa-se neste principio regras de requisicdo de bens do particular que “significa
uma forma de interven¢do na propriedade através do Estado” (MARINELA, 2012, p. 27)
quando tais bens estiverem em iminente perigo como ¢ o caso do Art. 5° inciso XXV da
Constituicao Federal, além de outras disposi¢des constitucionais na protecdo do consumidor,
ao meio ambiente e outros. Destacamos as ligdes de Fernanda Marinela sobre a supremacia
que “a superioridade do interesse publico em face do interesse privado encontra-se ainda nos
demais instituto de intervencao na propriedade, além da desapropriagdo e da requisi¢do, como
¢ o caso da serviddo administrativa, da limitagdo administrativa e do tombamento” (2012, p.

27).

No Direito Administrativo encontra-se esse principio do interesse publico em todos os
seus institutos, a comecar pelo regime publico pessoas juridicas como autarquias em
fundagdes que gozam de privilégios como prote¢cdo especial, imunidades tributarias, além de
outros. Para os atos administrativos ¢ possivel identificar essa supremacia em seus atributos
que gozam de presuncdo de legitimidade, autoexecutoriedade e imperatividade, sendo o
agente que pratica o ato, moral, legal e verdadeiro até¢ que se prove o contrario, podendo ser
praticado em qualquer momento sem autorizagdo do Poder Judicidrio e imposto
coercivamente a toda coletividade. Mas € possivel a Administracdo rever tais atos se

necessario.

E possivel analisar também a supremacia do interesse publico nos Contratos
Administrativos e suas peculiares cldusulas exorbitantes as quais permitem a Administragdao
Publica rescindir, modificar unilateralmente um contrato, bem como possibilita fiscalizar a
execucdo e aplicar a penalidade ao contratado e a ocupagdo provisoria de seus bens (Art. 58

da Lei n°® 8.666/93).

Em suma a utilizagao desse principio sO sera legitima se a aplicagdo coincidir com o
interesse da coletividade, ndo se admitindo a sua utilizacdo para satisfagdo de interesse
particular ou conveniéncias tdo s6 da maquina estatal, e muito menos dos agentes

governamentais.

2.2.2 PRINCIiPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

11



O significado do principio ¢ a indisponibilidade do interesse publico que estabelece
que a Administragdo Publica ndo deva deixar de atuar quando o interesse publico assim lhe
exigir, ela ndo ¢ a titular do interesse publico, portanto nao pode dispor sobre ele. Assim
preceitua Carvalho Filho sobre o principio os bens e interesses publicos ndo pertencem a
Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar
em prol da coletividade estd sim a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. O
principio da indisponibilidade enfatiza tal situagdo. “A Administragdo nao ¢ livre para
disposi¢do de seus bens publicos s6 podem ser alienados na forma em que a lei dispuser. Da
mesma forma, os contratos administrativos reclamam, como regra que se realize licitacdo para
encontrar quem possa executar obra e servicos de modo mais vantajoso para Administragao”

(CARVALHO FILHO, 2012, p. 34).

Nao ¢ deferida liberdade ao administrador para concretizar transagdes de qualquer
natureza sem a prévia disposi¢do legal. Os bens, direitos e interesses publicos sdo confiados a
Administragdo apenas para sua gestdo, nunca para uso ¢ disposi¢do sua. O poder de dispor
deles seja para aliena-los, renuncid-los ou transaciona-los, dependera sempre da norma legal.
Nao ha poder de transigir sem lei anterior que o permita (BRASIL, 1989, p. 178). Sendo
assim, para alienar bens, contratar pessoal ou realizar procedimento de licitagdo, sempre o
administrador serd condicionado aos limites da norma juridica sendo seus poderes e deveres
de mera gestdo. E muito proximo e se confunde bastante este principio com o da legalidade,

muito embora este seja superior e antecedente necessario.

Esses dois principios da supremacia do interesse publico e principio da
indisponibilidade se embasam no sistema administrativo que resume as prerrogativas que o
Estado goza e se submete a tais limitagdes. A Administracao Publica s6 deve atuar dentro do
limite do interesse publico, ndo obstante goze de vantagens amparadas no proprio interesse

coletivo.

Conforme leciona Marcio Fernando Elias Rosa “o exercicio da atividade
administrativa traduz-se em deveres para o agente publico e para a propria Administragao
Publica: deveres de guardar, aprimoramento, conservacao do interesse publico” (2003, p. 18).
Diante disso, do contrdrio que ocorre usualmente na gestdo da atividade privada, para a
Administragdo Publica e seus agentes ndo hé qualquer liberdade de disposi¢cao ou renuncia,
mas sim indisponibilidade. A atividade confiada a Administracdo Publica e seus agentes ¢ de
natureza instrumental, constituindo assim um encargo publico, ou dever, munus publico.

Assevera José dos Santos Carvalho Filho que “o principio parte, afinal da premissa de que
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todos os cuidados exigidos para os bens e interesses publicos trazem beneficios para a propria

coletividade” (2012, p. 34).

Diante desses dois principios basicos apresentados entende-se que todos os demais
abordados neste trabalho, de acordo com a doutrina mais moderna, sdo constitucionais, sendo

alguns implicitos e outros explicitos, mas todos decorrentes da nossa Carta Magna.

2.3 PRINCIPIOS EXPRESSOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

2.3.1 PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

Dentre todos os principios da Administragdo Publica, o da Legalidade ¢ o mais
importante, pois dele decorrem os demais, tendo em vista sua essencial importancia ao Estado
Democratico de Direito e ao proprio Direito. A Administracdo sé pode atuar conforme ¢
determinado em lei. Entdo podemos falar que o administrador estd subordinado a norma legal,
e ndo havendo, estd proibida a atuagdo do ente publico. Ensina Hely Lopes Meirelles “a
legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito ao mandamento da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” (2010, p.

89).

Assevera sobre tal principio da legalidade o doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho que, o principio da legalidade “é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por

lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita” (2012, p. 19).

E importante fixar que a atuagdo da Administracio Publica e seus agentes s6 ¢
concedida ou deferida por meio da norma legal, ndo podendo admitir que atuacdo nao
contenha prévia e expressa permissao legal. E ao particular ¢ dado fazer tudo aquilo que nao
estiver proibido, a Administracdo Publica somente o que estiver permitido em lei. Nao existe
uma liberdade desmedida ou que ndo esteja prevista na norma legal, toda atuagdo

administrativa € vinculado ao principio da legalidade, sendo assim, serd ilegal o ato praticado
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sem lei anterior que o preveja. Serd ilegal também as desobediéncias contra regulamentos ou

quaisquer outros atos normativos.

Os principios expressos na Constituigao Federal encontram-se previstos no art. 37,
caput, mas também se encontra o principio da legalidade no arts. 5°, I e XXXV, e 84, IV.
Assim, ao dispor que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”, o constituinte impediu a Administragdo Publica de, salvo se permitido por
lei, impor qualquer obrigacdo ou dever aos particulares. Deste modo, nenhuma lesdao ou
ameaca de lesdo, ainda que decorra da incumbéncia da Administragdo estara a salvo da
apreciacdo judicial. Existem, porém, algumas restricdes a obediéncia ao principio da
legalidade, segundo Marcio Fernando Elias Rosa ha restri¢gdes previstas na Constitui¢do para
o principio da legalidade: medidas provisorias (art. 62), estado de defesa (art. 136) e estado de
sitio (art. 137 a 139). Sem significar excecdo ao principio da legalidade, a “Constitui¢ao
admite a edi¢do de decreto que discipline a extingdo de fungdes ou cargos, quando vagos, ou
determine a organizagdo e funcionamento da Administragcdo Publica, desde que ndo aumente

despesas nem crie ou extinga 6rgaos publicos (art. 84, VI, ae b)” (2003, p. 11).

Nao se pode confundir o principio da legalidade com a da reserva de lei. O principio
da legalidade significa a subordinag¢@o ao império da Constitui¢@o e das leis, ja o da reserva de
lei ¢ a limitagdo a forma de regulamentacdo de determinadas matérias, cuja natureza ¢
indicada pela Constituicdo Federal (lei complementar, lei ordinaria e etc.). Ambos tém
contetdo ao poder deferido, se amplo (legalidade) sendo restrito (reserva). Outra observagao
importante ¢ que ndo “se confunde legalidade com legitimidade, este diz a respeito da
investidura a quem estiver no poder, o primeiro a forma de exteriorizagdo, de materializacao”

(ROSA, 2003, p. 12).

2.3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

E o segundo principio expresso no texto do art. 37, caput, da Constitui¢io Federal que
abrange duas abordagens distintas. Tem um significado tanto a atuagdo impessoal, genérica,
ligada a finalidade da atuacdo administrativa que vise sempre a satisfacdo da coletividade,
sem corresponder ao atendimento do interesse exclusivo da Administragao Publica bem como
também significa a imputagdo da atuacao do 6rgdo ou entidade estatal, ndo o sendo quanto ao

agente publico, pessoa fisica. A doutrinadora Fernanda Marinela assim assevera o principio
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da impessoalidade estabelece que a atuagdo do agente publico deve basear-se na auséncia de
subjetividade, ficando esse impedido de considerar quaisquer inclinagcdes e interesses
pessoais, proprios ou de terceiros. “A impessoalidade objetiva a igualdade de tratamento que a
Administragdo deve aplicar aos administrados que se encontrem em idéntica situacao juridica,

representando, nesse aspecto, uma faceta do principio da isonomia” (2012, p. 24).

A impessoalidade esta relacionada a finalidade, ao fim atribuido pela lei e cujo desvio,
invalida o ato, como também esta relacionada a imputacao da atuagao administrativa. Para
Hely Lopes Meirelles esse principio “também deve ser entendido para excluir a promogao
pessoal da autoridade ou servidores publicos sobre a realizagdo administrativa (CF, Art. 37,

§1°)” (2010, p. 93).

Significa entdo ndo discriminagdo, reflete uma atuacdo que ndo discrimina as pessoas,
seja para beneficio ou para prejuizo. Ao Estado ¢ irrelevante conhecer quem serd atingido
pelo ato, pois sua atuagdo ¢ impessoal. Nao havera mudangas de comportamento em razao da

pessoa a ser beneficiada ou prejudicada pelo ato administrativo (CARVALHO, 2014, p. 21).

A impessoalidade de que trata a Constituicdo Federal possui duas consequéncias: a)
obriga ao atendimento do interesse publico, sendo impessoal, abstrata, genérica; b) a atividade
administrativa ¢ imputada ao 6rgdo ou a entidade, e ndo ao agente. O presente principio
também pode ser tido como indicativo de imparcialidade, que condiciona a atividade
administrativa a deferir tratamento igual a todos, independentemente de qualquer interesse

piblico (FIGUEIREDO, 2008, p. 59).

2.3.3 PRINCiPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade obriga a Administracdo Publica e seus agentes a atuarem
conforme os principios éticos e morais aceitaveis na sociedade. Tal principio se relaciona com
a ideia de honestidade, assim exigindo uma lealdade, boa-fé as regras contidas nas normas
juridicas do regime administrativo. O saudoso professor Jos¢ dos Santos Carvalho Filho,
leciona que o principio da moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os critérios
de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes, mas também distinguir o que ¢
honesto do que ¢ desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo

somente nas relacdes entre a “Administragdo e os administrados em geral, como também
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internamente, ou seja, na relacdo entre Administracdo e agentes publicos que a integram”

(2012, p. 21).

Para Hely Lopes Meirelles o principio da moralidade administrativa “constitui, hoje
em dia, um pressuposto de validade de todo ato da Administracao Publica (CF/88, Art. 37,
caput)” (2010, p. 90). A norma constitucional ¢ vista como uma evolu¢dao do principio da
legalidade, com sua inser¢do definida no ordenamento juridico, de modo impreciso, assim
constituindo um conceito juridico vago e indeterminado. Como preceitua Fernanda Marinela
esse fato constitui um “obstdculo para o Poder Judiciario aceitar a possibilidade de
invalidacdo de um ato por lesdo apenas a moralidade administrativa. A maioria dos julgados a

admite como uma agravante da ilegalidade, € ndo como vicio autobnomo” (2012, p. 39).

Nao se pode confundir o principio da moralidade administrativa com a moralidade
comum. Enquanto esta se preocupa com distingao entre bem e mal, a primeira € composta nao
sO por corre¢do de atitudes, mais também com regras de conduta para boa administragao, pela
ideia de bem comum, interesse coletivo. Para o doutrinador Matheus Carvalho “pode-se
definir que a moralidade diz a respeito a lealdade de conduta do agente no exercicio da fungdo

publica” (2014, p. 21).

A nossa Carta Magna ao descrever o principio da moralidade, determinou a
necessidade de sua protegdo e responsabilizacdo dos agentes publicos dos atos imorais. Assim
no nosso ordenamento juridico existem inimeras formas de impedir atos de imoralidade. Um
exemplo sdo as regras de improbidade administrativa, no Art. 37, §4°, da CF/88, e na Lei n°
8.429/92, os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e de outros agentes
publicos, Art. 85, V da CF/88, os remédios constitucionais, como a¢do popular prevista no

Art. 5°, LXXIII, entre outros mecanismos juridicos.

Em suma, infringir o principio da moralidade administrativa implicard em violagdo a
propria norma constitucional, assim configurando uma ilicitude sujeita a invalidacdo tanto

pela propria administragdo ou através do Poder Judiciario.

2.3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

E dever da Administragdo Pablica cumprir o principio da publicidade, ou seja, levar a

conhecimento da coletividade ato ou atividade administrativa, a fim de facilitar o controle e
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conferir a boa execucdo da efetividade publica, assim constitui o principio um vetor a
Administragdo Publica. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro “o principio da publicidade,
que vem agora inserido no art. 37, caput da Constitui¢ao Federal, exige a ampla divulgacao
dos atos praticados pela Administracao Publica, ressalvados as hipoteses de sigilo previsto em
lei” (2003, p. 72). Sobre o significado de publicidade ente Hely Lopes Meirelles publicidade ¢
a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. Dai
por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem consequéncias juridicas fora
dos 6rgaos que os emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros. “A publicidade ndo ¢ elemento formativo do ato; ¢ requisito de
eficacia e moralidade Por isso mesmo, atos irregulares ndo se convalidam com a publicacao,
nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a

exige” (2010, p. 90).

Para uma boa atuagdo ¢ necessario ao Poder Publico ser transparente, assim exige a
publicagdo, ainda que simplesmente interna, de toda forma de manifestacdo administrativa,
constituindo esse principio um requisito de eficacia de todos os atos administrativos
praticados. A publicidade estd inteiramente ligada a relacdo ao controle da Administragdo
Publica, visto que conhecendo os atos, contratos, e negoécios publicos o particular pode
impugna-los tanto internamente como externamente. Assim descreve Marcio Fernando Elias
Rosa “a publicidade pode ser interna (obrigatoria sempre) ou externa (obrigatoria para atos

concluidos, fases de procedimentos, atos em formacao, atas de julgamento, contratos, etc.)”

(2003, p. 14).

O principio da publicidade propicia, ainda, a obtencdo de informagodes, certiddes,
atestados expedidos pela Administracao Publica, por qualquer interessado, bastando somente
solicitar, conforme normal legal. O art. 5°, XXXIII da CF/88 diz que todos t€ém direito de
receber dos “6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”, tal dispositivo
constitucional assegura o direito a todos de receber as informagdes do 6rgao publico seja em
carater pessoal ou de interesse coletivo, ainda tal norma traz algumas ressalvas quando estiver
em risco a seguranca da sociedade e/ou do Estado, estas informacgdes e seu contetido sera

protegido assim resguardado pelo sigilo.
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Conforme observa Fernanda Marinela “a desobediéncia ao dever de publicar os atos
oficiais pode caracterizar improbidade administrativa, considerando a Lei n°® 8.429/92, em seu

Art. 11, inciso IV” (2012, p. 41).

Concluindo, a publicidade ¢ obrigatéria como meio de conferir a eficacia da atividade
administrativa, mas se admite a seu sigilo quando expressamente autorizar nossa Carta Magna

ou quando ocorrer possivel perigo ou prejuizo a toda coletividade ou para o particular.

2.3.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia exige que a atividade feita pela Administragdo Publica seja
exercida com perfeicdo, objetividade e dé rendimentos. Conforme conceitua Marcio Fernando
Elias Rosa, o ultimo principio expresso no caput do art. 37 é o da eficiéncia, que também
abarca dois entendimentos possiveis: “tange ao agente publico, que nao pode atuar
amadoristicamente, devendo buscar a consecu¢do do melhor resultado possivel, como
também diz respeito a forma de organizacdo da Administracdo Publica, que deve atender para
os padrdes modernos de gestdo ou administracdo, vencendo o peso burocratico, atualizando-se

e modernizando-se” (2003, p. 15).

E um moderno principio da fungio administrativa, que nio se contentando em
somente desempenhar sua func¢do dentro da legalidade, exigindo bons resultados para os
servigos publicos e satisfatorios atendimentos as necessidades dela propria e da coletividade.
Ao buscar essa eficiéncia, a Lei n® 9.784, de 24.1.99, a qual regula o processo administrativo
no ambito da Administracao Publica Federa, introduziu dispositivos que busquem a eficiéncia
e permita a solugdo de varios assuntos, seja utilizando meios para reproduzir as decisdes

desde que ndo prejudique direito ou garantias dos interessados (§ 2°, do Art. 50).

Com a edi¢ao da Ementa Constitucional 45/2004, a eficiéncia passou a ser um direito
constitucional, inserindo-se no Art. 5°, inciso LXXVIII, que assegura “a todos, no ambito
judicial e administrativo a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo”. Assim a duragdo do processo ndo for razodvel ¢ afronta a norma
constitucional, ensejando a apuragdo de responsabilidade seja do quem lhe deu causa. Diante
de tal fato a norma assegura também alguns meios que garantam tal celeridade, no entender
de Hely Lopes Meireles que “poderd buscar a via judicial e obter ordem judicial para lhe

assegure a celeridade razoavel do processo” (2010, p. 99).
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No ambito dos servigos publicos existe a previsdo expressa em relagdo da necessidade
da eficiéncia da Art. 6° da Lei n® 8.987/95, que dispde sobre a concessdo e permissdo de
servicos publicos e define o servico adequado. Quanto aos servidores publicos, a eficiéncia
aparece como requisito indispensavel para aquisicdo e perde de garantia de estabilidade,

conforme norma do Art. 41 da Constituigao Federal.

O principio da eficiéncia ¢ muito importante para propria Administragdo Publica,
contudo, ele ¢ juridicamente dificil controlar a sua aplicagdo, aparenta uma simples colocagao
no art. 37, em seu ultimo principio, para alguns um “mero extravasamento de uma aspiragao
dos membros do Poder Constituinte Reformador” (MARINELA, 2012, p. 47). Entretanto, se
estad expresso na nossa Carta Magna, também existe a prescri¢do para efetiva-los, e também
dependem de uma boa regulamentag¢do o que nao foi feito até agora, desta forma a eficiéncia

acaba sendo s6 uma grande utopia.

3 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

3.1 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO

Todas as atividades administrativas, em especial os servigos publicos, ndo podem
sofrer paralisacdo. Continuidade significa “auséncia de interrupcdo, sequéncia, agdes
incessantes, no direito administrativo exige que atividade seja prestada assim forma sem

lapsos ou falhas, sendo constantes e homogéneas” (MARINELA, 2012, p. 55).

A Administracdo Publica presta um servigo de interesse coletivo, visando sempre o
atendimento das necessidades publicas, por isso ¢ ininterrupto. Tendo em vista este principio
ha excegdes ao direito de greve deferido aos agentes publicos, conforme determinadas
fungdes ndo podem sofrer paralisagdo em nenhuma hipdtese, nem mesmo para exercicios
contidos na norma constitucional (Art. 37, VII da CF/88). Exemplo: proibi¢do ao exercicio de
greve por militares (Art. 142, §3°, IV, da CF/88), e para demais tal exercicio depende de
regulamentacdo legal (Lei n° 7.783, de 28-6-1989, que regulamenta os chamados servigos

essenciais).

Servicos essenciais nao admitem paralisacdo, como os de seguranca publica,

transporte publico, satde e etc. Também por forca desse principio, a0 menos em tese, “nao
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pode o contrato administrativo deixar de ser cumprido pelo contratado, ainda que a
Administragdo Publica ndo tenha cumprido suas obrigacdes como contratante” (ROSA, 2003,
p. 19). Nao se admite entdo aos contratos administrativo, via de regra, o a exce¢ao do contrato
nao cumprido (art. 476, CC/02), e por for¢a do principio admite-se a encampagao (tomada de
posse, pela administragdo publica, de uma empresa privada mediante compensagdo) da

concessao de servico publico.

3.2 PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

O administrador ndo pode atuar segundo sua vontade e valores pessoais, tomando
atitudes segundo seu entendimento, deve se pautar considerando os valores comuns de toda a
coletividade. A professora Lucia Valle Figueiredo conclui: “Em sintese: a razoabilidade vai se
atrelar a congruéncia ldgica entre a situacao posta e as decisdes administrativas. Vai se atrelar

as necessidades da coletividade, a legitimidade, a economicidade” (2008, p. 47).

O principio da razoabilidade obriga a permanente adequagdo entre os meios € os fins,
excluido as medidas abusivas ou de modo e intensidade superior ao que for estritamente
necessario. O autor Juarez Freitas ensina “o administrador publico, dito de outra maneira, esta

obrigado a sacrificar o minimo para preservar o maximo de direito” (1999, p. 57).

Na Lei n® 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da
Administragdo Federal, adota esses principios da razoabilidade e proporcionalidade em seu
art. 2°, e também no paragrafo Unico, inciso VI. A atuag¢do administrativa interventora na
proporcionalidade e razoabilidade, no seu exercicio do poder de policia e na imposi¢dao de

sancgoes.

3.3 PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

E dever da Administracio Publica rever seus proprios atos, ou seja, revoga-los,
quando inconvenientes, ou seja, anuld-los quando forem ilegais. Para Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “enquanto a tutela a Administracdo exerce controle sobre outra pessoa juridica por ela
mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce por sobre os proprios atos” (2012, p.

70).
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Este principio estd consagrado no STF, como se observa na leitura da suimula 473: “A
Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados dos vicios que os tornem
ilegais, por que deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”. Ainda, consta na sumula 346, também do STF: “A administragdo publica pode
declarar a nulidade de seus proprios atos”. Entdo se anula o ato ilegal e revoga o ato
inconveniente ou inoportuno. Ainda € possivel falar em autotutela quando a Administragdo
zela pelos bens que tem no seu patrimonio, sem a necessidade de titulo pelo Poder Judiciario.
Ela pode por “meio de medida da policia administrativa, impedir quaisquer atos que ponham

em risco a conservagao desses bens” (2012, p. 71).

3.4 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE

O interesse coletivo ¢ que norteia a atuacdo da Administragdo Publica, sendo suas
decisdes sdo amplamente dotadas de atributo da presun¢do de legitimidade e legalidade,
tornando-as assim verdadeiramente quanto aos fatos e adequadas conforme a norma legal. Tal
atributo permite a direta execucdo, pela propria Administragdo Publica do contetido do ato ou
decisdo administrativa, mesmo que ndo tenha concordancia o particular, e ainda que lhe

impondo uma obrigacgao.

3.5 PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

O principio da seguranca juridica pode ser também denominado como da “estabilidade
das relagdes juridicas” (2003, p. 22). Ensina Fernanda Marinela que este principio ¢
considerado “viga mestra da ordem juridica, sendo um dos subprincipios bésicos do proprio
conceito do Estado de Direito. Faz parte do sistema constitucional como um todo, sendo um
dos mais importantes principios” (2012, p. 65). Para o administrador nao ¢ dado sem causa
alguma negar ou invalidar atos administrativos, desfazendo as relacdes ou situagdes juridicas.
Sempre que possivel deve por ser legal e moral aceitar os atos e consolida-los que a despeito

de irregularidades, cumpram o seu dever com a coletividade.
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Por vezes, se o ato ¢ marcado por mera irregularidade formal, a invalidagdo podera ser
mais prejudicial do que o aproveitamento de seus efeitos juridicos, pendendo a Administragao

proceder a convalidagao (ou sanatorio) daquele ato (ROSA, 2003, p. 23).

4 VIOLACAO DOS PRINCIPIOS

Sendo a atuacdo da Administragdo Publica contraria ou desconforme aos principios
explicitados, incorrera a invalidade dos efeitos almejados pelo agente ou pela Administragao.
Sobre a inobservancia de alguns dos principios, afirma Fernanda Marinela que reconhecida a
forca coercitiva dos principios que regem o ordenamento juridico, considerado a importancia
enquanto mola propulsora para as demais regras do sistema, a inobservancia de um principio
gera uma ofensa a todos o sistema de comandos e ndo somente a um mandamento obrigatdrio
especifico. “Essa desatengdo ¢ a forma mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
porque representa uma agressdo contra todo o sistema, uma violagdo dos valores

fundamentais, gerando uma corrosdo de suas estruturas mestra” (2012, p. 66).

Sendo perpetrado ato com preteri¢do da especialidade, ou paralisado o contrato com
inobservancia do principio da continuidade, decorrerd a edicao de ato nulo, ou seja, sujeitando
seus responsaveis a apuragdo do prejuizo a que tiveram dado causa. Exemplificando a
violagdo dos principios com o caso trazido na doutrina de Marcio Fernandes Elias Rosa, “na
assembleia geral de acionistas que delibera alterar o objeto social de uma sociedade de
economia mista, fazendo-o contra a disposi¢do do art. 37, XIX, da CF/88” (2003, p. 23).
Entdo estara de forma contréria ao principio da especialidade, neste caso o ato subsequentes a

modificagdo ilegal ndo deverdo produzir efeitos sendo invalidos.

Decorrendo o desrespeito a um principio, ha possibilidade de aplicacdo do da Lei n°
8.429/92, reconhecendo a conduta como ato de improbidade administrativa, descrito no Art.

11 daquele referido diploma.

5 CONCLUSAO

Almejado e concretizado o objetivo deste trabalho em demonstrar que a

Administragdo Publica ¢ formada por um conjunto de o6rgdos e entidades a servico do
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interesse coletivo para fins do Estado, assim demonstrada sua importancia, pois a coletividade
¢ o bem mais importante. Formando um ponto de equilibrio entre os cidadaos e entes publicos
conjugam-se a analise das leis e dos principios, base interpretativa que regem e norteiam

todos os agentes e 6rgdos publicos.

Como estudado, a Administracao Publica esta diretamente ligada e subordinada a uma
série de principios, em especial os contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal que sao
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Foram
demostramos além dos principios basilares da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico outros principios administrativos contidos no art. 2° da Lei 9.784 de 29-01-1999 que
regulamente o processo administrativo, como o principio da razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, seguranca juridica entre outros. Ainda analisou-se que apesar dos principios nao
serem leis, prevalecem no ordenamento juridico e sdo “luzes” que guiam e orientam, por isso
sdo basilares, ou seja, que sustentam a Administracdo Publica, e sua ndo observancia para
aplicagdo correta, sdo violados gerando, portanto, uma san¢do ao administrador, mediante a
invalidac¢ao do ato e possivel aplicabilidade de improbidade administrativa conforme art. 11

da Lei n® 8.429/1992.

Por fim, restou demonstrado a importdncia de compreender o conceito da
Administragdo, sua funcdo administrativa, organizacdo e seus principios basilares e
administrativos que regem a atividade do administrador e que sdo fundamentais para que
possamos cobrar a Administragdo Publica sua responsabilidade, assim mantendo o equilibrio

com os cidaddos, visando sempre o bem-estar social e o os interesses da coletividade.
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