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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O 1l Encontro Virtua do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020,
conseguiu avangar na inovagdo e, inclusive, ampliar o espago horizontal e democrético de
participacdo ndo apenas dos programas de pos-graduacdo em direito do Brasil, mas
efetivamente de toda a comunidade juridica, ao possibilitar a apresentacdo de pesquisas de
iniciagdo cientifica dos académicos de graduacdo em direito, num modelo de evento
totalmente virtual e em meio a uma das maiores pandemias da histéria da humanidade, a
Covid-19. Um evento de sucesso total, ndo somente por oferecer aos seus participantes
conferéncias, painéis e grupos de trabalho de elevadissima qualidade, a exemplo do Grupo de
Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica I”, mas também por reunir um amplo,
qualificado e plural conjunto de pesguisadores de todas as regides do pais.

Seguramente, a Covid-19 e seus desdobramentos permearam os debates e as comunicacoes.
Mas ndo somente isso, 0 Grupo de Trabalho (GT) foi marcado pelo apuro intelectual e a
respectiva atualidade, com comunicados cientificos e discussdes de alta qualidade, sobre as
mais diversas tematicas do Direito Administrativo, envolvendo alunos de iniciagéo cientifica
(graduacdo), mestrado e doutorado, bem como professores e profissionais, num diaogo
horizontal, democrético e plural.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:
1. A (IN)COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O
SEGREDO DE ESTADO: BREVES CONSIDERAQC)ES TOMADAS A PARTIR DA
TEORIA E IDEOLOGIA DA SEGURANCA NACIONAL POS-1964

2. PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3. O INFLUXO DA CIBERCIDADANIA E DA TELEDEMOCRACIA PARA OS
PARAMETROS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

4. QUILOMBOS E A FORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO: RESISTENCIA E
PRIVILEGIOS.

5. ESTADO — PATRIMONIALISMO E POLITICASPUBLICAS



6. A CRISE DO CORONAVIRUS E A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
PARA INCENTIVO A DESCONCENTRACAO DE RIQUEZA

7. A RECOMENDACAO DA CLOROQUINA E HIDROXICLOROQUINA PELO
MINISTERIO DA SAUDE: PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E LIMITES DA
DISCRICIONARIEDADE E A VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

8. AS ALTERACOES NA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO E O PROBLEMA DA REVOGACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CULPOSO

9. OS LIMITES MATERIAIS DOS ACORDOS CIVEIS NAS HIPOTESES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

10. O COMPLIANCE NAS COMPRAS PUBLICAS: MITIGACAO DE RISCOS E
RESPONSABILIDADES NA ATUACAO DE AGENTES POLITICOS

11. RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS POR ATOS
ANTIECONOMICOS NA ADMINISTRACAO CONCERTADA

12. O AFASTAMENTO DO SIGILO DE DADOS BANCARIOS DE ORGANIZACOES
SOCIAIS DE SAUDE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

13. O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL:
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019/2014 E DESAFIOS
PARA SUA IMPLEMENTACAO

Um conjunto de teméticas que evidencia a interdisciplinaridade e a contemporaneidade das
discussbes afetas a atividade administrativa e a gestdo publica, de forma a indicar novos
rumos para a pesquisa e o debate sobre os grandes temas do Direito Administrativo na
atualidade.

Registramos a satisfagdo pela participagdo na Coordenagdo desse relevante Grupo de
Trabalho (GT), bem como os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da
organizagao desse |1 Encontro Virtual - um espaco gue proporcionou relevante momento de
encontro e divulgacéo da pesquisa cientifica na area do Direito!



Esperamos que os leitores apreciem essa coleténea e suas teméticas.
De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Nota técnica: O artigo intitulado “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIDADE CIVIL: PRINCIPAIS INSTRUMENTOS CRIADOS PELA LEI N° 13.019
/2014 E DESAFIOS PARA SUA IMPLEMENTACAOQ” foi indicado pelo Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade FUMEC, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



O COMPLIANCE NASCOMPRAS PUBLLCAS: MITIGACAO DE RISCOSE
RESPONSABILIDADESNA ATUACAO DE AGENTESPOLITICOS

COMPLIANCE IN PUBLIC PURCHASES: MITIGATION OF RISKSAND
RESPONSIBILITIESIN THE PERFORMANCE OF POLITICAL AGENTS

Dionis Janner Leal

Resumo

O presente artigo aborda o compliance como instrumento para mitigar riscos e
responsabilidades do agente politico por atos nas contratagdes publicas. Como objetivos
especificos, pretende-se apresentar a gestdo de riscos como mecanismo de precaver e sanear
falhas e diminuir responsabilidades, bem como abordar as principais condutas geradoras de
improbidade administrativa e destacar a relevancia de um programa de compliance como
instrumento de gestdo. Buscou-se pelo método dedutivo, trazer para o debate que a ndo
utilizacdo do compliance e a auséncia de gestdo de riscos contribuem para erros e a
consequente responsabilizacdo do agente politico por atos de improbidade administrativa.

Palavras-chave: Compliance, Contratacéo publica, Improbidade administrativa, Gestéo de
riscos, Responsabilidade do agente politico

Abstract/Resumen/Résumeé

This article addresses compliance as an instrument to mitigate risks and responsibilities of the
political agent for acts in public contracts. As specific objectives, we intend to present risk
management as a mechanism to prevent and remedy failures and reduce responsibilities, as
well as addressing the main conducts that generate administrative improbity and highlight the
relevance of a compliance program as a management tool. The deductive method was sought,
bring to the debate that the non-use of compliance and the absence of risk management
contribute to errors and the consequent accountability of the political agent for acts of
administrative impraobity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compliance, Public procurement, Administrative
dishonesty, Risk management, Responsibility of the political agent
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1 INTRODUCAO

A busca da eficiéncia administrativa € objetivo na atuacdo da Administracdo
Publica. O legislador incluiu, por meio da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, entre 0s
principios constitucionais da Administracdo Publica, no art. 37 a eficiéncia, buscando
otimizar recursos, incorporando a ideia de eficiéncia no aparelho do Estado, devendo se
revelar apto e gerar mais beneficios no oferecimento de bens e na prestacdo de servigos a
sociedade com os recursos financeiros e humanos disponiveis.

Entretanto € insuficiente exigir eficiéncia estatal em nivel constitucional se nédo ha,
em contrapartida, mecanismos de controle e responsabilizacdo dos atos de gestdo daqueles
agentes publicos que deveriam ensejar eficiéncia no uso de suas atribuicbes legais nos
ambientes de servicos publicos a que estdo alocados.

Do mesmo modo, deve-se considerar que a destinacdo de recursos financeiros
vultosos para determinadas pastas governamentais ou certas politicas publicas carece de uma
governancga corporativa que vise atender aos fins para a quais foi concebida, salientando a
necessidade de implementar mecanismos de controle e gestdo comumente existentes no
ambito de empresas privadas de qualquer porte e segmento, as quais buscam sua
sustentabilidade no mercado e visam crescimento, o que inclusive deve ser adotado no
ambito da Administracdo Publica, guardadas as devidas proporcdes e finalidades e atentos
aos principios da atuacao publica e as suas finalidades.

Em razdo disso, o governo brasileiro elaborou normas que internalizam principios
de governanca, com a edi¢do de regra regulamentadora, que dita diretrizes para a governanca
publica, e arrolou como um de seus principios a prestacao de contas e a responsabilidade dos
agentes publicos (Decreto 9.203/2017, art. 3°, V). Esse conjunto normativo determina aos
detentores de cargos e funcdes, independentemente da forma de seu provimento, o dever de
gerir a coisa publica eficientemente e de prestar contas de suas atividades e, a0 mesmo tempo,
a possibilidade de sofrerem sangfes, no caso de descumprimento de normas, metas e/ou
atividades necessarias ao atendimento dos fins publicos a que foi submetido determinado
Servigo a que estdo a capitanear.

Por outro lado, independentemente de implementacdo de governanga publica,
existem sistemas legais repressivos de condutas lesivas ao patrimonio publico praticadas por
agentes estatais visando responsabiliza-los, quando praticam atos ilicitos para com a
Administracdo Publica. A implementacdo de mecanismos de governanga contribuiria com a

eficiéncia administrativa, a partir do qual o agente publico que ndo age com ma-feé,
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desonestidade, erro grosseiro ou culpa grave teria melhores condic¢Ges e subsidios, como
informacdes claras e precisas de praticas e processos, tomar as melhores decisdes, nao se
sujeitando a imputac6es sancionatorias pelas vias administrativas ou penais em seu desfavor,
ou ainda teria sua responsabilidade minorada ou excluida, frente a atos de boa-fé
devidamente comprovados por uma governanca publica efetiva.

O presente artigo tem como objetivo geral abordar o conceito de compliance e
governanca na atuacdo estatal como instrumentos de eficiéncia administrativa. Como
objetivos especificos apresentar os riscos e os efeitos de sancdes a que o agente publico —
em especial agentes politicos municipais — estdo sujeitos, como crimes nos pProcessos
licitatérios e de lesdo ao erério por pratica de atos administrativos desprovidos de boas
praticas e contrarios ao ordenamento juridico vigente. Buscou-se pelo método dedutivo, com
base na doutrina, na lei e artigos, abordar os efeitos que a auséncia de compliance publico

pode acarretar ao agente estatal responsavel por gerenciar um érgdo ou entidade publica.

2 APONTAMENTOS SOBRE COMPLIANCE E GOVERNANCA PUBLICA

A governanca corporativa impde a utilizacdo de métodos ou controle de compliance
e accountability e envolve meios, cujo fim é gerir recursos com desenvolvimento adequado
(FARIA, 2019).

Para entender a abrangéncia da governanca publica, parte-se do conceito presente no
Decreto 9.203/2017: 0 “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas
e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade” (artigo 2°, I). E importante considerar que
o disposto no regulamento federal ndo é um fim em si mesmo, isto €, ndo é um conceito acabado,
mas um ponto de partida como referencial para toda a Administragdo Ptblica Federal, “com a
indicacdo de um conjunto inicial de referéncias de boas praticas e a delimitacdo de um
objetivo”. De forma mais sucinta, 0 guia do governo orienta que governanca publica
“compreende tudo o que uma instituicdo publica faz para assegurar que sua acdo esteja
direcionada para objetivos alinhados aos interesses da sociedade” (CASA CIVIL, 2018, p. 15-
16).

Outro conceito que decorre a governanga publica e ndo dispensa citagdo é o de
governancga corporativa. O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC formula a

seguinte definicéo:

Governanca corporativa é o sistema pelo qual as empresas e demais organizacgdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre scios,
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conselho de administracdo, diretoria, érgaos de fiscalizacdo e controle e demais partes
interessadas. As boas praticas de governanca corporativa convertem principios
basicos em recomendacBes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor econdmico de longo prazo da organizacéo, facilitando seu
acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizacdo, sua
longevidade e 0 bem comum (IBGC, online).

O conceito de governanca corporativa aplicado ao setor publico estabelece ser “o

modelo de administracdo indicado para promover os principios da boa governanga no Brasil, a

fim de perquirir a efetividade e eficiéncia na solucdo de questbes sociais, em que se aplicam:

probidade, informacdo, publicidade, accountability e eficiéncia estatal” (FARIA, 2019).

Por sua vez, o compliance publico — como espécie do género ou instrumento de

governanga — pode ser entendido como um programa de integridade, concebido

institucionalmente, valendo-se de procedimentos setoriais (standards) de boas préaticas de

governanca e de gestdo de riscos, a fim de otimizar recursos — financeiros e humanos — e

segregar e atribuir responsabilidades e melhorar a transparéncia de atos, processos e

procedimentos administrativos no &mbito da Administracdo Publica. Nessa linha, Mesquita

0 define compliance como:

[...] o programa normativo de integridade ou conformidade elaborado pelos 6rgdos
e entidades da Administracdo Publica que, abarcando um conjunto de mecanismos
e procedimentos setoriais, se destinaria a promover uma eficaz, eficiente e efetiva
andlise e gestdo de riscos decorrentes da implementacdo, monitoramento e
execugdo das politicas publicas, procuraria promover um fortalecimento tanto da
comunicacdo interna, como da interacdo entre o0s ¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica na gestdo das politicas publicas, traria uma maior seguranga
e transparéncia das informacGes e, por essa razdo, promoveria um incentivo a
denuncia de irregularidades e controle da corrupcéo, focado no resultado eficiente,
ou seja, na maximizacdo do bem-estar social e na realizagdo dos direitos
fundamentais, sobretudo os de natureza socia (MESQUITA, 2019, p. 150).

A origem do termo compliance é do verbo inglés to comply, que significa ‘cumprir,

satisfazer’, embora algumas palavras correspondentes no portugués como observancia ou

conformidade tentam se aproximar da traducdo, mas que nao existe, mas pode-se dizer que

compliance se refere ao cumprimento de leis, regras, internas e externas a organizacao
(GIOVANINI, 2014, p. 21).

Outrossim, ¢ compreendido como medidas que “objetivam detectar e sanar quaisquer

desvios, atos ilicitos, fraudes e irregularidades, além de combater e blindar o érgdo publico

contra a corrup¢do” (NASCIMENTO, 2018, p. 358), o que corrobora com o entendimento de

que a prevencdo € a melhor opgdo do gestor publico frente a eventuais san¢des pessoais, sem

amenizar o combate a lesdo do interesse publico como fim em primeiro plano do compliance.
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No ambito da Controladoria Geral da Unido (CGU), o compliance é género do
programa de integridade, que seria espécie, ao afirmar que:

Programa de integridade é um programa de compliance especifico para prevencao,

deteccdo e remediacdo dos atos lesivos previstos na Lei 12.846/2013, que tem como

foco, além da ocorréncia de suborno, também fraudes nos processos de licitacbes e
execucdo de contratos com o setor publico (CGU, 2015, p. 6).

Pode-se afirmar que governanca publica compreende o compliance, que compreende
0 programa de integridade, os quais sdo concebidos como instrumentos de gestdo, a fim de
tracar diretrizes de boas praticas e adotar regras e principios internos na execucao de acOes e
atos administrativos e visam alcancar o fim publico com otimizacdo de recursos e 0
cumprimento das normas do ordenamento juridico vigente.

O termo accountability esta previsto na Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU, n°
01/2016, o qual dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do

Poder Executivo federal, conceituando-a em seu artigo 2°, inciso I, sendo o:

[...] conjunto de procedimentos adotados pelas organizagdes publicas e pelos
individuos que as integram que evidenciam sua responsabilidade por decisdes
tomadas e a¢Bes implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a
imparcialidade e o desempenho das organiza¢es (MP/CGU, IN 01/2016).

Por outro lado, no Decreto 9.203/2017, o termo accountability ndo consta de forma
expressa, mas como prestacdo de contas e responsabilidade (art. 3°, V), sendo um principio e
diretriz de governanca publica.

O guia da politica de governanca publica criado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, interpretando o disposto no artigo 3°, inciso V, do aludido diploma legal, definiu ser
a prestacdo de contas e responsabilidade como traducdo da expressdo em inglés de

accountability e que:

[...] representa a vinculagdo necessaria, notadamente na administracdo de recursos
publicos, entre decisfes, condutas e competéncias e seus respectivos responsaveis.
Trata-se de manter uma linha clara e objetiva entre as justificativas e os resultados da
atuagdo administrativa, de um lado, e os agentes pablicos que dela tomarem parte, de
outro. Em um contexto no qual o processo decisorio € orientado por sistemas que
privilegiam a gestdo de riscos (principios da integridade e da capacidade de resposta),
refletido em acgbes consistentes com a missdo da instituigdo (principio da
confiabilidade) e é ancorado em evidéncias previamente reunidas (principio da
melhoria regulatéria), a accountability se transforma em uma consequéncia natural da
atuacdo publica. (CASA CIVIL, 2018, p. 51).

Na IN MP/CGU, n°® 01/2016, artigo 21, inciso VI, conceituou principio de

accountability como “obrigacéo dos agentes ou organizac¢des que gerenciam recursos publicos
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de assumir responsabilidades por suas decisdes e pela prestacdo de contas de sua atuacédo de
forma voluntéria, assumindo integralmente a consequéncia de seus atos e omissdes.”

Apesar da tentativa de 6rgdos do governo, por intermedio de guias e/ou edi¢do de
normas regulamentares, em conceituar a expressao accountability resumindo-a a
responsabilidade ou prestagdo de contas, a doutrina nacional vem tentando enquadrar ou
delimitar o conceito e sua aplicagdo no &mbito das organizagdes publicas e privadas.

A expressdo accountability privilegia ideias de controle, responsabilidade e sancao,
inerente a tematica de prestacdo de contas, apesar de ndo haver uma traducdo exata para o
portugués do termo anglo-saxdo (CABRAL, CABRAL, 2018, on-line). O termo ¢ “com
frequéncia traduzido, forcosamente, como ‘responsabilidade’, ou mesmo ‘prestagdo de contas’.
E certo que accountability envolve uma conceituacdo complexa, que ndo permite enquadré-la
em um vocabulo unico da lingua portuguesa (ZIELINSKI, 2015, p. 100).

Ainda, Flavio Garcia Cabral destaca o debate existente quanto ao conceito estrangeiro,
prescrevendo que “a carga axioldgica que o termo ‘prestacdo de contas’ carrega mostra-Se
varidvel a depender do idioma utilizado e do conteddo cultural ali aplicado. Em regra, a
compreensdo acerca da prestacdo de contas remete a internacéo nacional do termo anglo-saxao
accountability” (CABRAL, 2015, p. 150).

Outra contribuicdo vem de Eurico Zecchin Maiolino, para quem o conceito de
accountability “implica que os atores a serem controlados tém obrigacdes de agir de maneira
consentanea com os standards aceitos de comportamento e que eles serdo punidos pelo nédo
cumprimento”. (MAIOLINO, 2018, online).

A exigéncia de prestar contas e a previsdo de responsabilidades dos agentes publicos
esta relacionada a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), como sendo uma medida juridica
destinada a assegurar a accountability (SEN, 2015, p 162). A legislacdo de acesso a informacéo
corrobora com o dever de prestar contas a sociedade dos agentes publicos, uma vez que
disponibiliza a qualquer cidaddo ndo somente acesso a documentos, mas sim a pedidos de
esclarecimento e informacdes a respeito dos atos e procedimentos a serem executado pelo Poder
Publico (SEN, 2015, p. 163).

A LAI estabelece que qualquer cidaddo (art. 10) poderd solicitar informagoes,
documentos e direito de resposta a atos do governo (LA, art. 7°), inclusive sobre processos,
atos de gestdo e o0 seu ndo atendimento pelos agentes publicos ensejam responsabilizacdo
administrativa e, quica, no crime previsto na Lei de Improbidade Administrativa (LA, art. 32,

8 2°), se comprovado dolo ou culpa do agente.
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Para Sen, a norma de acesso a informacao tem como escopo combater a corrupgao e
promover a accountability (SEN, 2015, 164), e o governo federal brasileiro deu um passo a
mais, promulgando o mencionado decreto regulamentador de governanca publica. Importante
esclarecer que “a adequagdo de um sistema de accountability ndo pode ser dissociada dos
objetivos que estdo sendo perseguidos” (SEN, 2015, p. 141), ou seja, a entidade ou organizagéo
publica deve criar mecanismos de controle, responsabilidades de seus agentes e prestacdo de
contas condizentes com os fins a que ela foi concebida.

A accountability € um mecanismo destinado a garantir a responsabilizacdo de agentes,
sejam publicos ou privados, para prestar contas e pelo resultado de sua atuacgdo, incluindo as
sangdes que lhe sdo inerentes, caracterizando-se a partir da existéncia de trés requisitos
essenciais: transparéncia dos atos praticados; motivacdo na expedicdo dos atos; previsao de
sancionamento (SCHRAMM, 2019, p. 160-161).

Por fim, entende-se compliance como “estar em conformidade, é o dever de cumprir e
fazer cumprir regulamentos internos e externos impostos as atividades da institui¢do” (FARIA,
2019). Pode-se citar o exemplo de conformidade no Brasil para organizagdes privadas a Lei
Anticorrupgdo, que “dispoe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou estrangeira” (Lei 12.846/2013,
art. 1°). Por outro lado, para os 6rgdos e entidades publicas brasileiras, nos limites da legislacéo,
a sua conformidade ocorrerd com o cumprimento do disposto em normativas de governanca
publica.

Em boa sintese, para Cristiana Fortini, esses termos fazem parte de uma das facetas
mais importantes de governanga, que ¢ a “énfase na prevengdo e Nndo na repressao de condutas
desviantes. Dai o destaque dado a procedimentos e mecanismos de integridade como gestdo de
riscos, accountability, transparéncia, instancias de auditoria, entre outros” (2017, p. 30), isto &,
deixa claro que sdo instrumentos ao alcance do governo e de seus agentes fim de contribuir com
o0 alcance dos objetivos publicos.

Interiorizado a ideia de accountability no setor publico pela legislagdo e doutrina
brasileiras, acrescentou-se a ideia Sen acerca da tematica, o qual, em simula, no contexto da
india advertiu que “ndo ha ‘solugdo magica’ que possa, sozinha, pdr em pratica uma maior

accountability” (SEN, 2015, p. 171), mas € necessario somar esforcos da sociedade e do

! Sobre o tema ver: LEAL, Dionis Janner. Accountability no setor pUblico sobre a perspectiva de Amartya Sen:
do estado eficiente ao estado de controle e gestdo de riscos. In: LUCAS, Doglas Cesar et al (Orgs.). Direitos
Humanos e Democracia em tempos de crise: a protecdo juridica das minorias. Vol. 2. p. 544-558. Porto Alegre,
RS: Editora Fi, 2019.
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governo para inserir na cultura e nas normas sociais a ideia de responsabilizacao e prestacao

de contas dos agentes publicos e de como devem ser geridas as institui¢ces publicas.

3 GESTAO DE RISCOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Na seara da Administragdo Publica Federal foram inseridas praticas administrativas
que incluem a analise de riscos nos procedimentos de contratagdo publica, no meio em que
ocorre maior interacdo entre as esferas publica e a privada, o que, por conseguinte, pode
gerar risco de desvio de conduta ética e desonestidade e que venham gerar lesdo ao erario ou
ao patrimdnio publico.

A Instrucdo Normativa n° 05/20172, do Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestdao (MPOG), incorporou o gerenciamento de riscos nas compras publicas e definiu os
procedimentos necessarios para a sua realizacao, procedimento inovador na seara publica. O
aludido decreto federal da governanga publica trouxe, mesmo que posterior a IN 05/2017, a
definicéo legal de gestdo de riscos em seu artigo 2°, inciso 1V, tratando-0 como um processo
permanente com vistas a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento de eventos em potencial
que de alguma forma afetem a organizacdo publica, abarcando os processos administrativos
como um todo, sendo que aquele da IN 05/2017 limita-se a processos de contrata¢do publica.

O gerenciamento de riscos ¢ “a capacidade de uma organizacdo de gerenciar
incertezas”, positiva ou negativa, que “‘consegue antecipar o maior nimero de eventos incertos”,
“¢ entender como identificar o risco, priorizar e tratar os eventos encontrados” (CASTRO,;
GONCALVES, 2018, p. 48).

Em 2018, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) langou o guia de referéncia de
gestdo de riscos, e ponderou que:

Apesar de ndo ser nova a discussao sobre a necessidade de gerenciar riscos no setor
publico, isso ainda é um paradigma a ser atingido. Persiste a necessidade nédo
apenas de estruturas e processos, mas também de uma cultura de gerenciamento

2 Dispde a IN 05/2017 MPOG: Do Gerenciamento de Riscos. Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo
que consiste nas seguintes atividades: | - identificacdo dos principais riscos que possam comprometera efetividade
do Planejamento da Contratacdo, da Sele¢éo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance dos
resultados que atendam as necessidades da contratagdo; Il - avaliagcdo dos riscos identificados, consistindo da
mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco; Il - tratamento dos riscos considerados
inaceitaveis por meio da definicdo das acGes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias; IV - para 0s riscos que persistirem inaceitaveis ap6s o tratamento, definicdo das acgBes de
contingéncia para o caso de o0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e V - definicdo dos
responsaveis pelas acBes de tratamento dos riscos e das a¢des de contingéncia. Paragrafo Unico. A responsabilidade
pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da Contratagcdo devendo abranger as fases do
procedimento da contratacdo previstas no art.19.

3 Decreto 9.203/2017. Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se: [...] IV - gestdo de riscos -
processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla
as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacéo, destinado a
fornecer seguranca razoavel quanto a realizagéo de seus objetivos.
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de riscos, a fim de contribuir para que a organizacdo obtenha resultados com
desempenho otimizado (TCU, 2018, n.p.).

A auséncia de cultura de gerenciamento de riscos, como aponta o TCU, oportuniza
a ocorréncia de falhas pelos gestores publicos e que podem causar lesdo ao erario e uso
inadequado de recursos publicos, e consequentemente imputa responsabilizacdo aquele que
por negligéncia ou imprudéncia, por acdo ou omissao, contribuiu para o ato lesivo.

A IN MP/CGU, n° 01/2016 trouxe a ideia de compliance em seu artigo 6°, sem,
contudo, conceitua-lo. Compliance pode ser conceituado como 0 “conjunto de agdes a serem
adotadas no ambiente corporativo para que se reforce anuéncia da empresa a legislacao vigente,
de modo a prevenir a ocorréncia de infrag6es ou, ja tendo ocorrido o ilicito, propiciar o imediato
retorno ao contexto de normalidade e legalidade” (FRAZAO, 2007, p. 42).

N&o obstante a iniciativa de implementacdo de politicas de integridade — como
compliance, accountability e gestdo de riscos —, a mesma ac¢do ndo se vislumbra no ambito
da governabilidade de entes federados de parcos recursos financeiros, como municipios de
pequeno porte, suas Prefeituras e Camaras de Vereadores, 0 que vem gerando inimeros
apontamentos pelas Cortes de Contas e demandas judiciais pelo Ministério Publico de
responsabilizacdo de gestores publicos, muitos pela inércia ou omissdo na implementacao de
boas préaticas para com os bens publicos.

Os riscos existentes em uma organizacdo publica sdo inimeros, que devem ser
analisados caso a caso, contudo, a IN MP/CGU, n° 01/2016 descreveu em seu artigo 18
algumas tipologias de riscos*, dentre as quais destacam-se 0s riscos operacionais, que dizem
respeito a falhas ou inadequacdo de processos internos, e os riscos legais, como alteragdes
legislativas ou normativas que venham atingir as atividades do 6rgao.

Do mesmo modo, 0s riscos operacionais e 0s riscos legais, quando aliados a
processos e procedimentos internos, que lidam com recursos publicos, a exemplo de despesas

com diérias e passagens ou aquisicdo de produtos ou servicos, caso ndo analisados, mapeados

4IN MP/CGU, n° 01/2016. Art. 18. Os 6rgdos e entidades, ao efetuarem o mapeamento e avaliagdo dos riscos,
deverdo considerar, entre outras possiveis, as seguintes tipologias de riscos: a) riscos operacionais: eventos que
podem comprometer as atividades do 6rgdo ou entidade, normalmente associados a falhas, deficiéncia ou
inadequacdo de processos internos, pessoas, infraestrutura e sistemas; b) riscos de imagem/reputacdo do 6rgao:
eventos que podem comprometer a confianca da sociedade (ou de parceiros, de clientes ou de fornecedores) em
relacdo a capacidade do 6rgdo ou da entidade em cumprir sua missdo institucional; c) riscos legais: eventos
derivados de alteraces legislativas ou normativas que podem comprometer as atividades do érgéo ou entidade; e
d) riscos financeiros/orcamentérios: eventos que podem comprometera capacidade do 6rgéo ou entidade de contar
com 0s recursos orcamentarios e financeiros necessarios a realizagdo de suas atividades, ou eventos que possam
comprometer a propria execugdo orgamentaria, como atrasos no cronograma de licitagoes.
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e tratados podem gerar danos irreversiveis aos cofres publicos e, consequentemente,
responsabilizacdo daqueles que deram causa as falhas e/ou irregularidades.

Um dos altos indices e oportunidades de corrupcéo ocorrem na contratacao publica,
onde estdo inseridos 0s riscos operacionais e legais, e a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?® instituiu recomendagdo descrevendo principios e
mecanismos para garantir a integridade e reduzir a corrup¢do nos contratos publicos.
Destacam-se, no que diz respeito a gestao de riscos na Administracdo Publica, as seguintes
recomendacdes da OCDE.

Apesar disso, ha varios standards® que tratam de gestdo de riscos, como a norma
ISO 31000/2018, a qual fornece principios e diretrizes gerais de gestao de riscos aplicadas a
qualquer empresa ou setor (ABNT, 2019, on-line), bem como o ERM COSO (Enterprise
Risk Management — Gestdo de Riscos Corporativos), que é uma metodologia criada para
identificar riscos gerais da organizacdo (GIOVANINI, 2014, p. 62).

Compreende a expressao standard tanto a norma técnica quanto a modelo de
comportamento, de padrao ou nivel de referéncia (FRYDMAN, 2018, p. 20). Apesar de ndo ser
uma diretriz obrigatdria de uso pelo governo, ele interioriza alguns conceitos para melhorar
Sseus processos internos, a exemplo que o mercado privado se espelha, ao buscar em standards
nacionais e estrangeiros a fim de melhorar seus processos e buscar eficiéncia no comando de
suas organizagoes.

A gestdo de riscos da ABNT NBR ISSO 31000 compreende o processo de
identificacdo, andlise, avaliacdo e tratamento de riscos (ABNT, 2009), e o TCU outrora ja se
posicionava e se referia a gestdo de riscos como “indispensiavel na governanga da
Administragdo Publica” (SILVA, 2018, p. 397).

A Corte de Contas elucida a importancia da implementacdo da gestdo de riscos nas
contratacOes publicas’:

E recomendavel a Administragdo Publica a implantagdo de controles para
mitigar riscos que possam resultar na realizacdo de contratacfes emergenciais que
afrontem o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a exemplo de medi¢do do nivel
minimo de estoque para itens essenciais e de alerta sobre a necessidade de tomada de
decisdo quanto a prorrogacdo de contrato de servico de duracdo continuada ou a

S Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/ethics/Recomenda%C3%A7%C3%A30-conselho-contratos.pdf.
Acesso em 12 set. 2020.

¢ Segundo Frydman, standard designa norma técnica ou como modelo padréo (de medida) ou de benchmark (nivel
de referéncia), além de preferir utilizar o termo norma “no sentido de ‘standard’ inglés e reservaremos o termo
‘regra’ para as fontes juridicas cléassicas. (2018, p. 20).

7 Sobre o tema, leia-se: BOFF, Salete Oro; LEAL, Dionis Janner. Exigibilidade Constitucional da Sustentabilidade
nas Contratagdes Publicas: normas técnicas e gestdo de riscos como instrumento de eficiéncia. Revista de Direito
Administrativo e Gestdo Publica, 6 (1), 98-118, 2020.
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realizacdo de nova licitacdo. Acérddo 1796/2018 Plenario. Boletim de Jurisprudéncia
230/2018.

Importante registrar que os 6rgdos municipais, quando tiverem repasses de recursos
federais para aquisicdo de bens e servicos, atrai a competéncia do TCU na fiscalizacdo da
contratacdo publica, o que pode acarretar apontamentos de falhas por auséncia de gestdo de
riscos com os recursos federais, além de ter atuacdo independente dos demais 6rgdos de
controle a que esta submetido o ente municipal. Nesse sentido:

A aprovacao das contas do gestor no @&mbito do controle externo estadual ou municipal
ndo gera impacto ou vincula a atuacdo do TCU, em razdo da independéncia das
instancias e da jurisdicdo do Tribunal sobre os recursos da Unido, outorgadas pela
Constituicdo Federal. Acérddo 4713/2018-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER.

Aliada ao controle efetivo de atos e tomadas de decisdes pelo gestor publico —
accountability e compliance —, a gestdo de riscos é essencial para mitigar riscos de
responsabilizacdo e contribuir com o melhor emprego de recursos publicos, definir melhor
as politicas publicas e atentar para os fins institucionais inerentes a cada 6rgdo publico que
tem o seu dirigente ou autoridade competente a incumbéncia de bem geri-lo para alcancar os

seus objetivos.

4 AUSENC[A DE COMPLIANCE PUBLICO E A RESPONSABILIZAC}AO DO
AGENTE PUBLICO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como mencionado anteriormente, percebe-se que o ndo compliance ou a
inexisténcia da cultura de gestdo de riscos ou governancga na organizacdo publica contribui
para a cegueira deliberada® do gestor pablico na prética de atos administrativos — seja em
razdo das inUmeras tarefas diarias, seja em razdo da sua insipiéncia na praxe administrativa
— que, pela inobservancia de procedimento ditados por indmeras normas a que esta
submetido e tem o dever de observar — em especial aquelas que tratam da despesa publica —
pode causar prejuizos ao erario e lhe ser imputada san¢Ges por praticas ilicitas por acao ou
omissao.

Pretende-se nesse item abordar alguns exemplos de praticas administrativas que sdo
comumente inobservadas por gestores publicos por desconhecimento ou negligéncia da

norma, ou, ainda, por impericia de quem deve Ihe dar o suporte técnico necessario para a

8 E assumir o “risco de produzir um resultado tipico ao se cegar deliberadamente [..] a pessoa evita,
deliberadamente, conhecer, em maior grau, determinado fato pertinente a pratica de determinada conduta
penalmente relevante, a ela atribuivel, mesmo se tendo acesso a elementos que tornariam esse maior e melhor
conhecimento possivel” (EDINGER, 2019, p. 150).
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tomada de decisdes e ndo atentar contra a Administracdo Publica, em especial em atos que
tratam da despesa publica, como os procedimento licitatérios.

S&o inimeras acdes no Poder Judiciario visando punir agentes politicos por ndo
atentar a principios que regem a Administracdo Publica, as leis infraconstitucionais que
dizem respeito a despesa publica, a contratagdo publica e outros que sao atos praticados em
razdo do exercicio do cargo a que foi eleito, como a Presidéncia da Camara de Vereadores
ou a Prefeitura Municipal, que ndo necessariamente sdo praticados com ma-fé ou
desonestidade, mas por culpa na acdo ou omissao no trato com a coisa publica, e que devem,
em razdo do encargo assumido, ter maior acuidade no seu desempenho.

Destaque-se que a execucdo de gestdo de riscos adequada e bem elaborada é
utilizada como uma ferramenta para o controle interno (CASTRO; GONCALVES, 2018, p.
54), mitigando riscos em processo de contratacdo publica, cujas causas comuns de violagédo
a Lei 8.666/1993 sdo o sobre-preco, o direcionamento da licitacdo, a cobertura ou rodizio de
empresas e a existéncia de empresas coligadas em grupos econémicos (SANCHES, 2020, p.
68), que muitas vezes nao sdo verificadas pela autoridade publica que estd na direcdo do

Orgao, ensejando-lhe responsabilizacao direta por omisséo.

4.1 Responsabiliza¢io por improbidade administrativa

Imputar ao agente politico san¢do de improbidade administrativa depende da préatica
de atos administrativos previstos na LIA, que causem enriquecimento ilicito (artigo 9°), lesdo
ao eréario (artigo 10) ou que atentem contra os principios da administracdo pablica (artigo
11), ou seja, “retrata a nogdo de desonestidade, de ma-fé e ilegalidade” [...] “de autoria
exclusiva de agente publico ou politico” (BEZERRA FILHO, 2019, p. 19), que impliquem
na tipificacdo dos artigos da LIA mencionados.

Para o presente estudo, serdo observadas exclusivamente condutas que causem
lesdo ao erério (artigo 10, LIA) ou ferem os principios da Administracdo Pablica (artigo 11,
LIA), que séo objeto comum de acGes de improbidade em face do agente politico.

Dentre as préaticas imputadas a agentes politicos pelo artigo 10 da LIA quando estdo
na direcdo de um 6rgdo municipal (Prefeito ou Camara Municipal de Vereadores) é o
disposto no inciso VIII, que diz respeito a irregularidade na contratagdo publica, o que inclui
a dispensa indevida de licitacdo, fraude no procedimento e atos prejudiciais a

competitividade.
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No admbito jurisprudencial, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4)°
proferiu decisdo condenatdria ao agente politico pela pratica de violagdo da lei de licitagdo e
lesdo ao erario por lhe faltar o dever de cuidado, mesmo que lhe sejam dadas informacdes
por agentes que lhe sdo o suporte técnico (consultoria juridica), ndo exime o agente publico
de sua responsabilidade.

Interessante atentar que a gestdo de riscos pode apontar as falhas que possam ser
saneadas, como a ndo prorrogacao contratual quando constatado o sobrepreco, antecipando
0S riscos ao gestor publico para tomada de decisbes acautelatérias em funcdo da
responsabilidade inerente que Ihe é atribuida em raz&o das prerrogativas que o cargo eletivo
exige.

Outras falhas que poderiam ser evitadas se implementada a boa préatica de gestéo de
riscos e compliance na organizacdo publica sdo as dispensas indevidas de procedimento
licitatérios (contratacdo direta), em especial sob 0 argumento de emergéncia (artigo 24, 1V,
Lei 8.666/93) — em geral criada por falta de planejamento — ou sob a erronea interpretacéo
de pequeno valor (artigo 24, | e Il, Lei 8.666/93), 0 que enseja san¢do por improbidade
administrativa ao agente publico quando demonstrada sua negligéncia ou omisséo.

Igualmente, quando h& contratacdo de advogados ou escritdrios juridicos para
patrocinio geral ou assessoramento juridico de rotinas da Administracdo Publica sem
demonstrar singularidade dos servigos juridicos a serem prestados ao ente publico,
caracterizando violagdo aos principios constitucionais (artigo 37, CF/88), 0 que enseja
imputacdo concomitante com o artigo 11 da LIA. O Tribunal de Contas da Unido editou a
Stimula 39'° que orienta seus jurisdicionados e aqueles 6rgdos que recebem recursos federais
acerca da forma como servigos juridicos sdo passiveis de contratacao.

S&o inimeros os julgados no Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), por exemplo, que condenam por

improbidade administrativa autoridades de érgdos municipais pela falta de zelo, omisséo ou

°[...] 1. O TCU com acerto julgou que as dificuldades que as autoridades enfrentam ao, muitas vezes, depender

de seus subordinados para lhes prestarem informacfes e, apds, tomarem decisdes, ndo lhes retira a
responsabilidade pelos atos que praticam. [...] 2. A responsabilidade do autor, na qualidade de Diretor de
Engenharia Rodoviéria, decorreu da sua anuéncia com as alteragdes de quantitativos sem se preocupar com 0s
seus custos, dando causa aos pagamentos indevidos, deixando de observar o dever de cuidado que lhe era
exigido. [...] a chancela do entdo Diretor decorreu de seu dever funcional de supervisionar e revisar o trabalho

de seus subordinados, dever este regimental e hierarquico. [...] (TRF4, AC 5040192-33.2013.4.04.7000,
TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em 25/01/2017).

10 SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notdria especializagcdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.
Acordédo 1437/2011-Plenério, Relator Valmir Campelo.
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negligéncia no uso indevido e equivocado do procedimento licitatorio ou sua inexisténcia
por contratacdo direta, que violam os artigos 10, inciso VIl e 11, ambos da LIA.

Ao frustrar a licitude do procedimento licitatorio (artigo 10, VIII, LIA), que de
acordo com a doutrina e jurisprudéncia do STJ, é suficiente que o dano seja presumido, tendo

voz na doutrina esse entendimento.

[...] aiincidéncia do art. 10 da LIA depende necessariamente da efetiva comprovacgéo
da lesdo ao patrimdnio publico econdémico (erario), sendo certo que, nas hipoteses
exemplificativamente arroladas nos incisos da referida norma, a lesividade é
presumida (NEVES, 2020, n. p.)

Na mesma linha, a jurisprudéncia do STJ:

[...] 2. Segundo entendimento consolidado no Ambito das Turmas que compdem a
Primeira Secdo, o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitacdo é
presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da contratacéo
pela Administracdo da melhor proposta, ndo tendo o0 acordao de origem se afastado
de tal entendimento. [...] (STJ, 1* Turma, AgRg no REsp 1499706/SP, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2017,
DJe 14/03/2017).

No TJRS tém prevalecido o entendimento alinhado ao do STJ de que frustrada a
licitude do procedimento licitatorio ou ocorrido dispensa indevida, o dano ao erario é
presumido, bem como, em algumas situacdes, reflete no artigo 11 da LIA, por infragdo a
legalidade!!.

Em tempo, registre-se que a conduta tipificada na LIA abrange o procedimento
prévio a contratacao (licitacdo) e o contrato, convénio, além da contratacdo direta (PEDRA,
2019, p. 223).

E visivel a indispensabilidade da implementagdo de compliance na Administracio
Publica, pois contribui para a mitigacdo de riscos de responsabilidade a autoridade, “sendo
o compliance o instrumento pelo qual uma organizagdo garante que a sua atuacdo se da em
conformidade com as normas e regulamentos vigentes” (BOTTI; RESENDE, 2019, p. 69).

Importante registrar que medidas de aprimoramento da gestdo publica ndo sdo
suficientes para impedir a punigio*? de eventos ocorridos na pratica administrativa, porém,
a partir da implementacdo de boas praticas de compliance e gestdo de riscos na unidade
publica contribui-se para a caracterizacdo e demonstracdo da boa-fé do gestor publico no

trato com a coisa publica, quando, por exemplo, manifesta-se pela ndo prorrogacdo de um

1 TIRS, Acdrddos: 70082622218; 70076611268; 70080973852.

12.87J, 12 Turma, AREsp 403.575/RJ, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 07.12.2018. [...] “O caso, porém,
ndo pode ser resolvido com simples aprimoramento da gestdo publica, com a melhoria dos processos de
acompanhamento das rotinas internas, por 0rgaos correcionais, sendo necessaria, na espécie, a intervencdo da
punitividade ao carater da improbidade, dada a ilegalidade qualificada configurada™ [...].
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contrato com sobrepreco, constate algum vicio na origem que macule a manutencdo do
contrato, revogue (mérito administrativo) ou anule (vicio) um procedimento licitatorio,
quando esses atos forem contrarios a jurisprudéncia da Corte de Contas respectiva ou a
interpretacdo da legislacdo vigente.

E de se observar que o compliance servird como instrumento apto a identificar
vicios que podem ser saneados ou ndo prorrogados por omissdao ou negligéncia do gestor
publico a partir das informacdes que o programa lhe confere. A escolha pela implementacéo
de programas de integridade (compliance) a luz da legislacao vigente contribui para a gestdo
de riscos, a identificacdo de impactos e possiveis desdobramentos prejudiciais ao erario
publico, além de clarear aspectos de condutas que devem ser recomendas no desempenho de

atribuicoes de cada agente publico a fim de evitar responsabilidades.

4.2 Dolo e culpa na improbidade administrativa por lesdo ao erario e a violagdo de
principios da Administracdo Publica

Na praxe administrativa pode ocorrer que o agente politico, por acdo ou omissao,
negligéncia ou impericia, pratique atos ilegais, seja em razdo das inUmeras leis, decretos,
portarias e regulamentos que expede, seja na homologacdo de processos e procedimento
administrativos. Contudo, € indispensavel verificar no caso concreto “se houve culpa ou
dolo, se houve um minimo de ma-fé que revele realmente a presenca de um comportamento
desonesto” (DI PIETRO, 2020, n. p.).

A tendéncia jurisprudencial do STJ é de que na aplicacdo da LIA se exija dolo para
enriquecimento ilicito (artigo 9°) e violagdo dos principios da administracdo publica (artigo
11), e ao menos culpa na lesdo ao erario (artigo 10)*3.

A violacdo de principios como ato improbo deve ser considerada em razdo se a
ilegalidade configura ou ndo ato de improbidade administrativa, uma vez que se reitera o
entendimento de que:

[...] a ilegalidade ndo é sindnimo de improbidade e a ocorréncia de ato funcional
ilegal, por si so, ndo configura ato de improbidade administrativa. Assim, a
conduta ilicita do agente publico para tipificar ato de improbidade administrativa
deve ter esse trago comum ou caracteristico de todas as suas modalidades:
desonestidade, ma-fé, falta de probidade no trato da coisa publica (Pazzaglini
Filho, 2018, n. p.).

13 STJ. Jurisprudéncia em teses. Edigio n° 38: E inadmissivel a responsabilidade objetiva na aplicagio da Lei n.
8.429/1992, exigindo- se a presenca de dolo nos casos dos arts. 9° e 11 (que coibem o enriquecimento ilicito e o
atentado aos principios administrativos, respectivamente) e ao menos de culpa nos termos do art. 10, que censura
os atos de improbidade por dano ao Erario.
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O artigo 10 caput da LIA exige que a ilegalidade deve ser conjugada com
constatagdo do dano ao erario, o que inclui a perda ou diminuigdo patrimonial, sem o qual
ndo caracteriza o tipo sancionatorio (BEZERRA FILHO, 2019, p. 177; 179).

Por outro lado, excepcionalmente, ha situacdes em que o dano € presumido, isto €,
inerente a conduta do agente, onde o STJ tem reconhecido o dano in re ipsa em razdo de
irregularidades constatadas na contratacéo publica (artigo 10, VIII, LIA).

Todavia, além da ilegalidade conjugada com o dano efetivo ao erario — e
excepcionalmente dano in re ipsa —, soma-se ainda que somente a culpa grave ou gravissima
— ndo se aceitando culpa leve ou erro simples — é suficiente para configurar a conduta
improba do aludido dispositivo legal (PEDRA; MONTEIRO, 2019, p. 210).

E forcoso concluir que nesse ponto a LIA e a jurisprudéncia do STJ alinham-se no
sentido de que a negligéncia na inobservancia das normas de contratacdo publica viola o
artigo 10, VIII da LIA, ndo havendo razdo em presumir dano nos demais incisos do artigo
10 e seu caput.

Como mencionado alhures, diferentemente do artigo 10, que aceita a
responsabilidade subjetiva por culpa e dolo, no artigo 11, que diz respeito aos principios da
Administracdo Publica, a responsabilizacdo subjetiva dar-se-a se presente o elemento dolo.

N&o obstante, o posicionamento do STJ* mantém-se firme no sentido de que se
exige méa-fé do administrador publico a fim de configurar o dolo nos termos do artigo 11 da
LIA.

Nesse sentido, verificou-se que ilegalidades por omissdo ou negligéncia em
procedimentos licitatorios, como a contratacdo direta (violacdo do artigo 10, VIII, LIA),
imputa-se ao agente a responsabilidade por lesdo ao erério é presumido desde que haja culpa
grave, por violacdo da legalidade (artigo 37, caput, CF/88 c/c artigo 11, I, LIA) em ndo

141...] De fato, conforme entendimento jurisprudencial do STJ, a existéncia de prejuizo ao erario é condicio para
determinar o ressarcimento ao erario, nos moldes do art. 21, I, da Lei 8.429/1992 (REsp 1.214.605-SP, Segunda
Turma, DJe 13/6/2013; e REsp 1.038.777-SP, Primeira Turma, DJe 16/3/2011). No caso, ndo ha como concluir
pela inexisténcia do dano, pois 0 prejuizo ao erario é inerente (in re ipsa) a conduta improba, na medida em que o
Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, por condutas de administradores. Precedentes citados: REsp
1.280.321-MG, Segunda Turma, DJe 9/3/2012; e REsp 817.921-SP, Segunda Turma, DJe 6/12/2012. REsp
1.376.524-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 2/9/2014.

% [.] ama-fétorna-se premissa do ato ilegal e improbo: a ilegalidade sé adquire

o status de improbidade quando a conduta antijuridica ferir os principios constitucionais da Administracdo
Pablica e se somar & ma intencdo do administrador. Em esséncia, conforme a doutrina, a improbidade
administrativa seria uma imoralidade qualificada pelo dano ao erério e correspondente vantagem ao improbo

ou a outrem. [...] Precedentes citados: AgRg no REsp 1.038.103-SP, DJe 4/5/2009; REsp 1.067.561-AM, DJe
27/2/2009; REsp 801.846-AM, DJe 12/2/2009; REsp 902.166-SP, DJe 4/5/2009, e REsp 1.107.833-SP, DJe
18/9/2009. REsp 909.446-RN, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 6/4/2010.
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observar os ditames da legislacéo e/ou praticé-las diversamente daquele previsto. Também,
pontuou-se que um programa de compliance e gestdo de riscos pode contribuir para
comprovacdo da boa-fé do gestor publico frente a eventuais ilicitos praticados,
demonstrando a honestidade e a probidade frente a certas irregularidades ou ilegalidades

praticadas pelo gestor publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A governanca publica que compreende o compliance publico — e este 0 programa
de integridade — vinculada a gest&o de riscos sdo instrumentos disponiveis ao gestor publico,
e esta aliada a eficiéncia administrativa como principio constitucional, isto é, 0 manuseio
desses instrumentos de gestdo publica sdo imprescindiveis para a boa pratica administrativa
nos 6rgdos e entidades publicos, em especial aqueles que possuem parcos recursos
financeiros e humanos, como os entes municipais.

O presente estudo trouxe argumentos para demonstrar que, se bem aplicados, o
compliance publico e a gestdo de riscos como forma de governanca publica contribuem para
a mitigacdo de riscos de responsabilizacdo dos agentes politicos que estdo a frente de
entidades governamentais, evitando apontamentos dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo
externos, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, respectivamente, evitando-se,
assim, o manuseio de acao civil pablica em desfavor do agente politico que, por omisséo,
pode caracterizar seus atos imputagdo em improbidade administrativa.

Os objetivos tragados na introducdo evidenciaram no desenvolvimento do trabalho
que o compliance e a gestdo de riscos sdo instrumentos habeis ao gestor publico para o
saneamento de falhas irregulares e ilegais e que o uso dessas ferramentas pode evitar
condutas geradoras de atos de improbidade administrativa e lesdo ao erario que vem somar

para a eficiéncia administrativa como o fim publico que se espera.
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