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Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

1. A ANALISE DA LETALIDADE DA COVID-19 NO ESTADO DO PARA COMO
INDICATIVO DE EQUIDADE NA SAUDE - José Claudio Monteiro de Brito Filho,
Peterson Pedro Souza E Sousa, Lais de Castro Soeiro. Comparou dados da COVID/PA com
outros estados. Taxa de letalidade do PA esta em 4,2%, considerada alta. Concluiu-se que
mortes poderiam ter sido evitadas se houvesse uma gestdo melhor e uma estrutura melhor.

2. A IMPORTANCIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) PARA GARANTIR O
DIREITO A SAUDE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA PANDEMIA DA
COVID-19 - Caroline Fockink Ritt, Luiza Eisenhardt Braun. O SUS é fundamental para a
populacdo mais pobre. Resultados: taxa de letalidade da COVID no Brasil, para pretos
/pardos, € mais alta do que para brancos.

3. DIREITO A SAUDE VERSUS ECONOMIA: REFLEXOS DA EC N° 95 APOS A
INSTALAC;AO DA PANDEMIA OCASIONADA PELO NOVO CORONAVIRUS NO
BRASIL - Rogério de Miranda Ciqueira. Visualizou a questdo da aplicagdo de valores
minimos na salde (EC 29/2000). H& mais demanda que oferta no SUS, e os estados estéo
limitados pela LRF.

4. A INCOMPATIBILIDADE DO INSTITUTO DA DESVINCULACAO DAS RECEITAS
DA UNIAO (DRU) COM A EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A
SAUDE DURANTE A PANDEMIA COVID-19 NO BRASIL - Alvaro Russomano Gofii.
NAO HOUVE APRESENTACAO

5. A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE EM FACE DA

OMISSAO DO PODER EXECUTIVO - Davi Pereira Remédio, Tiago Pereira Remédio, José
Antonio Remédio. Andlise da efetivacdo dos DDFF. Direito a salde é DF, assegurado pelo
Estado (196, CF). Poder Judiciério deve atuar de acordo com a CF, protegendo a dignidade
da pessoa humana.

6. A JUSTICIABILIDADE DE MEDICAMENTOS EXPERIMENTAIS NAS
JURISCULTURAS DO BRASIL, COLOMBIA E AFRICA DO SUL - Edinilson Donisete



Machado, Alessandra Brustolin. Verificar experiéncias destes paises com a judicializacdo. O
proprio STF estimula a judicializacdo. Na Africado Sul, a Suprema Corte adotou uma visdo
mais utilitarista e restrita do direito a salde.

7. A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA DIMENSAO - Adriano
Fernandes Ferreira, Ana Raguel Martins Grangeiro. O recurso publico a salide € escasso e
mal empregado. O SUS é fundamental na pandemia. AM tem 62 municipios, com 40 por
acesso exclusivamente por barco. O atendimento € precario. Nao ha UTI no interior do AM.
O direito a saude é transnacional .

8. AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO COMBATE AO COVID-19 NO
MUNICIPIO DE BELEM NO QUE TANGE A TRANSPARENCIA DE INFORMACAO E
O SEU MONITORAMENTO - Patricia Lima Bahia Farias Fernandes, Ricardo Santiago
Teixeira. O fluxo de recursos geridos na COVID 19 é colossal. E necessario avaliar e
fiscalizar esses gastos, o fluxo de informacbes é falho. Belém foi a pior cidade em
transparéncia nas informacoes.

9. A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL FRENTE A JUDICIALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A EDUCAGAO BASICA NO BRASIL - Yasmin
Sales Silva Cardoso, Arianne Brito Cal Athias. A clausula da reserva do possivel ndo pode
impedir a efetividade de politicas publicas. O direito a educacdo néo € viabilizado pelo poder
publico e a clausula dareserva do possivel € sempre arguida pelo estado.

10. A EDUCACAO NA SOCIEDADE DA INFORMACAO: QUE INDIVIDUOS
QUEREMOS FORMARY? - Ivan Dias da Motta, Yasmine De Resende Abagge. Tecnologia
na educacdo. Falta treinamento aos professores. A educacdo se manifesta em varias
dimensBes, tecnologia é apenas umaferramenta. O foco deve ser formar cidadéos.

11. DA DOR NO CORPO A DOR NA ALMA: AS MARCAS DEIXADAS PELA
VIOLENCIA DOMESTICA - Eduardo Ritt, Aline Kurz. A violéncia doméstica € silenciosa.
O Brasil foi punido internacionalmente, o que estimulou a criaco da Lei Maria da Penha. A
violéncia fisica € normalmente precedida de xingamentos.

12. A ATUACAO DOS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS NA
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL INFANTO ADOLESCENTE - Cleide
Aparecida Gomes Rodrigues Ferment&o, Karyta Muniz de Paiva Lessa. Gestéo das politicas
publicas sdo fundamentais, mas demandam participacdo da sociedade em prol das criancas a
adol escentes.



13. DIREITO A MORADIA E AS POLITICAS HABITACIONAIS BRASILEIRAS -
Frederico Ledo Abr&o, Andrea Abrahao Costa. Direito a moradia ndo é sinbnimo de casa
propria. Ha outros caminhos. O déficit habitacional tem um viés muito econdbmico, muito
voltado ao empreendedor. O tema € multidisciplinar, envolve varias areas.

14. A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O CUSTO POLITICO PARA O
SISTEMA DE JUSTICA - Joaquim Carvalho Filho. A judicializacéo € circunstancial e o
ativismo também. A politizacdo € algo mais permanente. O STF influencia todo o sistema
juridico, disseminando posturas pouco técnicas.

15. O ESTADO DE NECESSIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS E AS MEDIDAS DE RESTRICAO DE INGRESSO DE
ESTRANGEIROS NO TERRITORIO NACIONAL - Vamirio Alexandre Gadelha Junior,
Hannah Torres Danciger. O interesse publico deve sobrepujar o privado. O Estado de
Necessidade Administrativo exige tratamento diferenciado para situacdes anormais, como a
pandemia COVID 19. No caso da pandemia, ndo houve tratamento xen6fobo com relacéo
aos estrangeiros.

16. PANDEMIA E TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: REPENSANDO A
REINSERCAO DO TRABALHADOR RESGATADO A PARTIR DE UMA POLITICA
EMANCIPATORIA - Vitor Hugo Souza Moraes, Cassius Guimaraes Chai. O trabal hador
escravo precisa ser reinserido no mercado de trabalho. Prevencéo: conversar sobre o trabalho
escravo. Combate: identificar e agir em relacdo ao trabalho escravo. A reincidéncia das
vitimas no trabalho escravo é alta, cerca de 50%.

17. EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS - Rian
Carlos Santanna. O regime de previdéncia dos servidores publicos deveria ser diferenciado e
tratado em lei especifica. Esse vacuo estd empobrecendo o servidor aposentado.

18. TRANSICAO DEMOGRAFICA E IMPACTOS NO DIREITO DE APOSENTADORIA:
UMA CRITICA AO ETARISMO - Vinicius Almada Mozetic, Mariana Carolina Lemes,
Daniel Roxo de Paula Chiesse. O aumento da expectativa de vida esta influenciando a
concessao de aposentadorias. Os idosos ndo podem ser vistos como custos. Etarismo € a
discriminacdo etaria, tal como racismo ou sexismo.

Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto

Prof. Dr. Fernando De Brito Alves



Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Sociais e Politicas Publicas. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



ASPOLITICASPUBLICASDE SAUDE NO COMBATE AO COVID-19NO
MUNICIPIO DE BEL EM NO QUE TANGE A TRANSPARENCIA DE
INFORMACAO E O SEUMONITORAMENTO

PUBLIC HEALTH POLICIESIN THE FIGHT AGAINST COVID-19IN THE
MUNICIPALITY OF BELEM WITH REGARDING TO TRANSPARENCY OF
INFORMATION AND ITSMONITORING

Patricia Lima Bahia Farias Fer nandes
Ricardo Santiago Teixeira

Resumo

O artigo objetivou analisar as politicas publicas da salde no combate ao Covid-19 no
municipio de Belém e também a transparéncia da informag&o e o seu monitoramento. A
pesquisa foi explicativa qualitativa, com os dados coletados por pesquisa bibliografica, do
mesmo modo, a transparéncia, publicidade, avaliagdo e monitoramento das informagtes no
referido contexto, e também a andlise documental, com os dados que estdo disponibilizados
pelarede mundia de computadores, sobre 0s recursos destinados ou repassados, afim de que
este ente federativo protegesse sua populagéo da pandemia global.

Palavras-chave: Salide, Politicas publicas, Transparéncia, Avaliagdo, Monitoramento

Abstract/Resumen/Résumé

The article aimed to analyze public health policies in the fight against Covid-19 in the city of
Belém and also the transparency of information and its monitoring. The research was
gualitative explanatory, with the data collected by bibliographic research, in the same way,
the transparency, advertising, evaluation and monitoring of the information in the referred
context, and also the documentary analysis, with the data that are made available by the
world wide web, about the resources destined or transferred, so that this federative entity
could protect its population from the global pandemic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Health, Public policies, Transparency, Evaluation,
Monitoring
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1 INTRODUCAO

O mundo viveu e vive uma experiéncia surreal: a pandemia do Coronavirus (virus
SARS-CoV-2). Uma doenga que se alastrou e chegou ao Brasil no més de fevereiro de 2020. A
partir deste momento, todos os tipos de relagcdes sofreram mutacdes, sejam de ordem

profissional, governamental, moral, ética e social.

Diversas medidas foram tomadas pelo Estado brasileiro e pela sociedade civil para
evitar que essa doenca se alastrasse pelo nosso territorio, gerando calamidade publica e a morte

de nossos cidaddos ou de estrangeiros que estivessem em nosso pais.

Sabe-se que a saude nunca foi uma prioridade na politica piblica mesmo sendo um
direito social tutelado pela Constituicdo brasileira, as verbas destinadas a ela, sdo alvo

constantes de desvios milionarios por existir uma cultura de corrupgao entranhada no pais.

Essa cultura ao avesso causa danos irreversiveis a sociedade, nao sendo entregue
ao cidadao brasileiro um sistema publico de satide com qualidade que atenda de forma minima,

os cuidados basicos necessarios a coletividade.

Com a chegada da pandemia, apenas para fins de informagao, o Tesouro Nacional
brasileiro em seu portal da transparéncia informa, que a Unido repassou cerca de R$ 286,30
bilhoes reais, até o0 momento, de um total de R$ 510,10 bilhdes reais previstos, para conter os

danos causados pelo Covid-19 (TESOURO NACIONAL, 2020).

As leis que visam coibir a corrup¢ao e os desvios de verbas continuamente
perpetrados, foram abolidas em razdo da decretagdo da pandemia, como por exemplo a Lei
8.666/1993 (de licitagdes), e passou a ser utilizada as leis de mercado, contexto no qual a lisura
com o trato da coisa publica ndo ¢ uma pratica tdo difundida, o que nos causa espanto ¢ o

montante envolvido e despendido pelos entes federativos.

Sem a legislagdo constritiva de fraudes e corrupgdes, os cidaddos e os Orgaos
competentes podem utilizar o sistema de avaliacdo e monitoramento das politicas publicas

envolvidas em todo o cenario pandémico.

Ressalte-se que, a Unido editou a Medida Provisoria (MP) n® 940, de 02 de abril de
2020, na qual se abre um crédito extraordinario de R$ 9.444.373.172,00 (nove bilhdes
quatrocentos e quarenta e quatro milhdes trezentos e setenta e trés mil cento e setenta e dois

reais). Esta norma aumentou os recursos ja disponibilizados no combate ao Coronavirus, pois
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ja havia sido editada a MP n° 924, de 13 de mar¢o de 2020, a qual ja havia aberto um total
aproximado de R$ 5.099.795.979,00 (cinco bilhdes noventa e nove milhdes setecentos e
noventa e cinco mil novecentos e setenta e nove reais). Enfim, foram disponibilizados

aproximadamente 14,5 bilhdes de reais no combate a pandemia em territdrio nacional.

No Municipio de Belém, mais especificamente, a realidade nao ¢ diferente. Muitos
recursos advindos de repasses da Unido e do orgamento do proprio ente federativo foram
utilizados no combate ao Covid-19. Mas, € justamente aqui que emerge a problemadtica que este
artigo pretende analisar: as politicas publicas municipais na area da saude para o combate a
pandemia do Covid-19 foram devidamente divulgadas e monitoradas pelos cidadaos ou pelos

orgdos de fiscalizagcdo competentes?

Nao se espera neste artigo, analisar a probidade das despesas ou criticar qualquer
gestor publico. O objetivo € simplesmente analisar a publicidade, avaliagdao € o0 monitoramento
das politicas publicas no municipio de Belém do Para, Brasil, num momento tao delicado e
excepcional da realidade mundial, no qual se exigiu o dispéndio de recursos publicos
consideraveis no combate a uma pandemia que avassalou todo mundo, discorrendo sobre
conceitos basicos relativos a avaliagao e monitoramento das politicas publicas e sua importancia

para a sociedade.

Dito isso, ndo se visa esgotar o tema em tela, mas lembrar de que um Estado
Democratico de Direito, como bem disse Sundfeld (2008), consiste no produto resultante do
entrelacamento entre constitucionalismo, republica, participagdo direta, separagao de Poderes,
legalidade e direitos individuais e politicos, haja vista que ser republicano ¢ nao olvidar que a
coisa publica ¢ de todos e dever ser gerida com eficiéncia e transparéncia, a fim de beneficiar e

permitir o controle por parte de todos cidaddos e de 6rgaos de fiscalizagdo competentes.

Nesse sentido, se fez necessario aprofundar o conhecimento acerca do assunto em
discussdao. E buscou-se balizar as pesquisas conforme o objetivo do artigo, a pesquisa se
classifica como explicativa dentro da abordagem qualitativa. E teve seus dados coletados por
via da pesquisa bibliografica que permeou o direito a saide no ordenamento juridico brasileiro,
localizado nesse artigo no capitulo primeiro, onde se encontram os regramentos legais que
norteiam o tema da nossa problematica. Seguido pela apresentacdo sucinta do entendimento
sobre a importancia da transparéncia da publicidade das informacdes, avaliagdo e o
monitoramento das politicas publicas de satide para os 6rgdos de fiscalizacdo, em seguida.
Buscou-se localiza a tematica da transparéncia nas politicas publicas voltadas para o municipio

de Belém no ao tocante ao enfrentamento do Covid-19.
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Finalmente, o estudo nos permitiu concluir a grande importancia e necessidade dos
principios da transparéncia e publicidade na administragdo da coisa publica, os quais devem
seguir inquestionavel, norteando a transparéncia e da publicidade de informagdes no que tange
a eficiéncia do monitoramento das politicas publicas da satde no enfrentamento ao covid-19,

respeitando a dignidade humana salvaguardada pela Carta Magna.

2 O DIREITO A SAUDE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O direito a saude esta inserto no rol dos direitos e garantias fundamentais da

Constituicao de 1988 (CR/1988), expressamente previsto no artigo 6°, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacido, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988, Grifo
Nnosso)

Os direitos socais consistem, em verdadeiros poderes de se exigir perante o Estado,
responsavel por atender a esses direitos, a contraprestacao sob forma de prestagao dos servigos
de natureza social (FERREIRA FILHO, 2008, p. 49-51), dentre os quais se insere o direito a

saude, conforme se constata do artigo supramencionado.

O direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituigdo da Republica (artigo 196, da
CR/1988). Traduz o bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular e implementar politicas
sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir aos cidadaos o acesso universal e igualitario
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a saude além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas, representa consequéncia constitucional

indissociavel do direito a vida.

E inegavel a relevancia do direito & saude de todos os cidaddos brasileiros, o que se
mostrou mais critico no contexto da pandemia global do Covid-19. Nao se pode esquivar do
fato de que mesmo sendo um direito fundamental constitucional, a saude no Brasil sofre as
consequéncias oriundas dos esquemas de corrupgdo, fraudes, malversagdo dos gestores,
revelados pelas investigagdes e com as consequentes operacdes policiais realizadas em todo
territorio nacional. Ou seja, em todos os entes federativos, seja unido, estados ou municipios, ja

houve algum tipo de fraude que vem a tona através das denuncias de cidaddos comuns, ou a
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pedido dos Ministérios Publicos estaduais e federais ou dos Ministérios Publicos de Contas. Os
numeros relativos aos desvios das verbas destinadas a saide causam espanto a qualquer
economia de um pais. De acordo com Sandes, sdo desviados R$ 14,5 bilhdes de reais ao ano,
prejuizos advindos das péssimas gestdes, fraudes e das corrupcdes, as estimativas foram

levantadas pelo Instituto Etica Saude- IES (SANDES, 2020).

Por isso, quando se fala da declaragio de pandemia mundial realizada pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), publicada em 11 de marco de 2020, insurge-se o
momento onde foi necessario que os paises tomassem atitudes enérgicas e urgentes, a fim de
conter o avanco do novo virus letal (OMS, 2020). Apos a declaragao da OMS, o “Brasil em 20
de margo de 2020, reconheceu a pandemia” (CAMARA LEGISLATIVA, 2020) e ato continuo,
o estado de calamidade que fez ser abolida a lei que coibe fraude, a Lei 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes), o que torna a possibilidade de haver fraudes e desvios dos valores destinados a
serem utilizados pelos entes federativos no combate ao Covid-19, em um despejo de verba

publica colossal passivel de todos os tipos de malversagdes do que € publico pelos gestores.

Sobre a ndo utilizacdo da lei de licitagdes, persiste concluir que ao “ndo dar
transparéncia aos contratos feitos sem licitacdo, os governos dificultam a fiscalizacao e impedem que a

sociedade veja como o dinheiro publico estd sendo usado durante a pandemia do coronavirus.”

(GRANDIN, 2020).

Considerando o direito fundamental a satde e a chegada no territério brasileiro da
pandemia do Covid-19, quedou-se justificado o dispéndio de recursos financeiros para proteger
a saude e muitas vidas humanas. Deveras, a situacdo era critica e parece que se ponderou,
prevalecendo o entendimento de que vidas humanas deveriam ser preservadas, por isso muitos
recursos dos orgamentos foram disponibilizados aos gestores publicos, os quais tiveram a
incumbeéncia de gerir e alocar tais valores em proveito de instalar ou incrementar os servigos de
saude necessarios para atender uma populagao que seria atingida por um virus mortal de elevada

propagagao no meio social.

3 AIMPORTANCIA DA PUBLICIDADE E DA AVALIACAO E MONITORAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA OS ORGAOS DE FISCALIZACAO

Com o advento da pandemia do Covid-19, as politicas publicas vieram para atender

¢ cuidar da saude dos cidaddos brasileiros. Neste contexto, os recursos comecaram a ser
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utilizados pelos entes federados, de forma emergencial, a fim de salvar vidas humanas, mas ai

reside a necessidade de fiscalizagdo da destinag@o dada ao erario.

No entanto, antes de prosseguir, cabe definir o que vem a ser politicas publicas e
seu monitoramento. O primeiro pode ser definido como “todas as atuacdes do Estado, cobrindo
todas as formas de intervencao do Poder Publico na vida social” (GRAU, 2008, p. 26). O

segundo conceito, por sua vez, pode ser compreendido como:

0 monitoramento envolve verificar se as metas que haviam sido estabelecidas quando
da concepgdo da politica estdo sendo atingidas (caso, claro, elas tenham sido
estabelecidas), acompanhar o que de fato estd sendo executado no contexto da politica
em exame, e apurar os resultados concretos produzidos em face dos direitos
fundamentais que se pretende promover, tendo em conta o problema que se pretendia
solucionar por meio da politica publica afinal (BARCELLOS, 2018, p. 257).

De igual forma, podemos ainda compreender que essas politicas possuem, fases
e os mais diversos tipos de atores, os quais estdo relacionados também a distintas instituigdes
estabelecendo redes de relagdes formalizadas ou ndo, conforme suas crencas/interesses em prol
de uma ideia, influenciando as suas acdes no contexto em que operam sofrendo a forga dos

eventos externos (ALMEIDA; GOMES, 2018).

Fixados tais conceitos, observa-se que a realizacdo de politicas publicas e sua
avaliacdo e monitoramento, estdo muitos ligados aos principios que regem a Administragao
Publica (artigo 37, da CR/88), a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Todos os principios sdo relevantes para fins de fiscalizagdo e monitoramento, porém
ha que se observar a relevancia de um especifico: a publicidade. O motivo ¢é simples: apenas

através da divulgacdo dos atos administrativos ou judiciais € possivel realizar o controle destes.

Dentro de um Estado Democratico de Direito, a publicidade ¢ o caminho para a
legitimacdo e controle da Administracdo Publica, pois “os atos de autoridade exercidos por
delegacdo popular sempre devem estar fundados em premissas de indole cognitiva e jamais
indole potestativa, para que se apresentem demonstraveis e controlaveis” (ALMADA, 2005, p.

16).

Nessa linha de pensamento, se torna imprescindivel utilizar-se em conjunto, dos
mecanismos de avaliagdo e monitoramento das politicas publicas, para que os 0rgaos
competentes tenham uma visdo amplificada dos contratos emergenciais realizados, para que
com isso, auxiliem a conter os possiveis casos de fraudes das vultosas verbas utilizadas para o

combate do Covid-19.
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Ora, necessario se faz estabelecer conceitos referentes ao que sdo os termos
avaliacdo e monitoramento. Sucintamente, avaliacdo, ¢ conferir um critério sobre um dado
objeto ou conteudo investigado que lhe permita ser quantificado e qualificado baseado nos

elementos que o configuram. (CARRARO, 2011).

Para um governante criar uma politica publica, ¢ sugerivel que antes compreenda
os riscos daquela medida e se baseie em dados cientificos. No caso da pandemia, s3o muitas as
incertezas cientificas acerca da doenca, e ha mudanca acelerada de informagdes, o que faz com
que os riscos das tomadas de decisdes sejam altos, o que pode implicar altos custos econdmicos,
sociais € humanos (PACCES e WEIMER, 2020).

Tendo isto em mente, discorre-se agora para uma analise das medidas adotadas para
o enfrentamento da pandemia, em especial as quatro que dizem respeito ao convivio social:
isolamento, quarentena, distanciamento social e lockdown. Lembrando que o virus ¢
transmitido por goticulas respiratérias (AQUINO et al., 2020), e que esse ¢ o principal motivo
para as medidas de afastamento.

O isolamento ¢ a separacdo de pessoas infectadas de pessoas saudaveis para reduzir
o risco de contédgio, o que ¢ interessante quando a doenga consegue ser diagnosticada logo. A
quarentena implica na restri¢ao de locomog¢ao de uma pessoa que que foi exposta a uma doenga
contagiosa, mas que ndo esta doente ou esta no periodo de incubagio.

O distanciamento social se traduz nas medidas que reduzem a interacdo entre
pessoas como fechamento de escolas e locais de trabalho, cancelamento de eventos e suspensao
de servicos ndo essenciais. O lockdown, por sua vez, € o caso mais extremo de distanciamento
social e consiste em proibir que as pessoas de determinado local (cidade, regido, estado ou até
pais) saiam de casa para o que ndo ¢ essencial (AQUINO et al., 2020).

As politicas de distanciamento social se mostraram benéficas quando
implementadas cedo, pois permitiram que a disseminagdo do virus fosse menos rapida
(ALEMANNO, 2020). Ao redor do mundo, governos tomaram logo medidas como colocar em
isolamento os doentes, encorajar a quarentena voluntaria e o homeoffice, adotar medidas de
distanciamento social, e, pouco tempo depois, implementar lockdowns, adotando modelos
semi-autocraticos com significativas restrigdes das liberdades individuais (NYAMUTATA,
2020).

Adentrando de forma mais veemente sobre a questdo do monitoramento e seu
conceito, ensina ser compreendido como a execug¢do sistematica e continua de uma atividade

objetivando obter dados com o intuito de auxiliar a analises no processo de tomada de decisdes
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voltadas ao planejamento de agdes ligadas a: a) gestao de diferentes modalidades de intervengao
social e/ou de politicas e programas sociais; b) melhoria de fun¢do gerencial; ¢) garantia da
eficiéncia, eficidcia e efetividade social das acgdes desenvolvidas; d) organizagdo das
informagdes sobre uma politica ou um programa, constituindo-se em fonte de consulta

(CARRARO, 2011).

Ressalte-se novamente, que a avaliagdo e o monitoramento, juntamente com os
outros instrumentos disponiveis, s30 de suma importancia para que o at¢ mesmo o cidadao
comum, mas € principalmente os 6rgdos competentes, possam analisar como estdo sendo
geridas as verbas das politicas publicas envolvidas, ou seja, as verbas destinadas para o combate

do Covid-19 pela municipalidade de Belém.

O monitoramento das politicas publicas se da durante o processo de execugdo dos
servigos, programas € projetos, ao passo que a avaliagdo pode ocorrer tanto antes, durante ou
depois, e busca determinar o mérito e o valor dos diferentes componentes de uma politica

publica ou de um programa social. (CARRARO, 2011).

Qualquer cidaddo pode consultar os dados disponiveis nos diversos sitios de
informacgodes relativos ao combate do Covid-19 na rede mundial de computadores, sobre o
municipio de Belém, mas ¢ bom ressaltar que as informacdes deveriam ser alimentadas e
atualizadas diariamente, para que fosse demonstrado efetivamente como os recursos estao de

fato sendo geridos.

Existem dificuldades na atualizagdo de dados em momentos normais, quica quando
se tem uma pandemia instaurada e decretada. Fato ressaltado por Jannuzzi (2005), quando
afirma que dentre as dificuldades dos programas publicos, se d4 no acompanhamento do
processo de implementacdo, no alcance social desses programas nos mais diversos seguimentos
sociodemograficos ou nas comunidades, uma vez que se faz necessario dispor de informagdes
periodicas e especificas sobre todos os seguimento sociais aos quais se destinam esses

programas.

Sobre o monitoramento ainda tem que ser “entendido como uma atividade que se
debruca fundamentalmente sobre a etapa de implementacdo da politica analisada, sendo
alimentado continuamente com dados periddicos referentes ao seu desempenho” (PEREIRA,

2017).
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A publicidade para divulgar os atos da Administragao para os cidaddos e permitir

aos orgaos de fiscalizacdo o devido controle. Neste diapasdo, ndo ¢ diferente o ensinamento da

doutrina:

A publicidade, como principio de administra¢do publica (CF, art. 37, caput), abrange
toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como,
também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formacdo, os processos em
andamento, os pareceres dos 6rgdos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios
e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos com quaisquer
interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestagdes de contas
submetidas aos drgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento ptblico que pode
ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter certidao ou
fotocopia autenticada para os fins constitucionais. (MEIRELLES, 2008, p. 97)

No presente estudo, a publicidade dos atos administrativos realizados pelos gestores

publicos da area de saude, durante a pandemia do Covid-19, utilizada em conjunto com a

avaliacdo e monitoramento das politicas publicas na area da saude para o tratamento do

Coronavirus em Belém, ¢ essencial para a fiscalizagcdo de todos e, especificamente, dos 6rgaos

de fiscalizagdo. A negagdo deste dever de informagdo viola até mesmo a Lei n® 12.527/2011

(Lei de Acesso a Informagdo), mais especificamente, seu artigo 3°, o qual estabelece diretrizes,

in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

I - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Ainda sobre a Lei de Acesso a Informagao, no seu artigo 6°, prevé o seguinte sobre

divulgacao, in verbis:

Art. 6° Cabe aos orgdos ¢ entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo;

IT - protegdo da informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

IIT - prote¢do da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.
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Entao, dentre as diretrizes, observa-se que ha uma linha clara da publicidade de atos
administrativos como essencial para propria validade e legitimidade deste no mundo juridico,
pois ¢ permitindo o controle destes por qualquer cidaddo que ter-se-a a confirmagdo do

atendimento deste ato ao interesse publico. Neste sentido, tem-se que 0 monitoramento ¢:

uma atividade que diz respeito ao processo de implementagdo, execucdo e gestdo das
acdes de governo, necessita ser pratica de natureza continua, cumulativa e coletiva
para viabilizar-se como atividade que agrega valor ao campo de compreensdo das
politicas publicas, respeitadas suas dinamicas ¢ especificidades. Por dbvio que possa
ser, ¢ importante esclarecer que ele ¢ afirmado aqui como atividade de natureza
continua em referéncia precisa estar ancorado em processo de trabalho
institucionalmente rotineiro, permanente. Também ¢ tido como atividade de natureza
cumulativa em referéncia ao fato de que, sendo o conhecimento fruto de processo
complexo de producdo, organizagdo, andlise e interpretacdo de informagdes
estruturadas, semiestruturadas e ndo estruturadas, apenas se cumpre ao longo do
tempo, por sucessdo de acimulos, por assim dizer, de rodadas de monitoramento. Por
fim, diz-se que ¢ também atividade de cunho coletivo porque, por suposi¢ao, ndo ¢
algo exequivel em nivel individual. Além disso, referindo-se a processo estruturado
de governo, remete-se necessariamente a dimensdo institucional e coletiva de
trabalho, vale dizer: ndo ¢ algo que se possa executar nem no nivel microindividual,
nem por iniciativa voluntarista de qualquer tipo. (CARDOSO JUNIOR., 2015, p. 11-
12).

Certamente, os gestores publicos devem perceber que ndo sdo senhores da coisa
publica, mas gestores do que nao ¢ seu. Ribeiro (2005, p. 36), lembra bem: “o inimigo da
Repiiblica é o uso privado da coisa publica. E sua apropriagdo, como se fosse propriedade

pessoal”.

Assim sendo, toda atividade deve ser balizada pela publicidade como caracteristica
intrinseca da propria atuagdo do gestor e da institui¢ao publica. Em verdade esta publicidade
representa duas faces de uma mesma moeda: de um lado, o gestor dando publicidade de seus
atos e do trato da coisa publica; de outro lado, os “fiscais” — incluindo qualquer cidaddo ou
organizagdes nao-governamentais, mas, em especial, os Orgdos de fiscalizagdo
institucionalizados do proprio Estado (parquet, tribunais de contas e etc.). E através dessas duas

vertentes que se constroi a transparéncia necessaria para uma gestao publica proba e eficiente.

Portanto, percebe-se que apenas com a divulgacdo dos atos administrativos ¢
possivel um monitoramento adequado das politicas publicas implementadas pelo gestor
publico. Relembrando que a Republica € o regime da ética na politica” (RIBEIRO, 2005, p. 45).
Nao ¢ nem foi diferente nas politicas de satide para o combate a pandemia do Coronavirus em

nosso pais.
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4 UMA BREVE ANALISE DA TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE BELEM NO COMBATE AO COVID-19

De acordo com dados oficiais obtidos no Fundo Nacional da Satde (2020), desde
primeiro de marco até dezoito de junho do ano corrente, o Municipio de Belém recebeu repasses
da Unido nos seguintes montantes: a) R$ 279.008.969,61 (duzentos e setenta e nove milhdes e
oito mil e novecentos e sessenta ¢ nove reais e sessenta ¢ um centavos), ao CNPIJ:
83.369.835/0001-40; e, b) R$ 186.679.762,34 (cento e oitenta e seis milhdes e seiscentos ¢
setenta e nove mil e setecentos e sessenta e dois reais e trinta e quatro centavos), ao CNPJ:
11.305.777/0001-80. Totalizando: R$ 465.688.731,95 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes
¢ seiscentos e oitenta e oito mil e setecentos e trinta e um reais € noventa e cinco centavos), ou

seja, aproximadamente meio bilhdo de reais.

Neste cenario, cabe analisar se estes recursos aplicados na satude pelo Municipio de
Belém, foram devidamente divulgados para que permitisse 0 monitoramento pelos cidadaos,
mas, em especial pelos 6rgdos de fiscalizacdo. Afinal de contas, se trata de uma quantia

consideravel do erario.

Nao obstante, a Transparéncia Internacional, organizacdo nao governamental
(ONG), que monitora a transparéncia das contas publicas no Brasil, divulgou um ranking de
transparéncia das capitais nas despesas realizadas para o enfrentamento da pandemia do

Coronavirus, sendo que s6 uma capital ficou com nota péssima e em ultimo lugar: Belém do

Pard (GRANDIN, 2020).

Repita-se, Belém do Paré foi apontada como a pior capital do Brasil no dever de
publicizar transparentemente as contratagdes emergenciais realizadas durante a pandemia do
Coronavirus. Foi considerada pela ONG Transparéncia Internacional, a pior capital brasileira,
estando abaixo da média recomendada o que atrapalha e impede, ndo somente os cidadaos, mas
os o0rgdos competentes de fiscalizacdo, a obter informag¢des adequadas que auxiliem a conter as

possiveis fraudes ocorridas nestes contratos emergenciais (GRANDIN, 2020).

Para se ter uma ideia, do quao refém o cidadao esta da possibilidade de fraudes nas
verbas milionérias da saude durante a pandemia, que dentre os estados brasileiros, apenas para
esclarecer, o estado de Sao Paulo, estd como um dos piores estados, juntamente com Roraima,

em dar transparéncia aos contratos emergenciais (GRANDIN, 2020).
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Os dados apurados que indicam a falta de publicidade dos contratos emergenciais,

levam a crer que a probabilidade de desvios milionarios, existe de fato e de forma real.

Voltando para o Municipio de Belém, a prefeitura disponibilizou na rede mundial
de computadores um sitio eletronico com as informagdes que entendeu necessarias para a
divulgacio das despesas advindas com pandemia do Coronavirus (PREFEITURA DE BELEM,
2020).

Por conseguinte, analisando tal site, percebe-se que as informagdes 14 contidas sdo
organizadas em uma tabela clara, porém, com algumas lacunas. Cite-se, por exemplo, que nao
¢ possivel se confrontar diretamente se o total recebido de repasses da Unido foi utilizado ou
mesmo qual o total de despesas pelo ente federativo num determinado periodo. Em sintese,
apesar da tabela existir, ela ndo totaliza as despesas, o que dificulta eventual monitoramento

por terceiros.

Neste cenario, o Ministério Publico Estadual expediu a Recomendagao n® 03/2020-
MP/PJ, em 03 de abril de 2020, na qual orienta 0 Municipio de Belém a ter mais transparéncia
nos gastos publicos para o combate ao Covid-19. Emerge, entdo, a problemadtica: tal
recomendacdo vem sendo seguida e os dados disponibilizados constantemente para o devido

monitoramento pelos interessados.

Deveras, sdo muitas despesas e alimentar sistemas ¢ algo trabalhoso, mas cabe
reiterar que isto deve ser uma pratica intrinseca de qualquer gestor publico que ordene despesas,
pois, conforme ja visto alhures, ele gerencia coisa alheia, ou melhor, coisa publica e deve prestar
contas disso, independentemente, de qualquer requerimento dos 6rgdos de fiscalizagdo, sob

pena de responder civel e criminalmente por eventuais desvios.

Enfim, permitir esta transparéncia dos gastos publicos ¢ essencial, conforme
observado pelo parquet em sua recomendagdao acima mencionada, sob pena de se perder o

controle de recursos tao necessarios e ja tdo escassos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na histoéria recente do Republica Federativa do Brasil, muitos sdo os escandalos de

corrupgao e desvio da coisa publica. Cite-se, a titulo de exemplo, as operagdes Lava Jato,
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Satiagraha, dentre outras. Esta pratica, infelizmente, comum em nosso pais e perniciosa para

toda populagdo deve ser combatida.

Toda corrupcao, fraude ou malversagdo perpetradas pelos gestores, especialmente
das verbas destinadas a saude, traz uma realidade alarmante para sociedade, pois, quando se
age de forma inescrupulosa para com o erario, existe um contexto em que vidas humanas sao

desperdicadas.

Gestores corruptos em sintese, visam trazer proveito exclusivo a si, em confronto
com a dificuldade em que o cidaddo comum tem em buscar tratamento minimamente adequado
para doengas graves com alto indice de letalidade, como se vé divulgado amplamente a toda

hora pela grande midia.

Diante disso, existe uma cultura que anda na contramao para atingir e fazer cumprir
de forma justa o direito a saude tutelado constitucionalmente € que esta intimamente ligado a

questdo do ser humano viver de forma digna.

Em que pese que objetivo do presente artigo ndo era se aprofundar em questdes
polémicas, ja amplamente debatidas, ndo se pode deixar de fazer uma reflexdo, mesmo que
superficial, sobre alguns valores que deveriam estar intrinsecos ao carater de qualquer ser
humano, pelo menos os que buscam uma sociedade solidaria. Sem esses valores, ndo had como
se vislumbrar uma qualidade de vida em que o Estado presenteie o cidaddo a poder viver com
qualidade de vida, pois, o direito ao minimo, deveria ser velado pelos gestores publicos, eleitos

para esse fim.

Buscou-se sim, demonstrar no artigo, a importancia do principio da publicidade e
da utilizagdo de instrumentos como a avaliacdo e monitoramento das politicas publicas pelos
orgdos competentes de fiscalizagdo, em um momento tdo singular, em que hd uma previsdo de
despejo de mais de R$ 510 bilhdes de reais nos setores sociais, que encampam a satude, com o
designio em conter de forma urgente, o virus de enorme letalidade, cujo o qual, nagdo alguma

no mundo estava preparada para reprimir.

Por isso, diante do cataclisma que a pandemia do Coronavirus instaurou, € o
consequente estado de calamidade publica decretado em sua fungdo, onde fez cair por terra a
legislagdao que visa impedir os desvios de valores de ordem bilionaria, geridos pelos chefes do
executivo em cada ente federativo, que os o6rgaos de fiscalizagdo poderiam também lancar mao
da avaliagdo e monitoramento das politicas publicas durante a situagdo de excepcionalidade

instada.
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No entanto, mais do que reprimir, ¢ necessario prevenir. Haja vista que, pautada na
prevenc¢ao se aumenta a probabilidade de evitar prejuizos maiores ao erario. Nesse cenario, tem-
se a necessidade do bindmio publicidade das politicas publicas e monitoramento constante

destas por cidadaos e, em especial, pelos 6rgaos de fiscalizagao.

No presente estudo, foi realizado um corte epistemologico, onde observou-se que o
Municipio de Belém recebeu apenas de repasses da Unido aproximadamente meio bilhdo de
reais e, aparentemente, teve falhas na divulgacao de suas politicas publicas de satide de combate
ao Covid-19, inclusive, tendo recebido avaliacdes negativas quando comparado com outras

capitais e recomendacao do Ministério Publico Estadual.

Portanto, o trato da coisa publica perpassa por aquele pensamento romano de Julio
César: “minha esposa ndo deve estar nem sob suspeita”, ou seja, para os gestores publicos deve
ser pratica comum divulgar suas politicas em detalhes para que sejam monitorados por
quaisquer interessados (particulares ou 6rgaos de fiscaliza¢ao), sob pena de nao perderem as

qualificacdes exigidas para o exercicio do cargo publico.
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