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1. A ANALISE DA LETALIDADE DA COVID-19 NO ESTADO DO PARA COMO
INDICATIVO DE EQUIDADE NA SAUDE - José Claudio Monteiro de Brito Filho,
Peterson Pedro Souza E Sousa, Lais de Castro Soeiro. Comparou dados da COVID/PA com
outros estados. Taxa de letalidade do PA esta em 4,2%, considerada alta. Concluiu-se que
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2. A IMPORTANCIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) PARA GARANTIR O
DIREITO A SAUDE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA PANDEMIA DA
COVID-19 - Caroline Fockink Ritt, Luiza Eisenhardt Braun. O SUS é fundamental para a
populacdo mais pobre. Resultados: taxa de letalidade da COVID no Brasil, para pretos
/pardos, € mais alta do que para brancos.

3. DIREITO A SAUDE VERSUS ECONOMIA: REFLEXOS DA EC N° 95 APOS A
INSTALAC;AO DA PANDEMIA OCASIONADA PELO NOVO CORONAVIRUS NO
BRASIL - Rogério de Miranda Ciqueira. Visualizou a questdo da aplicagdo de valores
minimos na salde (EC 29/2000). H& mais demanda que oferta no SUS, e os estados estéo
limitados pela LRF.

4. A INCOMPATIBILIDADE DO INSTITUTO DA DESVINCULACAO DAS RECEITAS
DA UNIAO (DRU) COM A EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A
SAUDE DURANTE A PANDEMIA COVID-19 NO BRASIL - Alvaro Russomano Gofii.
NAO HOUVE APRESENTACAO

5. A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE EM FACE DA

OMISSAO DO PODER EXECUTIVO - Davi Pereira Remédio, Tiago Pereira Remédio, José
Antonio Remédio. Andlise da efetivacdo dos DDFF. Direito a salde é DF, assegurado pelo
Estado (196, CF). Poder Judiciério deve atuar de acordo com a CF, protegendo a dignidade
da pessoa humana.

6. A JUSTICIABILIDADE DE MEDICAMENTOS EXPERIMENTAIS NAS
JURISCULTURAS DO BRASIL, COLOMBIA E AFRICA DO SUL - Edinilson Donisete



Machado, Alessandra Brustolin. Verificar experiéncias destes paises com a judicializacdo. O
proprio STF estimula a judicializacdo. Na Africado Sul, a Suprema Corte adotou uma visdo
mais utilitarista e restrita do direito a salde.

7. A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA DIMENSAO - Adriano
Fernandes Ferreira, Ana Raguel Martins Grangeiro. O recurso publico a salide € escasso e
mal empregado. O SUS é fundamental na pandemia. AM tem 62 municipios, com 40 por
acesso exclusivamente por barco. O atendimento € precario. Nao ha UTI no interior do AM.
O direito a saude é transnacional .

8. AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO COMBATE AO COVID-19 NO
MUNICIPIO DE BELEM NO QUE TANGE A TRANSPARENCIA DE INFORMACAO E
O SEU MONITORAMENTO - Patricia Lima Bahia Farias Fernandes, Ricardo Santiago
Teixeira. O fluxo de recursos geridos na COVID 19 é colossal. E necessario avaliar e
fiscalizar esses gastos, o fluxo de informacbes é falho. Belém foi a pior cidade em
transparéncia nas informacoes.

9. A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL FRENTE A JUDICIALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A EDUCAGAO BASICA NO BRASIL - Yasmin
Sales Silva Cardoso, Arianne Brito Cal Athias. A clausula da reserva do possivel ndo pode
impedir a efetividade de politicas publicas. O direito a educacdo néo € viabilizado pelo poder
publico e a clausula dareserva do possivel € sempre arguida pelo estado.

10. A EDUCACAO NA SOCIEDADE DA INFORMACAO: QUE INDIVIDUOS
QUEREMOS FORMARY? - Ivan Dias da Motta, Yasmine De Resende Abagge. Tecnologia
na educacdo. Falta treinamento aos professores. A educacdo se manifesta em varias
dimensBes, tecnologia é apenas umaferramenta. O foco deve ser formar cidadéos.

11. DA DOR NO CORPO A DOR NA ALMA: AS MARCAS DEIXADAS PELA
VIOLENCIA DOMESTICA - Eduardo Ritt, Aline Kurz. A violéncia doméstica € silenciosa.
O Brasil foi punido internacionalmente, o que estimulou a criaco da Lei Maria da Penha. A
violéncia fisica € normalmente precedida de xingamentos.

12. A ATUACAO DOS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS NA
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL INFANTO ADOLESCENTE - Cleide
Aparecida Gomes Rodrigues Ferment&o, Karyta Muniz de Paiva Lessa. Gestéo das politicas
publicas sdo fundamentais, mas demandam participacdo da sociedade em prol das criancas a
adol escentes.



13. DIREITO A MORADIA E AS POLITICAS HABITACIONAIS BRASILEIRAS -
Frederico Ledo Abr&o, Andrea Abrahao Costa. Direito a moradia ndo é sinbnimo de casa
propria. Ha outros caminhos. O déficit habitacional tem um viés muito econdbmico, muito
voltado ao empreendedor. O tema € multidisciplinar, envolve varias areas.

14. A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O CUSTO POLITICO PARA O
SISTEMA DE JUSTICA - Joaquim Carvalho Filho. A judicializacéo € circunstancial e o
ativismo também. A politizacdo € algo mais permanente. O STF influencia todo o sistema
juridico, disseminando posturas pouco técnicas.

15. O ESTADO DE NECESSIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS E AS MEDIDAS DE RESTRICAO DE INGRESSO DE
ESTRANGEIROS NO TERRITORIO NACIONAL - Vamirio Alexandre Gadelha Junior,
Hannah Torres Danciger. O interesse publico deve sobrepujar o privado. O Estado de
Necessidade Administrativo exige tratamento diferenciado para situacdes anormais, como a
pandemia COVID 19. No caso da pandemia, ndo houve tratamento xen6fobo com relacéo
aos estrangeiros.

16. PANDEMIA E TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: REPENSANDO A
REINSERCAO DO TRABALHADOR RESGATADO A PARTIR DE UMA POLITICA
EMANCIPATORIA - Vitor Hugo Souza Moraes, Cassius Guimaraes Chai. O trabal hador
escravo precisa ser reinserido no mercado de trabalho. Prevencéo: conversar sobre o trabalho
escravo. Combate: identificar e agir em relacdo ao trabalho escravo. A reincidéncia das
vitimas no trabalho escravo é alta, cerca de 50%.

17. EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS - Rian
Carlos Santanna. O regime de previdéncia dos servidores publicos deveria ser diferenciado e
tratado em lei especifica. Esse vacuo estd empobrecendo o servidor aposentado.

18. TRANSICAO DEMOGRAFICA E IMPACTOS NO DIREITO DE APOSENTADORIA:
UMA CRITICA AO ETARISMO - Vinicius Almada Mozetic, Mariana Carolina Lemes,
Daniel Roxo de Paula Chiesse. O aumento da expectativa de vida esta influenciando a
concessao de aposentadorias. Os idosos ndo podem ser vistos como custos. Etarismo € a
discriminacdo etaria, tal como racismo ou sexismo.
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EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA DOSAPOSENTADOSE PENSIONISTAS
POVERTY WITHOUT CAUSE OF RETIREES AND PENSIONERS

Rian Carlos Santanna 1

Resumo

O presente capitulo aborda como o Estado brasileiro viola os direitos humanos dos
aposentados e pensionistas. Neste sentido, ha uma construcdo de precedentes da legislacéo
pertinente a matéria no Brasil até a nova reforma da previdéncia. A dificuldade apresentada €
relacionada com o valor e a diminuicéo dos proventos de aposentadoria do servidor publico
federal e como isso corrobora no empobrecimento deles.

Palavras-chave: Direitos humanos, Aposentadoria especial, Servidores publicos,
Integralidade. paridade, Empobrecimento do aposentado

Abstract/Resumen/Résumé

This chapter discusses how the Brazilian State violates the human rights of retirees and
pensioners. In this sense, there is a construction of precedents for the legislation relevant to
the matter in Brazil until the new pension reform. The difficulty presented is related to the
value and the decrease in the retirement benefits of the federal civil servant and how it
corroborates their impoverishment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Special retirement, Public servants,
Integrality. parity, Retirement impoverishment

1 Mestrando em Direito (UCAM-RJ), Pés Graduado em Direito Administrativo (IPEMG).
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar aspectos relativos a violagdo de
direitos humanos perpetrada contra servidores publicos federais, sob a 6tica do Direito
Constitucional Econdmico, Direito Administrativo, Direito Previdenciario.

Para tanto, sera abordado precedentes historicos, a fim de delinear de que
maneira se deu a construcdo da matéria na legislacdo brasileira, com énfase na
Emenda Constitucional n. ° 103 de 2019, popularmente conhecida como Reforma da
Previdéncia.

Nesse ponto, serdo abordados os aspectos problematicos da matéria, tais quais
o estabelecimento do valor dos proventos de aposentadoria do servidor publico
federal que trabalha em atividade especial, inclusive aqueles profissionais que estdo
da linha de batalha contra a pandemia do Covid-19, tais como: médicos, enfermeiros,
técnicos em enfermagem, dentistas, técnicos em laboratorios de analise e laboratorios
quimicos, técnicos de radioatividade e operador de Raio-X e qualquer outro
profissional que tenha trabalhado exposto aos agentes nocivos quimicos, fisicos ou
biologicos.

Por fim, em razdo da auséncia da regulamentagdo da matéria, serdo

apresentadas solugdes as problematicas apresentadas.
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1. PRECEDENTES DA LEGISLACAO BRASILEIRA

No Brasil a primeira Constituigdo a versar sobre Direito Previdenciario foi a de
1891, da qual ¢ possivel destacar o art. 75 do diploma, previa a referida Carta Politica:
“a aposentadoria s6 poderd ser dada por funciondrios publicos em caso de invalidez a
servico da Nacdo”.!

Ademais, importante destaque merece a Lei n°. 217 de 29 de novembro de
1892, tratando sobre aposentadoria por invalidez e pensdao por morte dos operarios do
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ).?

Pode-se observar ainda que o Governo Federal do Século XIX respeitava o
servidor publico com leis protecionistas, como serd exposto no presente capitulo, desde
a Constitui¢ao Federal de 1988 nao houve vontade politica de regulamentar a matéria.

Contudo, em uma abordagem paralela ao texto da Constituicao Federal de 1988,
sera demonstrado também que na Carta Magna vigente ha a previsao da regulamentagao
da Aposentadoria Especial do Servidor Publico Federal por Lei Complementar, nao
havendo até a presente data, o interesse da Administragao Publica em deliberar sobre a
matéria e minimamente discutir no Congresso, principalmente por tratar-se de aumento

da despesa publica em detrimento aos valores pagos de aposentadoria e pensao.

1 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 27 nov. 2019.

2 |d. Decreto n. 127, de 29 de novembro de 1892. Institui montepio para os operarios
effectivos do Arsenal de Marinha da Capital Federal. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-127-29-novembro-1892-
541383-publicacaooriginal-44951-pl.html. Acesso em: 26 jul. 2020.
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2. RAZAO SOCIOECONOMICA: ORCAMENTO FEDERAL EXECUTADO

Irresignado com o senso comum® e com os noticiarios jornalisticos nos quais
repetiam diariamente: “a previdéncia estd quebrada”, “ha um rombo na previdéncia” e
analisando quando foi malversada a Emenda Constitucional n.° 103 de 2019, mais
conhecida como reforma da previdéncia, para os idosos que estavam na expectativa de
se aposentar, nos cabe a seguir entender melhor o gasto publico e analisar o grafico

abaixo.*

Imagem 1: Or¢amento Federal Executado
A \ Orcamento Federal Executado
auomoriA  (Pago) em 2019 = R$ 2,711 TRILHOES

CIDADA DA BlviDA

O valor previsto para 2019 havia sido RS 3,314 Trilhdes, diferenca a ser investigada

. Judiciaria Administracio Agricultura Outros
Defesa Macional 1,35% 0,88 0,54% Ericaces
2,75% ' . Especiais
4,58%
Juros e Social
em % —
e 5| Amortizagbes 25,25%
Transporte 032 1,
Ezsencial 4 Justica 027 da DW|da
Legisiativa 0.27 38 27%
Ciéncia & Tecnologia 0.23 *
Gestlo Ambaental 0,12
Relacdes Exieriores 012 RS 1,038 ,
Energis 0.08 £ Saude
Comércio & Sarvicos 0.07 TRILHAO 4.21%
Indisiria 0,06 '
J——S:b::::_fu Agrara gg; Transferénciasa Educacdo
COMUNICACESE 004 Estados e Municipios 3.48%
g:::ltrn: ds Cdadania gg; 10,44% Assisténcia Social
Saneamenfo 002 3,42%
Desporio e Lazer 001 - Outros Trabalho
Habitacio 0.00 2,11% 2.67%

Fonte: LOA 2018 - Banco de Dados Access pf download {execucao do Orgamento da Unido - Dados até 31/12/2019). Disponivel em:
hatp:wwow camara gov bifinternetiorcament/bdlexe?01 8mdb RPG EXE - Orcamento Fiscal & da Sequridade Social.
Elaboragdo: Auditaria Cidada da Divida.

Analisando o grafico ¢ de facil constatacdo que os gastos com a previdéncia

3 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000.

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Orcamento da Seguridade Social. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2019/et-10-2019-orcamento-da-
seguridade-social. Acesso em: 22 ago. 2020.
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social representaram tdo somente 25,25% do orgamento de 2019, ou seja, o Governo
Federal gastou mais de um trilhdo de reais, precisamente 38,27% do or¢camento com
juros e amortizagdes da divida publica.

Assim, fica comprovado que a previdéncia social nunca esteve “quebrada” como
¢ propagado pelo senso comum, vale destacar também o valor minimo que o Governo
Federal investiu em pesquisa (Ciéncia e Tecnologia — 0,23%), quantia irrisoria para a

realizar o investimento necessario ao combate a pandemia do Covid-19.

2.1 DA DESVINCULACAO DA RECEITA DA UNIAO FEDERAL

Ademais, cumpre também versar sobre a Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU)’ que é um mecanismo no qual permite o governo federal usar livremente 30% de
todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de
recursos da DRU sdo as contribuigdes sociais, que respondem a cerca de 90% do
montante desvinculado.

Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa
desvinculagdo foi instituida para estabilizar a economia logo ap6s o Plano Real. No ano
2000, o nome foi trocado para Desvinculagao de Receitas da Unido.

Na pratica, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas como
educagdo, saude e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria € na
formagao de superavit primario. A DRU também possibilita o manejo de recursos para o
pagamento de juros da divida publica.

Prorrogada diversas vezes, a DRU esteve em vigor até 31 de dezembro de 2015.
Ocorre que em 08 de setembro de 2016 foi publicada a Emenda Constitucional n.® 93,
estendendo novamente o instrumento até 31 de dezembro de 2023.°

A Emenda Constitucional 93 aumentou de 20% para 30% a aliquota de
desvinculagao sobre a receita de contribuigdes sociais ¢ econdmicas.

Neste sentido, como saude, educacao, urbanizagdo so6 trazem despesas para a
Unido Federal, este mecanismo da DRU utiliza a arrecadacdo da previdéncia social para
outros gastos publicos, ndo repassando valores relevantes a aposentados e pensionistas

que padecem recebendo menos do que deveriam.

5BRASIL. Senado Federal. DRU. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-

o-assunto/dru. Acesso em: 28 jul. 2020.

6 Id. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm. Acesso em: 27 nov. 2019.
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Sobre esse assunto, cabe destacar:

No entanto, o mecanismo da Desvinculacdo de Receitas da
Unido, longe de ser mero instrumento de racionalizagdo da
gestdo publica, tem se prestado a malferir o orcamento da
Seguridade Social, como bem demonstram dados fornecidos
pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil — ANFIP.

Segundo a entidade, tdo somente no ano de 2013, R$ 63,4
bilhdes foram segregados do or¢gamento da Seguridade Social, o
que implica na quase totalidade do seu superdvit. No ano de
2014, R$ 63,2 bilhdes foram objetos de desvinculagdo.’

Sobre DRU, cabe destacar o artigo publicado pela Associacdo Nacional dos

Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil:®

De acordo com levantamento dos consultores de Or¢amento e
Fiscalizacdo Financeira do Congresso Nacional, desde 2008 a
DRU reduziu as contas da Seguridade Social em mais de R$ 500
bilhdes. O dado mais recente ¢ de 2016, ano em que foram
retirados R$ 92 bilhdes. A Secretaria de Previdéncia, ligada ao
Ministério da Fazenda, divulgou em 2019 que o déficit da
Previdéncia em 2017 foi de quase R$ 270 bilhdes, o equivalente
a mais de 4% do PIB.

O déficit (RS 270 bi) é, portanto, menor que o valor retirado pela
DRU ao longo dos anos (R$ 500 bi). Faz algum sentido retirar
quase R$ 100 bilhdes da DRU somente em um ano? Seria a
desvinculagdo apenas uma espécie de ferramenta utilizada pelo
governo para justificar a reforma da Previdéncia?

2.2 GRANDES DEVEDORES DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN listou em agosto de 2019 os
maiores devedores da Previdéncia Social, tltimo més em que ocorreu o detalhamento.
Até margo daquele ano, o estoque total da divida previdenciaria seria de R$ 491,2

bilhdes e somente 500 (quinhentas)’ empresas estariam devendo R$ 118,2 bilhdes.

/  GRAVINIS, Claudete Rodrigues Teixeira; GAUBERT, Leonardo Rodrigues. Financiamento

da seguridade social: as contribuicbes sociais sobre a receita, o faturamento e o lucro.
Juris, Rio Grande, vol. 26, p. 205-217, dez. 2016, p. 209.
8 ANFIP. Precisamos falar sobre a DRU. Disponivel em: https://www.anfip.org.br/artigo-
clipping-e-imprensa/precisamos-falar-sobre-a-dru/. Acesso em: 22 ago. 2020.
9 SANT’ANA, Jéssica. Quem sao os 500 maiores devedores da previdéncia. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/quem-sao-0s-500-maiores-devedores-do-governo-
na-previdencia/?utm_source=facebook&utm_medium=midia-social&utm_campaign=gazeta-do-
povo. Acesso em: 22 ago. 2020.
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Desse valor, apenas 25,5% (R$ 30,2 bilhdes) estdo em situacio

regular, ou seja, a divida esta sendo paga, renegociada ou esta

suspensa por decisdo judicial. A maior parte — 74,5%, o

equivalente a R$ 88 bilhdes — esta em situagdo irregular, pois o

devedor ainda ndo regularizou a sua situagdo com o governo.

Apenas para fins de curiosidade o caso da Viagcdo Aérea Rio-Grandense, a antiga

Varig, a empresa deve sozinha R$ 4,13 bilhdes, montante este que provavelmente nunca
sera regularizado, tendo em vista a faléncia da companhia. Porém existem outras
empresas em situacdo regular com dividas superior a R$ 1 bilhao, tais como: JBS S/A,
Viacdo Acérea Siao Paulo S/A, Ympactus Comercial S/A, Petrobras S/A, Aeclbra
Educagio Superior, Transbrasil S/A, Mafrig Global Foods S/A e Aguas e Esgoto do

Piaui S/A.
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3. APREVIDENCIA E OS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS

A importancia da previdéncia social nos paises da América do Sul comegou a ser
abordada no Século XX. Nesse sentido, ¢ possivel destacar como marco legal a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada na Nona
Conferéncia Internacional Americana, Bogota-Colombia, 1948, que traz a seguinte

previsao:

Artigo XVI. Toda pessoa tem direito a previdéncia social de
modo a ficar protegida contra as consequéncias do desemprego,
da velhice e da incapacidade que, provenientes de qualquer
causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou
mentalmente de obter meios de subsisténcia.'

Neste sentido, o Direito Previdenciario, mais especificamente o Regime Proprio
de Previdéncia Social estd atrelado nos ensinamentos do doutrinador André de

Laubadere no tocante ao direito publico econdmico, in verbis:

O direito publico econdémico pode ser provisoriamente definido
como parte do direito publico (direito que rege as pessoas
publicas, isto ¢, o Estado, as colectividades publicas territoriais,
departamentos e comunas, e os institutos publicos, assim como
as relacdes destas pessoas publicas com os particulares) que tem
por objeto o dominio da economia (LAUBADERE, 1985, p. 15).

Nesse ponto, destaca-se que os direitos humanos incluem o direito a vida e a
liberdade, a liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a educacdo,
entre muitos outros. Todos merecem esses direitos, sem discriminagao.

Ademais, o Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece obrigagdes
aos governos, seja no campo de agdo, determinando a forma que devem agir, seja no
campo da absten¢do, para que ndo cometam determinados atos, a fim de promover e

proteger os direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos."

10 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm. Acesso em: 07 jul.
2020.

11 NACOES UNIDAS BRASIL. O que sdo direitos humanos? Disponivel em
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/. Acesso em: 27 nov. 2019.
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Na classifica¢do doutrinaria sobre direitos humanos, o direito a aposentadoria e a
manutengdo do beneficio integral, segundo a classificagdo do Professor Pedro Lenza'?, é

elencado entre os Direitos Humanos de Segunda Geragao:

O momento historico que os inspira e impulsiona ¢ a Revolugao
Industrial europeia, a partir do século XX. Nesse sentido, em
decorréncia das péssimas situacdes e condigdes de trabalho,
eclodem movimentos como o cartista — Inglaterra e a Comuna
de Paris (1848), na busca de reivindicacdes trabalhistas e
normas de assisténcia social. O inicio do século XX ¢ marcado
pela Primeira Guerra Mundial e pela fixagdo de direitos sociais
(...). Portanto, os direitos humanos ditos de segunda geragao
privilegiam os direitos sociais, culturais e econdmicos,
correspondente o direito a igualdade.

Cumpre destacar também o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois a
previdéncia social possui uma relagdao intrinseca com uma aposentadoria estavel e
compativel com a remuneragdo, evitando o emprobrecimento do aposentado, no
momento no qual mais precisara de sua renda.

Assim, importante rememorar os ensinamentos do Professor Marcelo Novelino:

A dignidade em si ndo ¢ um direito, mas um atributo inerente a
todo ser humano, independentemente de sua origem, sexo,
idade, condigdo social ou qualquer outro requisito. O
ordenamento juridico ndo confere dignidade a ninguém, mas
tem a funcdo de proteger e promover esse valor. O
reconhecimento da dignidade como fundamento impde aos
poderes publicos o dever de respeito, protecdo e promogao dos
meios necessarios a uma vida digna (NOVELINO, 2011, p.
372).B

Portanto, o Governo Federal tem a obrigacao de agir em favor de um grupo de
servidores que trabalham em atividades especial, podemos citar como exemplo os
profissionais de satde que estdo atuando no combate a pandemia do Covid-19, muitos

deles perdendo a vida expostos aos agentes quimicos, fisicos e bioldgicos.

12 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010,
p. 740.

13 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
372.
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4. DIREITO POSITIVO — AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DO ART. 40,
§4°, III DA CONSTIUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

A Aposentadoria Especial do servidor publico federal deveria ser um prémio
aqueles profissionais que dedicaram a vida laborativa expostos aos agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos.

Podemos citar como exemplo os profissionais de saude que estdo na linha de
batalha contra a pandemia do Covid-19, tais como: médicos, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, dentistas, técnicos em laboratorios de andlise e laboratérios quimicos,
técnicos de radioatividade e operador de Raio-X.

Cabe ressaltar que muitos profissionais perderam a vida e parentes nesta
pandemia e merecem muito mais do que os aplausos da sociedade, devem receber do
governo protecdo e valores dignos no momento da inatividade, todavia essa ndo ¢ a
realidade.

Vale aqui frisar o conceito de aposentadoria abordado por José dos Santos

Carvalho Filho:

A aposentadoria ¢ o direito, garantido pela Constituicdo, ao
servidor publico, de perceber determinada remuneragdo na
atividade diante da ocorréncia de certos fatos juridicos
previamente estabelecidos.

A aposentadoria ¢ um fato-juridico administrativo que precisa se
formalizar através de um ato administrativo da autoridade
competente. Esse ato sujeita-se a apreciacdo pelo Tribunal de
Contas, a quem incumbe verificar a sua legalidade diante da
efetiva consumacao do suporte fatico do beneficio (art. 71, III da
CF) (CARVALHO FILHO, 2010, p. 753).

Pode-se destacar também o ensinamento do Doutrinador Leonardo Vizeu

Figueiredo acerca da previdéncia social:

A previdéncia social se trata de conjunto de normas de protecao
e defesa do empregado ou servidor publico, mediante garantia
da remuneracao na inatividade (aposentadoria), € de amparo nas
situacdes de sinistralidade social. Tem por fim assegurar os seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengdao, por motivo
de incapacidade, idade avancada, tempo de servigo, desemprego
involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles
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de quem dependiam economicamente (FIGUEIREDO, 2013, p.
303).

Ademais, tratando-se de previdéncia, nos ensinamentos dos doutrinadores
Antonio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Gongalves e Maria Manuel Leitdo Marques

podemos ressaltar o papel do Estado regulador:

As diferentes fun¢des do Estado a Constitui¢do atribui ao Estado
diferentes fungdes na organizagdo do processo econémico. E
possivel agrupa-las, de modo aproximado, em dois grandes
tipos:

- Aquelas em que o Estado aparece como empresario — o Estado
como produtor, prestador ou distribuir de bens ou servigos;

- Aquelas em lhe cabe regular (condicionar, fiscalizar ou
planejar e promover) as atividades de terceiros — o Estado
regulador -, os quais, sendo na sua maior parte agentes
econdmicos privados, podem também ser cooperativos ou
mesmo publicos (SANTOS, GONCALVES e MARQUES,
2014, p. 72).

Nos ensinamentos acima, o papel do Estado Regulador deve garantir o direito a
aposentadoria dos servidores publicos federais que ingressaram no servigo publico até
31.12.2003, mais especificamente aqueles que laboram em atividades especiais na
forma do art. 40, §4°, IIT** da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, tais como:
ambientes insalubres e periculosos que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

A data do ingresso no servico publico € importante, pois com o advento da
Emenda Constitucional n.° 41 de 2003, publicada em 31.12.2003, definiu-se o marco
legal para fim da paridade e da integralidade dos proventos dos servidores publicos. Nas

palavras dos doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro ¢ Jodo Batista Lazzari:"

14 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

lll cujas atividades sejam exercidas sob condi¢gées especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

15 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 14. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012, p. 841.
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A Emenda n.° 41 produz, ainda, a desvinculagdo entre o reajuste
de padrdes remuneratorios dos agentes publicos (vencimentos,
remuneragdes ¢ subsidios) e o reajuste de proventos de
aposentados e pensionistas, pela nova redagao conferida ao § 8°
do art. 40, o qual, anteriormente previa a paridade de tratamento
entre agentes publicos em atividade e beneficidrios do regime
previdenciario.

Neste diapasdo, apesar da reforma da previdéncia realizada pela Emenda
Constitucional n.° 103 de 2019 inovar o ordenamento juridico, ainda faltou o Governo

Federal regulamentar a aposentadoria especial dos servidores publicos que trabalham

em condicdes especiais.
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5. PROBLEMA JURIDICO: EMPOBRECIMENTO DO APOSENTADO.
VALOR DA APOSENTADORIA?

A dificuldade apresentada ¢ relacionada com o valor dos proventos de
aposentadoria, tendo em vista o empobrecimento do servidor ao ser encaminhado a
inatividade.

Considerando a auséncia de norma regulamentadora, coube ao Poder Judicidrio
decidir o caso em sede de Mandado de Injun¢do, previsto no art. 5°, LXXI', da
Constitui¢ao Federal.

Até que em 09 de abril de 2014, apés o writ constitucional elaborado por
diversos autores com o mesmo objeto, o Supremo Tribunal Federal aprovou a Sumula
Vinculante n.° 33."7

O resultado de tal aprovacao foi a consolidagdo do entendimento jurisprudencial
de que a mora legislativa na regulamentagdo do direito a aposentadoria especial dos
servidores publicos, prevista no § 4° do art. 40 da Constitui¢do, deve ser suprida pela
aplicacdo analdgica da Lei n.° 8.213/91 que Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias), ou seja Regime Geral do Instituto
Nacional do Seguro Social, até regulamentacdo especifica do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores vinculados a Lei 8.112/90, Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e
das fundacdes publicas federais .

Ocorre que a Suprema Corte enfrentou a matéria em parte, pois no precedente'®
julgado que originou a Sumula Vinculante n.° 33, permitiu a aposentadoria mais cedo

dos servidores que laboram em atividade especiais 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e

16 O Mandado de Injungdo esta previsto no art. 5°, LXXI, da Constituigdo Federal, o qual
dispde: “Conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania.”

17 Sumula Vinculante n. 33: Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do

regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,
inciso Il da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei complementar especifica.

18 Precedentes: Ml 721/DF, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 30.11.2007; MI
795/DF, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ de 22.05.2009; MI 788/DF, rel. Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJ de 08.05.2009; MI 925/DF, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 23.06.2009;
MI 1.328/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 1°.02.2010; MI 1.527/DF, rel. Min. Eros
Grau, DJ de 05.03.2010; MI 2.120/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 24.03.2010; MI
1.785/DF, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 29.03.2010; Ml 4.158 AgR-segundo/MT, rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJ de 19.02.2014; MI 1.596 AgR/DF, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJ de 31.05.2013; MI 3.215 AgR-segundo/DF, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ de 10.06.2013.
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cinco) anos conforme dispuser a lei, porém ndo estabeleceu o valor do beneficio e
determinou aplicar no que couber a Legislacdo do Regime Geral de Previdéncia.

Porém ao aplicar no que couber a lei do regime geral previdéncia surgiu um
conflito entre a regra do artigo 29, II da Lei 8.213/91" ¢ o artigo 57 § 1°* do mesmo
diploma legal. Neste choque normativo o Governo Federal entendeu por usar a regra do
artigo 29, da Lei 8.213/91, portanto mais benéfica para a Unido Federal, reduzindo o
valor inicial dos proventos de aposentadoria.

Enquanto ndo ha a edicdo da norma regulamentadora, o valor do beneficio
previdencidrio ¢ obtido pela média aritmética de 80% (oitenta por cento) do periodo
contributivo do segurado, referente as maiores contribui¢cdes a partir de julho de 1994,
regra do artigo 29, da Lei 8.213/91.

Se por exemplo: o segurado possui 300 (trezentos) meses de contribuicao,
totalizando 25 (vinte e cinco) anos, serdo consideradas apenas 240 (duzentos e quarenta)
contribuicdes, correspondendo a 80% (oitenta porcento). Deverd entdo selecionar as 240
(duzentos e quarenta) maiores contribuigdes (as 60 menores, 20% vinte por cento, sdo
desconsideradas para o célculo). Apos, divide-se essas 240 contribui¢des por 240
obtendo a média aritmética simples.

Cabe esclarecer que, utilizando a matematica acima, o servidor ao se aposentar
perde a integralidade dos proventos, em média de 20% (vinte por cento) do valor do
beneficio, certamente no momento mais vulneravel de sua vida, como ¢ de
conhecimento geral o idoso tem aumento do plano de saude e os gastos com as despesas
médicas, eis que ndo € possivel depender do deficitario sistema de saude brasileiro.

Entretanto, também hé a regra do § 1° do artigo 57 determinando a renda mensal
de 100% (cem por cento) do salario do beneficio, o que poderia garantir a integralidade
dos proventos, ou seja, o valor da aposentadoria compativel com a sua ultima

remunera¢do em atividade.

19 Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

Il - Para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e € h do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo.

20 Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda
mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
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Apesar da regra acima ser clara a Unido Federal a ignora, aplicando a média
aritmética para todas as aposentadorias especiais, salvo quando ha decisdo judicial com
transito em julgado no sentido mais benéfico.

Assim o Governo Federal poderia ter resolvido essa pendéncia na Emenda
Constitucional 103 de 2019 e somente inovou o ordenamento juridico para endurecer a
expectativa de aposentadoria, pois aumentou os critérios de idade, tempo de
contribuicdo, as aliquotas previdenciarias e pior ndo regulamentou o valor da
aposentadoria, vide art. 21 e § 2°' dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Emenda Constitucional.

Neste particular, vale aqui lembrar que os servidores publicos descontavam 11%
(onze por cento) de aliquota previdenciaria e com a reforma da previdéncia podera
chegar a 22% (vinde e dois porcento), conforme tabela abaixo®, fato este que também
acarretou perda financeira dos servidores inativos para aqueles que recebem mais de R$
3.000,01 (trés mil reais e um centavo).

Tabela 1: Aliquotas de contribui¢do previdenciaria

Remuneracio ALIQUOTA %
DE ATE R$ 1.045,00 1 7.5
R$ 1.045,01 R$ 2.000,00 2 9
R$ 2.000,01 R$ 3.000,00 3 12
R$ 3.000,01 RS 5.839.,45 4 14
RS 5.839,46 R$ 10.000,00 5 14,5
R$ 10.000,01 R$ 20.000,00 6 16,5
R$ 20.000,01 R$ 39.000,00 7 19
ACIMA DE R$ 39.000,01 8 22

Fonte: Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 6255/2019.

21 Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva
exposigcdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagédo, desde que
cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no
servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na
forma dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando
o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
exposicao forem, respectivamente, de:

| — 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposi¢éo;

Il — 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢ao; e

Il — 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigao.

§ 1° Alidade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de
pontos a que se refere o caput.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

22 Agéo Direta de Inconstitucionalidade ADI 6255/2019.
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Neste entendimento ¢ possivel constatar que de fato o valor da aposentadoria
especial do servidor publico federal ndo serd enfrentado pelo Congresso Nacional, pois
desde a Constituicao de 1988 esta categoria estd abandonada e desrespeitada pelo
Governo Federal, sendo certo que o critério utilizado pela Unido ¢ mais benéfico para os

cofres publicos em detrimento ao melhor beneficio ao aposentado e pensionista.
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CONCLUSAO

Diante o exposto, permite a conclusdo de que, de fato, a previdéncia e a
aposentadoria especial do servidor publico federal ¢ um problema geral que deve ser
enfrentado pelo Governo Federal.

Trouxemos precedentes sobre o respeito do governo brasileiro em séculos
anteriores em tentar normatizar beneficios os servidores do estado, foi possivel analisar
o orcamento federal executado em 2019 ¢ desmistificar o senso comum sobre o
“rombo” da previdéncia, conhecendo melhor a Desvinculagdo da Receita da Unido e as
maiores empresas devedores da previdéncia.

Ademais, constatou-se também a perpetragao de violagdo dos direitos humanos
de servidores publicos federais que trabalham em condicdes especiais, tais como
atividade insalubre, periculosa ou em atividade penosa, haja vista a auséncia de
regulamentacdo do direito de aposentadoria especial, com previsao da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ressaltou-se que, quando foi oportunizado ao Poder Legislativo a inovagao no
ordenamento juridico, através das Emendas a Constituicdo n.° 41 de 2003, n,° 47 de
2005 e n.° 103 de 2019, que versavam sobre a previdéncia do servidor publico, a
integralidade de proventos dos servidores que trabalham em atividade especial foi
desprezada.

Foi possivel concluir que a auséncia de regulamentacdo da aposentadoria
especial do servidor publico gera inseguranga juridica para os beneficidrios, trazendo,
além disso, prejuizo financeiro e empobrecimento do servidor publico inativo, perdendo
a a integralidade dos proventos, tendo o seu direito de gozar uma aposentadoria segura e
mais vantajosa financeiramente violado pelo Estado brasileiro.

Por fim, se faz necessario apresentar e a aprovar o projeto de Lei Complementar
com a finalidade de regulamentar o artigo 40 § 4°, III da Constituicao Federal, pois nao
¢ razoavel uma categoria profissional esperar 32 (trinta e dois) anos para gozar um
direito previsto na Carta Magna e enquanto ndo legislado o beneficiario deve fazer jus
ao melhor beneficio, ou seja, o recebimento integral da aposentadoria, portanto,

evitando o empobrecimento sem causa do aposentado.
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