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Apresentacdo

1. A ANALISE DA LETALIDADE DA COVID-19 NO ESTADO DO PARA COMO
INDICATIVO DE EQUIDADE NA SAUDE - José Claudio Monteiro de Brito Filho,
Peterson Pedro Souza E Sousa, Lais de Castro Soeiro. Comparou dados da COVID/PA com
outros estados. Taxa de letalidade do PA esta em 4,2%, considerada alta. Concluiu-se que
mortes poderiam ter sido evitadas se houvesse uma gestdo melhor e uma estrutura melhor.

2. A IMPORTANCIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) PARA GARANTIR O
DIREITO A SAUDE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA PANDEMIA DA
COVID-19 - Caroline Fockink Ritt, Luiza Eisenhardt Braun. O SUS é fundamental para a
populacdo mais pobre. Resultados: taxa de letalidade da COVID no Brasil, para pretos
/pardos, € mais alta do que para brancos.

3. DIREITO A SAUDE VERSUS ECONOMIA: REFLEXOS DA EC N° 95 APOS A
INSTALAC;AO DA PANDEMIA OCASIONADA PELO NOVO CORONAVIRUS NO
BRASIL - Rogério de Miranda Ciqueira. Visualizou a questdo da aplicagdo de valores
minimos na salde (EC 29/2000). H& mais demanda que oferta no SUS, e os estados estéo
limitados pela LRF.

4. A INCOMPATIBILIDADE DO INSTITUTO DA DESVINCULACAO DAS RECEITAS
DA UNIAO (DRU) COM A EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL A
SAUDE DURANTE A PANDEMIA COVID-19 NO BRASIL - Alvaro Russomano Gofii.
NAO HOUVE APRESENTACAO

5. A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE EM FACE DA

OMISSAO DO PODER EXECUTIVO - Davi Pereira Remédio, Tiago Pereira Remédio, José
Antonio Remédio. Andlise da efetivacdo dos DDFF. Direito a salde é DF, assegurado pelo
Estado (196, CF). Poder Judiciério deve atuar de acordo com a CF, protegendo a dignidade
da pessoa humana.

6. A JUSTICIABILIDADE DE MEDICAMENTOS EXPERIMENTAIS NAS
JURISCULTURAS DO BRASIL, COLOMBIA E AFRICA DO SUL - Edinilson Donisete



Machado, Alessandra Brustolin. Verificar experiéncias destes paises com a judicializacdo. O
proprio STF estimula a judicializacdo. Na Africado Sul, a Suprema Corte adotou uma visdo
mais utilitarista e restrita do direito a salde.

7. A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA DIMENSAO - Adriano
Fernandes Ferreira, Ana Raguel Martins Grangeiro. O recurso publico a salide € escasso e
mal empregado. O SUS é fundamental na pandemia. AM tem 62 municipios, com 40 por
acesso exclusivamente por barco. O atendimento € precario. Nao ha UTI no interior do AM.
O direito a saude é transnacional .

8. AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO COMBATE AO COVID-19 NO
MUNICIPIO DE BELEM NO QUE TANGE A TRANSPARENCIA DE INFORMACAO E
O SEU MONITORAMENTO - Patricia Lima Bahia Farias Fernandes, Ricardo Santiago
Teixeira. O fluxo de recursos geridos na COVID 19 é colossal. E necessario avaliar e
fiscalizar esses gastos, o fluxo de informacbes é falho. Belém foi a pior cidade em
transparéncia nas informacoes.

9. A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL FRENTE A JUDICIALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A EDUCAGAO BASICA NO BRASIL - Yasmin
Sales Silva Cardoso, Arianne Brito Cal Athias. A clausula da reserva do possivel ndo pode
impedir a efetividade de politicas publicas. O direito a educacdo néo € viabilizado pelo poder
publico e a clausula dareserva do possivel € sempre arguida pelo estado.

10. A EDUCACAO NA SOCIEDADE DA INFORMACAO: QUE INDIVIDUOS
QUEREMOS FORMARY? - Ivan Dias da Motta, Yasmine De Resende Abagge. Tecnologia
na educacdo. Falta treinamento aos professores. A educacdo se manifesta em varias
dimensBes, tecnologia é apenas umaferramenta. O foco deve ser formar cidadéos.

11. DA DOR NO CORPO A DOR NA ALMA: AS MARCAS DEIXADAS PELA
VIOLENCIA DOMESTICA - Eduardo Ritt, Aline Kurz. A violéncia doméstica € silenciosa.
O Brasil foi punido internacionalmente, o que estimulou a criaco da Lei Maria da Penha. A
violéncia fisica € normalmente precedida de xingamentos.

12. A ATUACAO DOS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS NA
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL INFANTO ADOLESCENTE - Cleide
Aparecida Gomes Rodrigues Ferment&o, Karyta Muniz de Paiva Lessa. Gestéo das politicas
publicas sdo fundamentais, mas demandam participacdo da sociedade em prol das criancas a
adol escentes.



13. DIREITO A MORADIA E AS POLITICAS HABITACIONAIS BRASILEIRAS -
Frederico Ledo Abr&o, Andrea Abrahao Costa. Direito a moradia ndo é sinbnimo de casa
propria. Ha outros caminhos. O déficit habitacional tem um viés muito econdbmico, muito
voltado ao empreendedor. O tema € multidisciplinar, envolve varias areas.

14. A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS E O CUSTO POLITICO PARA O
SISTEMA DE JUSTICA - Joaquim Carvalho Filho. A judicializacéo € circunstancial e o
ativismo também. A politizacdo € algo mais permanente. O STF influencia todo o sistema
juridico, disseminando posturas pouco técnicas.

15. O ESTADO DE NECESSIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS E AS MEDIDAS DE RESTRICAO DE INGRESSO DE
ESTRANGEIROS NO TERRITORIO NACIONAL - Vamirio Alexandre Gadelha Junior,
Hannah Torres Danciger. O interesse publico deve sobrepujar o privado. O Estado de
Necessidade Administrativo exige tratamento diferenciado para situacdes anormais, como a
pandemia COVID 19. No caso da pandemia, ndo houve tratamento xen6fobo com relacéo
aos estrangeiros.

16. PANDEMIA E TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: REPENSANDO A
REINSERCAO DO TRABALHADOR RESGATADO A PARTIR DE UMA POLITICA
EMANCIPATORIA - Vitor Hugo Souza Moraes, Cassius Guimaraes Chai. O trabal hador
escravo precisa ser reinserido no mercado de trabalho. Prevencéo: conversar sobre o trabalho
escravo. Combate: identificar e agir em relacdo ao trabalho escravo. A reincidéncia das
vitimas no trabalho escravo é alta, cerca de 50%.

17. EMPOBRECIMENTO SEM CAUSA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS - Rian
Carlos Santanna. O regime de previdéncia dos servidores publicos deveria ser diferenciado e
tratado em lei especifica. Esse vacuo estd empobrecendo o servidor aposentado.

18. TRANSICAO DEMOGRAFICA E IMPACTOS NO DIREITO DE APOSENTADORIA:
UMA CRITICA AO ETARISMO - Vinicius Almada Mozetic, Mariana Carolina Lemes,
Daniel Roxo de Paula Chiesse. O aumento da expectativa de vida esta influenciando a
concessao de aposentadorias. Os idosos ndo podem ser vistos como custos. Etarismo € a
discriminacdo etaria, tal como racismo ou sexismo.
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O ESTADO DE NECESSIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUSE ASMEDIDAS DE RESTRICAO DE INGRESSO
DE ESTRANGEIROSNO TERRITORIO NACIONAL.

THE STATE OF ADMINISTRATIVE NECESSITY RESULTING FROM THE
CORONAVIRUSPANDEMIC AND THE MEASURESTO RESTRICT THE ENTRY
OF FOREIGNERSIN THE NATIONAL TERRITORY.

Valmirio Alexandre Gadelha Junior 1
Hannah Torres Danciger 2

Resumo

Em decorréncia da pandemia ocasionada pelo coronavirus, a Lei n® 13.979/2020 estabel eceu
a possibilidade da adoc&o de diversas medidas restritivas de direito para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internaciona - ESPIN, entre elas, a proibicéo,
excepcional e temporaria, de autorizagdo de ingresso de estrangeiros pelas vias terrestres,

aéreas e fluviais. O presente artigo visa demonstrar que, em situagbes de estado de

necessidade administrativa, como uma pandemia, tais restriches apresentam-se como

decisdes necessarias para conter 0 avanco da doencga e assegurar o usufruto de direitos sociais
por cidadaos brasileiros e estrangeiros agqui residentes.

Palavras-chave: Espin, Ingresso, Estrangeiro, Estado, Necessidade

Abstract/Resumen/Résumé

As aresult of the pandemic caused by the coronavirus, Law n° 13,979/2020 established the
possibility of adopting several restrictive measures to face the public health emergency of
international concern - PHEIC, among them, the exceptional and temporary prohibition of
authorization for foreigners to enter by land, air and river. This article aims to demonstrate
that, in situations of state of administrative necessity, such as a pandemic, these restrictions
are presented as necessary decisions to contain the progress of the disease and ensure the
enjoyment of social rights by Brazilian and foreign citizens living in the country.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pheic, Entry, Foreigner, State, Necessity

1 Advogado da Uni&po, graduado pela UFPB, especializado em Direito Processua Civil pelo IDP-DF, mestrando
em Direito com énfase em Paliticas Plblicas, Estado e Desenvolvimento pelo Uniceub.

2 Advogada OAB-DF, graduada pelo UniCEUB, mestranda bolsista pela CAPES em Direito com énfase em
Poaliticas Publicas, Estado e Desenvolvimento pelo UniCEUB.
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1. INTRODUCAO

A pandemia causada pelo coronavirus obrigou as Nagdes a tomarem medidas
urgentes com objetivo de frear o avanco da contaminacdo entre os habitantes de seus
territorios. No Brasil ndo foi diferente. Para tanto, medidas restritivas de direito, muitas,
inclusive, em aparente confronto com garantias previamente estabelecidas no
ordenamento juridico patrio, necessitaram ser editadas, sob a firme convic¢ao de que, em
tempos de anormalidade como o que estamos passados, a prevaléncia do principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado ¢ medida indispensavel para
dotar os gestores publicos de instrumentos capazes de lidar com os enormes desafios que
a nova realidade impde.

Nesse sentido, apds o Ministério da Saude brasileiro ter declarado Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Nacional (BRASIL, 2020a), foi sancionada a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020b), que traz em seu bojo diversas
medidas restritivas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Entre as acles atipicas previstas na Lei n° 13.979/2020 encontra-se a
possibilidade de se restringir, excepcional e temporariamente, a entrada e saida de pessoas
por rodovias, portos ou aeroportos (BRASIL, 2020b), medida que, em tese, estaria em
conflito com a Lein® 13.445, de 24 de maio de 2017 — Lei de Migracao, a qual estabelece,
em seu art. 3°, que a politica migratoria brasileira sera regida pelo repudio a xenofobia,
pela “ndo criminalizagdo da migracdo”, “ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional”, “promocgao de
entrada regular e de regularizacdo documental” e pela “acolhida humanitaria” (BRASIL,
2017).

Todavia, conforme teremos oportunidade de demonstrar, o estado de
necessidade administrativo, muito mais que permitir, exige que a Administragao Publica,
plasmada no principio da supremacia do interesse publico, edite normas excepcionais
para vigorarem durante todo o periodo de anormalidade, suspendendo a eficicia de
normas juridicas feitas para vigorarem em tempos de normalidade.

Nesse sentido, a restricdo a entrada de estrangeiros no territorio nacional, por
vias aéreas, rodovidrias e fluviais, a exemplo do que estd ocorrendo na maior parte dos
paises, tem-se mostrado como medida indispensavel para diminuir o indice de infeccao,

além de possibilitar um melhor atendimento pelo Sistema Unico de Satde aos brasileiros
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e estrangeiros aqui residentes, sobretudo em cidades proximas ou que fazem fronteiras
com paises vizinhos.

Ademais, as medidas excepcionais de restricdo de ingresso de estrangeiros no
territorio nacional ndo afrontam nenhuma garantia fundamental prevista na Constitui¢do
Federal de 1988, uma vez que, ao contrario de diversos paises, o Brasil sempre assegurou
o livre ingresso de brasileiros e estrangeiros aqui residentes, respeitando, portanto, a
disposi¢do contida no inciso XV do art. 5° da Carta Constitucional (BRASIL, 1988).

Para construcao do presente artigo, a metodologia utilizada baseou-se na revisao
bibliografica de livros, artigos e teses, na pesquisa jurisprudencial acerca de decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade de dispositivos
constantes da Lei n® 13.979/20 e na pesquisa documental, ai se incluindo leis, decretos,
portarias e informagdes disponiveis em sitios eletronicos de meios de comunicagdo e

6rgdos publicos federais.

2. BREVE CONTEXTUALIZACAO

No dia 31 de dezembro de 2019, autoridades chinesas informaram a Organizagao
Mundial da Saude que um novo tipo de coranavirus tinha sido responsavel por diversos
casos de pneumonia em moradores da cidade de Wuhan, pertencente a provincia de
Hubei, na China (OPAS, 2020).

O Governo chinés necessitou tomar medidas para conter o avanco da infec¢ao
do coronavirus. Cidades inteiras foram isoladas. Pessoas ndo podiam sair de suas casas a
ndo ser para rapidas idas aos supermercados e farmécias. Féabricas e comércios
suspenderam suas atividades. Nos hospitais, pouco ou quase nada se sabia sobre a melhor
forma de tratar os doentes. Profissionais da satide infectaram-se e alguns foram a o6bito.
Apesar de todos os esfor¢os para conter o avango da infec¢do, ndo tardou muito para que
novos casos aparecessem em outros regides chinesas e, logo em seguida, em diversos
paises europeus.

Devido ao rapido avango da doenga, a Organizacdo Mundial de Satde, no dia 30
de janeiro de 2020, declarou a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(WHO, 2020), a qual, de acordo com o Regulamento Sanitario Internacional (BRASIL,

2020c), constitui-se em um evento extraordinario capaz de causar riscos para a saude
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publica de diversos paises, exigindo-se, em decorréncia, resposta internacional
coordenada!.

Com o aumento de niumero de casos em diferentes paises, no dia 4 de fevereiro,
foi declarada pelo entdo Ministro da Satide do Brasil Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), mediante a publicag¢do da Portaria do Ministério da Satde
n® 188, de 3 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a). A Portaria estabeleceu que o Centro
de Operacdes de Emergéncia em Saude Publica seria “o mecanismo nacional da gestdo
coordenada para resposta” a ESPIN e definiu suas competéncias, entre elas, a necessidade
de articulacdo com gestores estaduais, distritais e municipais do SUS (BRASIL, 2020a),
estando, portanto, em conformidade com o art. 198, caput e inciso I, da Constituicdo
Federal, os quais estabelecem que as agdes servigos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico e descentralizado, com
dire¢do unica em cada esfera de governo (BRASIL, 1988).

Dois dias apds, foi sancionada a Lei n® 13.979/20, que trouxe o regramento
inicial sobre as medidas para enfrentamento a ESPIN. Tendo em vista a excepcionalidade
da situacdo e a possibilidade de ado¢do de medidas de restricdo a liberdade pelas
autoridades competentes, como a imposi¢ao de isolamento, de quarentena e de restricao
de entrada de estrangeiros no pais, a lei expressamente consignou, em seu artigo 3°,
pardgrafos 1° e 2°, que qualquer das medidas nela prevista s6 poderia ser determinada
“com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em
saude”, devendo ‘“‘ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a
promogao e a preservacdo da satde publica”, assegurando-se as pessoas afetadas “o pleno
respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais” (BRASIL,
2020Db).

No art. 3°, § 6° estabeleceu-se, também, que ato conjunto dos Ministros de
Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura disporia sobre as
medidas de restri¢do excepcional e tempordaria de entrada no pais, por rodovias, portos e
aeroportos, mediante recomendagdo da ANVISA (BRASIL, 2020b).

Importa consignar que a Portaria que declarou a ESPIN e a Lei n° 13.979/20

foram editadas antes mesmo de haver comprovacdo de qualquer caso de infec¢do no

1 O Regulamento Sanitario Internacional foi acordado na 58" Assembleia Geral da Organizagdo Mundial
de Saude, em 23 de maio de 2005. Seu texto revisado entrou em vigor para a Republica Federativa do
Brasil, no plano juridico externo, em 15 de julho de 2007, tendo o Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de
2020, promulgado seu texto revisado.
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territorio nacional. Rememora-se que o primeiro caso de paciente infectado pelo
coronavirus no Brasil ocorreu no dia 26 de fevereiro de 2020. Tratava-se de um paciente
do sexo masculino, com 61 anos de idade, que foi infectado durante viagem a Italia entre
9 e 21 de fevereiro (AMORIM; ADORNO, 2020). As medidas adotadas pelo Governo
brasileiro também antecederam a declaragdo da Organizagdo Mundial de Saude de que o
mundo estava enfrentando uma pandemia, declaracdo feita apenas no dia 11 de margo.
Diante dessa breve contextualizagdo dos principais fatos ocorridos no mundo e
no Brasil, passa-se, a seguir, a analise das restrigdes impostas pela Lei n® 13.979/20 para

a entrada de estrangeiros no territdrio nacional, por vias aérea, terrestre e fluvial.

3. PORTARIAS DE RESTRICAO DE INGRESSO DE ESTRANGEIROS

Desde a edi¢do da Lei n° 13.979/20, que estabeleceu que ato conjunto dos
Ministros da Justica e Seguranga Publica, da Infraestrutura e da Satde, com base em
recomendacdo exarada pela ANVISA, deveria estabelecer as regras de restricdo,
temporaria e excepcional, de entrada de estrangeiros no Brasil, até a presente data,
foram publicadas 16 portarias com tal proposito.

O numero elevado decorre do fato de que todas as portarias estabeleceram
que as restrigdes seriam limitadas ao prazo maximo de um més, ao final do qual
seriam avaliadas as questdes epidemiologicas para averiguar se haveria necessidade,
ou ndo, de prorrogacdo das medidas de restricdo. Além disso, logo apods o inicio da
pandemia e devido as peculiaridades dos modais aéreos, terrestres e fluviais, as
restrigdes para cada tipo de entrada no territério nacional constavam em portarias
distintas. S6 apos alguns meses da edi¢do dos primeiros atos que os atores resolveram
fazer uma Unica portaria contendo todas as restri¢cdes para todos os tipos de ingresso
no Brasil.

As regras constantes em tais portarias que levantam maiores
questionamentos dizem respeito as medidas de repatriagdo imediata daqueles que
chegarem ao Brasil fora das situagdes ndo autorizadas pelas portarias, a inabilitagao
ao pedido de refligio e a maior restricdo e controle de entrada de migrantes que
estejam em cidades venezuelanas que fagam fronteira com o Brasil.

A Defensoria Publica da Unido, inclusive, impetrou Ag¢ao Civil Publica
perante a 3* Vara Federal de Porto Alegre, objetivando a suspensdo de dispositivos de

uma dessas portaria, sob o argumento de que as regras nela previstas estavam em
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contradi¢do com a Lei n® 13.445/2017. A decisdo foi pela extingdo feito, sem julgamento
do mérito, porque o objetivo da demanda era apreciagdo da constitucionalidade da norma,
incabivel em sede de acdo civil publica, sob pena de usurpacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2020d).

Antes de analisar os aspectos mais polémicos das portarias de restri¢gdo de
ingresso de estrangeiros no Brasil e a fim de se demonstrar a imprescindibilidade de
aplicagdo de regras excepcionais durante o periodo em que o pais atravessa uma

pandemia, serdo feitas consideragdes sobre o estado de necessidade administrativo.

4. ESTADO DE NECESSIDADE ADMINISTRATIVO

No direito portugués, o estado de necessidade ¢ um principio geral do direito
administrativo, expressamente previsto no Codigo de Procedimento Administrativo
(PORTUGAL, 2015), o qual estabelece, em seu art. 3° item 2, que atos
administrativos praticados em estado de necessidade podem ser exercidos sem
observancia das regras previamente estabelecidas, desde que o resultado ndo possa
ser alcangado de outro modo.

No Brasil, embora ndo expressamente previsto, o principio do estado de
necessidade administrativo impde-se por for¢a do principio da legalidade, pois,
conforme consigna CORREIA (2010), atuar em estado de necessidade ndo significa
atuar de forma contraria a legalidade, mas conforme uma legalidade excepcional. Em
adi¢do, os principios da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular
e da indisponibilidade do interesse publico, mais que autorizar, exigem que 0S
gestores publicos adotem medidas aptas a assegurar meios que possibilitem o
usufruto de servicos publicos por toda a coletividade (DI PIETRO, 2014).

FERNANDES (2020) aponta que, em momentos de excepcionalidade, como
o que se da em tempos de pandemia, ¢ possivel a criagdo de um sistema normativo
provisorio para regular as relagdes juridicas ocorridos durante tal periodo de
anormalidade, ndo sendo adequado interpretad-las conforme as regras do sistema
anterior. Nesse sentido, declarada a Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, as regras juridicas a partir de entdo criadas formam um sistema
peculiar, que apresenta diversas normas contrarias ao sistema até entdo vigente, mas
absolutamente licitas e necessarias para que o Poder Publico possa ofertar a sociedade

respostas rapidas e eficazes contra o avango da pandemia.
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Embora o Direito Administrativo ja disponha de algumas ferramentas para
enfrentamento de momentos de emergéncia, como ¢ o caso, por exemplo, da
requisi¢do administrativa “para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitorias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupgdo de epidemias”, prevista na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (BRASIL,
1990), a criacdo de um sistema excepcional para atender ao estado de necessidade
administrativo, a partir da edi¢do da Lei n° 13.979/20, d4 maior seguranca juridica aos
gestores publicos, que necessitardo tomar medidas que restringem direitos dos
particulares (OLIVEIRA, 2020).

Medidas administrativas excepcionais nao sao novidades no nosso ordenamento
juridico. Em diversas outras oportunidades fez-se necessaria a edicdo de normas que
previam medidas extremas para enfrentamento de uma situacdo de anormalidade.
OLIVEIRA (2020), por exemplo, cita as medidas tomadas pelo Governo brasileiro para
combater a influenza pandémica HIN1, em 2010, e a epidemia de dengue, em 2016. Neste
ultimo caso, inclusive, foi editada a Lei n® 13.301, de 27 de junho de 2016 (BRASIL,
2016), que autorizava, sem prévia ordem judicial, o ingresso forcado em imdveis em
situacdo de abandono, quando a medida se mostrasse essencial para a contencdo das
doengas transmitidas pelo mosquito transmissor do virus da dengue, da chikungunya e
da zika.

Tratando-se de uma pandemia, que atinge se ndo a totalidade, mas a maioria dos
paises do mundo, as medidas a serem tomadas pelos governantes devem ser orquestradas
para além de seus limites territoriais. Tais decisdes vao muito além da capacidade
nacional de solucionar o problema, sendo necessario “importar” informagdes e decisdes
tomadas pela comunidade internacional. Nesse sentido, conforme sugere VARELLA
(2013, p. 68), “para lidar com esta internacionalizagdo dos riscos, o Estado ¢ levado a
incorporar elementos a seu processo decisorio, a partir de informagdes e decisdes tomadas
muitas vezes fora de seu territorio”.

As medidas restritivas previstas na Lei n° 13.979/20 sdo, assim, fruto de
discussdes e solugdes propostas a niveis internacionais, a partir da concatenacdo de
esforcos de diversos paises, adaptadas, contudo, a realidade brasileira, um pais de
dimensao continental, que faz fronteira com dez paises da América do Sul, numa extensao
da ordem de 16.886 quilometros (MINISTERIO DA DEFESA, 2020), e plasmadas nos
principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade do

interesse publico (OLIVEIRA; GROTTI, 2020).
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Embora algumas disposi¢des da Lei n° 13.979/20 tenham sido declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, o art. 6°-B, que
estabelecia a suspensdo dos prazos de resposta a pedidos de acesso a informagdo nos
6rgdos cujos servidores estivessem em regime de quarentena ou teletrabalho e que
dependessem de acesso presencial dos encarregados da resposta ou do agente publico ou
setor prioritariamente envolvido com as medidas de enfrentamento da pandemia
(BRASIL, 2020e), a Corte também teve oportunidade de reafirmar a competéncia
federativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adotar
medidas de policia sanitaria.

Na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6341, o PDT (Partido
Democratico Trabalhista) suscitou a inconstitucionalidade da MP 926/2020, que
alterou o art. 3° da Lei n® 13.979/20, sob o argumento de que o dispositivo afrontava
o Pacto Federativo e a reparticdo de competéncias constitucionais, na medida em que
previa competéncia exclusiva a Unido para adotar medidas como a quarentena, o
isolamento social e a restri¢gdo de entrada de estrangeiros no territdrio nacional. O
Plenédrio referendou a liminar deferida pelo Ministro Marco Aurélio, ndo
reconhecendo a inconstitucionalidade da norma, explicitando a competéncia
federativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adotarem
medidas de policia sanitaria. Sendo assim, as providéncias adotadas pelo Governo
Federal ndo excluem as medidas adotadas pelos demais entes da federagao (BRASIL,
20201).

Nesse cenario, a Lei n° 13.979/20 apresenta-se como norma geral para
regular as situagcdes administrativas decorrentes da pandemia, permitindo-se,
contudo, que “a legislacdo concorrente estadual, distrital ou municipal (...) opte,
escolha, minudencie e determine o que lhe parecer mais adequado para o atendimento
de seu interesse no ambito discricionario de sua competéncia especifica”
(CARMONA, 2010, p. 58-59).

Desse modo, reconhecendo-se que o pais passa por um estado de necessidade
administrativa, a Lei n® 13.979/20 disciplinou diversas medidas restritivas de direito,
muitas delas ja julgadas constitucionais pelo STF, para serem aplicadas durante todo
o periodo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN.

Comprovado o estado de necessidade administrativa, a conveniéncia de
ado¢do de medidas administrativas mais restritivas que as atualmente vigentes no

ordenamento juridico, a imprescindibilidade da garantia da supremacia do interesse
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publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico e a
constitucionalidade das regras previstas na Lei n® 13.979/20, passa-se, a seguir, a
discorrer sobre as principais medidas decorrentes da restricio de entrada de

estrangeiros no territorio nacional.

5. MEDIDAS DE RESTRICAO DE ENTRADA DE ESTRANGEIROS

Conforme ja ressaltado anteriormente, em momentos de crises, como uma
pandemia, ¢ possivel criar um sistema normativo provisorio (FERNANDES, 2020). Tal
sistema foi criado pela Lei n°® 13.979/20, que autoriza, por forca do disposto no § 6° do
art. 3°, que ato conjunto dos Ministros da Justica e Seguranga Publica, Saude e
Infraestrutura, mediante recomendagdo da ANVISA, estabeleca regras de restricdo de
ingresso de estrangeiros no territorio nacional, como forma de barrar o avango da infec¢ao
do coronavirus (BRASIL, 2020Db).

Nao ha como interpretar as normas desse novo sistema com base no sistema
anterior, ou seja, na Lei de Migragdo. Nesse momento de pandemia, as regras sobre
entrada de estrangeiros no territorio nacional necessitam ser limitadas, como esta sendo
feito em todos os paises. Na Argentina, por exemplo, o Decreto n® 274/2020, de 16 de
marco, proibiu, inclusive, a entrada de estrangeiros que tinham residéncia fixa naquele
pais, por um periodo de quinze dias (ARGENTINA, 2020). Na Colombia, a Resolugdo n°
385/20 proibiu o desembarque, carga e descarga de passageiros e mercadorias
provenientes do trafego maritimo internacional, nesse momento incluindo até os seus
nacionais (COLOMBIA, 2020).

As portarias editadas pelo Governo Brasileiro sobre restrigdo de entrada no
territério nacional, ao contrario das medidas adotadas por paises vizinhos, sempre
garantiram a livre entrada e permanéncia de estrangeiros que aqui comprovem residéncia,
assim como de todos os brasileiros, natos ou naturalizados. As restrigdes limitaram-se,
basicamente, a estrangeiros que ndo possuem autorizacdo de residéncia e pretendam vir
ao Brasil para fazer turismo, negocios ou viagens de curta duracdo. Ademais, a vigéncia
dessas normas ¢ restrita ao periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica,
isto €, vigorardo apenas até que o Ministério da Saude revogue a Portaria n® 188, de
3 de fevereiro de 2020, que declarou a Emergéncia em Satde Publica de importancia

Nacional (ESPIN).
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Observa-se, desse modo, que ndo houve uma mudanca da politica migratoria
nacional. Encerrando-se a ESPIN ndo havera qualquer necessidade de aplicagdo das
regras criadas para o estado de necessidade administrativa. As fronteiras terrestres,
aéreas e fluviais voltardo a estar abertas a qualquer estrangeiro que venha ao Brasil
com propositos licitos e pacificos.

Contudo, enquanto ndo controlada a situagdo epidemioldgica, seria
temerario ndo estabelecer restricdo de ingresso de estrangeiros no territorio nacional.
E isso se d4 ndo apenas pela preocupacgdo de que tragam consigo o coronavirus, mas,
sobretudo, pela possibilidade de superlotagio do Sistema Unico de Saude. Nos quase
17 mil quilometros de fronteiras terrestres que separam o Brasil de outros paises da
América do Sul existem muitas cidades que possuem um sistema publico de saude
incapaz de suprir as necessidades de seus proprios cidaddos. Manter as fronteiras
abertas, nesse momento, ocasionaria um esgotamento dos leitos hospitalares, alijando
cidaddos brasileiros de terem tratamento adequado em caso de contaminacdo pelo
coronavirus.

Diante de tal quadro, conforme rememora FERNANDES (2020), ¢
plenamente possivel que uma sociedade democratica crie normas excepcionais para
vigorarem durante um periodo de anormalidade, cabendo aos gestores publicos
aplicd-las segundo as regras desse novo sistema e ndo com base em regras e
jurisprudéncia do sistema anterior.

Nesse sentido, OLIVEIRA (2010) consigna que a aplicacdo de regras
excepcionais durante o estado de necessidade administrativo resulta do fato de que
as normas gerais até entdo existentes, se aplicadas em condigdes excepcionais, como
uma pandemia, por exemplo, podem provocar danos a interesses publicos essenciais.
E isso que se observa no caso das fronteiras brasileiras. Apesar de se ter ciéncia de
que muitos cidaddos de paises vizinhos necessitam do sistema publico de satude do
Brasil, foi necessaria uma atitude dréstica para preservar o direito dos brasileiros
residentes nas cidades fronteiricas ao acesso ao sistema publico de satde nacional.

De acordo com CORREIA (2010), o estado de necessidade administrativo
caracteriza-se quando presentes esses cinco elementos: a) perigo iminente e atual; b)
para um interesse publico essencial; ¢) causado por circunstancia excepcional; d) ndo
provocada pelo agente, e; e) s6 contorndvel ou atenuavel pela inaplicagdo, pela

Administracdo, da regra estabelecida.
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Trazendo esses requisitos para o fechamento de fronteiras, observa-se que ha
perigo iminente e atual em permitir a circulacdo irrestrita de estrangeiros pelo territorio
nacional, que pode ocasionar um aumento significativo do nimero de pessoas
infectadas, causando o colapso do sistema publico de saide. O interesse publico
essencial ¢ garantir a saude dos brasileiros e dos estrangeiros aqui residentes e assegurar-
lhes que a rede de saude serd capaz de dar conta da demanda de pessoas infectadas.
Ademais, a pandemia ¢ uma circunstancia excepcional, ndo provocada por nenhum ator
nacional e sO contornavel pela inaplicacdo de diversas regras anteriormente
estabelecidas, entre elas, aquela que permite o livre acesso de estrangeiros ao territorio
nacional.

Nunca ¢ demais dizer que o fechamento temporario e excepcional das fronteiras
neste momento, pela sua propria natureza, ndo ¢ uma medida de politica migratoria
brasileira, consistindo em medida sanitdria de preservacdo da saude publica e de
milhares de vidas. Passada a crise sem graves sequelas, as fronteiras brasileiras voltarao
a estar abertas aos nacionais de qualquer pais do mundo.

Tanto ¢ verdade que as primeiras medidas de reabertura de fronteiras ja
comecam a ser tomadas, de maneira concatenada, pelo Brasil e paises vizinhos. Nesse
sentido, ¢ importante que se consigne que de nada adiantaria a abertura das fronteiras
brasileiras se os paises vizinhos continuassem com suas entradas fechadas para ingresso
de pessoas provenientes do Brasil, maculando-se, dessa forma, o principio da
reciprocidade nas relag¢des internacionais (PORTO, 2009).

Conforme noticia publicada em 10 de setembro (SUSSUARANA, 2020),
Prefeitos das cidades brasileiras de Brasileia e Epitaciolandia e da cidade Boliviana de
Cobija assinaram acordo de reciprocidade, “estabelecendo a permissdo da entrada e
saida dos residentes desses trés municipios, de forma segura e dentro de uma rigorosa
fiscalizagdo”, apds declaracdo conjunta do Brasil e da Bolivia sobre a reabertura da
fronteira para o transito vicinal em cidades-gémeas.

Relevante notar que as portarias editadas em conjunto pelos Ministros da
Justica e Seguranca Publica, Saude e Infraestrutura foram elaboradas com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude, de
acordo com os boletins epidemiologicos semanalmente fornecidos pela ANVISA.

Observa-se, assim, que durante os meses de maio e junho, quando a curva de
contaminados no Brasil era ascendente, os requisitos para entrada de estrangeiros no

Brasil eram extremamente rigorosos. As Portarias n® 255, de 22 de maio de 2020
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(BRASIL, 2020g), e n° 340, de 30 junho de 2020 (BRASIL, 2020h), restringiam, pelo
prazo de trinta dias, a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por
rodovias ou outros meios terrestres, por via aérea ou por transporte aquavidrio. J& a
Portaria n° 419, de 26 de agosto de 2020 (BRASIL, 20201), com base em informagdes
epidemioldgicas fornecidas pela ANVISA, autorizou a entrada de estrangeiros de
qualquer nacionalidade por via aérea, desde que o passageiro porte um seguro capaz de
cobrir suas despesas com eventual internacdo médica durante o periodo que estiver no
Brasil.

Embora o numero de infectados e mortos continue extremamente alto, as
recomendacdes sanitarias elaboradas pela ANVISA possibilitaram que empresas
aéreas retornassem, ainda que timidamente, os voos internacionais para o Brasil. A
Agéncia também elaborou diversos protocolos para testagem de pessoas que chegam
ao Brasil pelos aeroportos internacionais, assim como rotinas de isolamento para
passageiros com suspeita de infecc¢ao.

AURELIO e ZAGO (2010) ressaltam a importincia do papel
desempenhado pela ANVISA durante o estado de necessidade administrativa
ocasionado pela pandemia do coronavirus, consignando que a urgéncia na tomada
de decisdes e o intercambio de informagdes fez com que a Agéncia tivesse um
protagonismo fundamental na implementacdo de diversas politicas publicas,
inclusive naquelas que dizem respeito a restricdo de ingresso de estrangeiros no
territorio nacional.

Importa, ainda, consignar que o Regulamento Sanitdrio Internacional,
acordado pela 58" Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Satde, e
promulgado pelo Governo brasileiro mediante a edi¢cdo do Decreto n® 10.212, de 30
de janeiro de 2020 (BRASIL, 2020c), definiu como “livre pratica” a autorizagdo para
que embarcagdes, aeronaves e veiculos de transporte terrestre, possam embarcar ou
desembarcar, carregar ou descarregar cargas ou suprimentos. Nesse sentido, todas as
portarias editadas pelo Governo brasileiro sempre consignaram que as restricdes
impostas ndo se aplicavam, de qualquer maneira, ao transporte de carga e as pessoas
responsaveis por tal atividade.

As maiores criticas sobre a restri¢do temporaria e excepcional de entrada
de estrangeiros no territorio nacional dizem respeito a ndo observancia dos
movimentos migratérios. RIBEIRO e CABRAL (2020, p. 12), por exemplo,

consignam que “as medidas determinadas pela OMS, como o bloqueio de fronteiras
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e o isolamento social sdo fundamentais para que o quadro de infec¢do reduza”. No
entanto, dizem as autoras que as medidas de fechamento de fronteiras atingiram
apenas os movimentos migratdrios, sendo bem mais flexiveis para os movimentos
decorrentes do turismo. Conforme anteriormente exposto, no entanto, o fechamento
das fronteiras ocorreu, num primeiro momento, para todo e qualquer estrangeiro que
nao comprovasse manter residéncia fixa no Brasil ou alguma relacdo de parentesco
com brasileiro.

E preciso que se esclareca, uma vez mais, que as medidas tomadas durante
o estado de necessidade administrativa ocasionado pela pandemia de coronavirus
nao tém qualquer relagdo com a politica migratdria nacional. As fronteiras terrestres
permanecem fechadas ndo por atitudes xenofobas, mas porque as cidades
fronteirigas ndo dispdem de estrutura hospitalar apta a atender pacientes de outros
paises, infectados com o coronavirus.

Por tais motivos também ndo coadunamos com a interpretagdo de que as
portarias de restricdo de estrangeiros ensejam “grave violacdo ao principio do non
refoulement e¢ ao direito ao acolhimento no arcaboucgo juridico do direito
internacional dos refugiados” (RIBEIRO; CABRAL, 2020, p. 16). Rememora-se
que as fronteiras estdo fechadas para todos os estrangeiros em razao de uma
emergéncia em saude publica declarada pela OMS. Para solicitar reflgio, a pessoa
tem que entrar no territdrio nacional. Se ela ndo atravessa a fronteira, ndo cumpre o
requisito previsto no art. 7° da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 (BRASIL, 1997).
Ademais, infere-se que o Brasil ndo estd impedindo a sua entrada em razao de sua
condi¢do de refugiado, mas em decorréncia da emergéncia internacional declarada
pela OMS.

Tem-se, em complementacdo, que a inabilitagdo para o pedido de refugio tem
como objetivo prevenir o uso indevido do beneficio por quem nao faga jus a protecdo
internacional. Tem direito a ser reconhecido como refugiado a pessoa que, devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais. A pessoa que, sem ser vitima de qualquer
perseguicdo em seu pais, tenta, nesse momento de pandemia, ingressar no Brasil, ainda
que para buscar acesso a rede publica de saude, ndo preenche os requisitos legais para

ser considerada como refugiada.
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Embora o Estado brasileiro tenha assumido compromisso internacional com a
adesdo a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 (BRASIL, 1961), que
versa sobre direitos humanos, tendo, portanto, carater supralegal, consigna-se, uma vez
mais, que o pais enfrenta uma pandemia e seu sistema publico de saude ndo tem
capacidade de oferecer, de forma eficaz, atendimento aos brasileiros e, também, a
estrangeiros que vivem em cidades proximas a fronteira brasileira. Nesse sentido, a Lei
n°® 13.979/2020 possui forte amparo nos principios constitucionais que defendem a vida
e a saude de todos que aqui residem. Logo, mediante um juizo de ponderagdo entre os
direitos constitucionais em questdo (MENDES; BRANCO, 2014), vislumbra-se a
necessidade de preservagdo de vidas e manuten¢do da satde publica dos cidadaos

brasileiros.

6. CONCLUSAO

A declaragdo, pela OMS, da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional causada pela pandemia do coronavirus exigiu da maior parte dos paises a
adocao de medidas céleres, capazes de conter o avanco da contaminagdo. No Brasil ndo
foi diferente. A Lei n° 13.979/20 permitiu que ato conjunto dos Ministros da Justica e
Seguranca Publica, Infraestrutura e Satde, mediante recomenda¢do da ANVISA,
estabelecesse regras para restricao, excepcional e tempordria, de entrada de estrangeiros
no territdrio nacional.

Em decorréncia, até a presente data, foram editadas 16 portarias com tal
finalidade. As medidas levavam em conta, sobretudo, a capacidade de absor¢do do
numero de pacientes infectados pelo coronavirus pela rede publica de satde.

Submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal, a Lei n® 13.979/20 foi
declarada constitucional na parte que autoriza as autoridades publicas a estabelecerem,
mediante evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em
saude, restricdes aos direitos dos administrados. Entre tais restricdes encontra-se a
proibicao de ingresso de estrangeiros pelas fronteiras terrestres, aéreas e fluviais.

Denotou-se, desse modo, a presenca do estado de necessidade administrativo,
exigindo que os gestores publicos tomassem medidas que se afastam das regras
aplicadas em situa¢des de normalidade. Evidenciou-se a existéncia de perigo iminente

e atual para um interesse publico essencial, causado por circunstancia excepcional,
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nao provocada por qualquer agente publico, e s6 contornavel pela edi¢do de normas
restritivas de direito tendentes a barrar o avan¢o da pandemia.

Assim, a edicdo das portarias de restricdo de entrada de estrangeiros no
territorio nacional veio para assegurar o acesso dos cidaddos brasileiros ao sistema
publico de satde, que poderia sofrer um colapso, caso também tivesse que ser, nesse

momento, ofertado para cidadaos de outros paises.
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