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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI|I

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Formas
Consensuais de Solucéo de Conflitos Il durante o I Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacé@o em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 02 a 08 de dezembro
de 2020, sob o tema gera “Direito, Pandemia e Transformagdo Digital: Novos Tempos,
Novos Desafios’. O evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o
apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Centro
Universitério Christus — Unichristus e a M. Dias Branco. Trata-se da segunda experiéncia de
encontro virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
das mais diversas formas consensuais de solucéo de conflitos, bem como de uma enorme
gama de técnicas e experiéncias a el as relacionada.

Os temas abordados vao desde as diversas caracteristicas da autocomposi¢do, a mediacdo de
conflitos, a conciliagdo e até as praticas de Justica Restaurativa. Novos trabalhos

relacionando as formas consensuais com os acordos ambientais internacionais, o storytelling,
as serventias extrgjudiciais e as agles civis publicas foram destaque. A interdisciplinaridade
com o Direito Ambiental e o Direito Internacional foram inovadoras neste grupo e as
discussdes se somaram ao estudo tradicional das formas consensuais.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracdo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Prof. Dr. Caio Augusto Souza L ara



Prof2 Dr2 Adriana Silva Maillart

Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Formas Consensuais de Solucéo de Conflitos
Il apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicagdo na Plataforma Index Law Journas (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos. Equipe Editorial Index Law Journal -

publicacao@conpedi.org.br.



JUSTICA RESTAURATIVA COMOM ETODO DE SOLUCAO PACIFICA NA
APURACAO DE ATO INFRACIONAL

RESTORATIVE JUSTICE ASA PEACEFUL SOLUTION METHOD IN
DELINQUENCY PROCEEDINGS

AnaMaria Assisde Oliveiral
Reane Alves De Arruda 2

Resumo

Este artigo tem o objetivo de dimensionar a aplicabilidade das praticas de Justica

Restaurativa aos processos de apuracdo de ato infracional diante as garantias nacionais e
internacionais quanto a protecdo integral do adolescente. A metodologia utilizada é a
bibliogréfica e documental. Como resultado, foi identificado que a Justica Restaurativa ja é
utilizada na area dainfancia e juventude na maioria dos estados brasileiros e que, conforme o
marco tedrico do reconhecimento do adolescente enquanto sujeito de direito, € possivel

reconhecer o procedimento como ferramenta de pacificagdo social, atendendo ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS16).

Palavras-chave: Direito da crianca e do adolescente, Justica restaurativa, Solucdo pacifica
de conflitos, Ato infracional, Medida socioeducativa

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to measure the applicability of Restorative Justice practices to the
investigation of an infraction in the face of national and international guarantees regarding
the integral protection of adolescents. The methodology used is bibliographic and
documentary. As aresult, it was identified that Restorative Justice is already used in the area
of childhood and youth in most Brazilian states and that, according to the theoretical
framework of the recognition of adolescents as subjects of law, it is possible to recognize the
procedure as a tool for social pacification, meeting Sustainable Development Goal 16
(SDG16).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rights of children and adolescents, Restorative
justice, Peaceful dispute resolution, Infringement act, Socio-educational measure

1 Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

2 Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). Professora da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB).
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INTRODUCAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas, fundada por 51 paises, entre eles o Brasil,
estabeleceu em 2015 os 17 temas humanitarios que devem ser prioridade nas politicas publicas
internacionais até 2030. A Justica Restaurativa atende ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16 (ODS16), o qual visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢ca para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Dessa forma, a ONU recomendou a
implantacdo da Justica Restaurativa nos estados membros por meio das Resolucdes 1999/26,
2000/24 e 2002/12.

Neste artigo, o tema central Justica Restaurativa esta delimitado quanto a aplicagdo ao
direito do adolescente autor de ato infracional em nesse sentido, as praticas restaurativas
também atendem as recomendagdes das Regras de Beijing (Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para a Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude, de 1985), em especial a respeito
da equidade e humanidade no tratamento de adolescentes autores de ato infracional, bem como
a reducao da intervengao estatal.

No Brasil, aos procedimentos regulados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) sio aplicadas as regras gerais do Codigo de Processo Civil. E o que dispde o artigo 152
do Estatuto. O Codigo de Processo Civil elenca entre seus principios a preferéncia pela solugao
consensual de conflitos (artigo 3°, § 2°), embora mantenha a inafastabilidade da jurisdigdo,
garantia fundamental prevista na Constitui¢ao Federal, artigo 5°, inciso XXXV.

Ainda, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela
Lei 12.594 de 2012, traz entre os principios da execu¢dao de medida socioeducativa a ser
aplicada a adolescente acusado de pratica infracional, no artigo 35, a interferéncia minima do
Estado e a prioridade para praticas restaurativas que atendam as necessidades das vitimas.

Considerando essas normas e recomendacgdes, tribunais estaduais brasileiros estdo
desenvolvendo projetos e programas de Justica Restaurativa na area da infancia e adolescéncia,
incluindo iniciativas preventivas de combate a violéncia nas escolas. Conforme levantamento
do Conselho Nacional de Justica pulicado em junho de 2019, dos 26 tribunais estaduais
entrevistados, 21 contavam com programa de Justica Restaurativa na area de apuragdo de ato
infracional.

Os programas de Justi¢a Restaurativa contam com equipe técnica preparada para, por
meio de didlogo e técnicas de solugdo pacifica de conflitos, restabelecer a paz entre os

envolvidos, ou até viabilizar a reparacdo de danos quando a infragdo ¢ de carater patrimonial.
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Como afirma Costa e Ribas “problematizar a jurisdicdo ¢ reconhecer como ela se
apresenta no momento para reavaliar quais padrdes que merecem ser mantidos e ter condi¢des
de revelar aqueles que devem ser revistos” (2017, p. 195). E esse o objetivo do presente artigo,
revelar a problematizagao do tradicional formato da jurisdigdo a respeito da responsabiliza¢ao
dos adolescentes acusados de ato infracional e apresentar a possibilidade de reavaliacdo de
padrdes com a manutencao de garantias processuais.

A Justica Restaurativa pode ser uma nova leitura do mundo contemporaneo ao
promover o estimulo ao didlogo, fortalecimento do relacionamento interpessoal e familiar, a
solidariedade e cooperagdo entre as pessoas e o vinculo comunitario, elementos que, nas
praticas restaurativas, sdo ferramentas na efetivacdo da justica social.

Neste artigo, além de uma revisdo bibliografica a respeito do sistema normativo
aplicado ao autor de ato infracional, serdo apresentados dados documentais sobre a aplicagao
da Justica Restaurativa no Brasil como meio alternativo de responsabilizar o adolescente pela

pratica infracional e garantir a inafastabilidade da jurisdi¢do e do devido processo legal.

1. CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO DO ADOLESCENTE
AUTOR DE ATO INFRACIONAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sdo penalmente inimputaveis as
pessoas que ainda ndo completaram 18 anos de idade, as quais ficam sujeitas a normativa
especial. O procedimento especial, bem como a regularizacdo de outras garantias para criancas
e adolescentes previstas na Carta Magna, sdo objeto do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
promulgado no ano de 1990, mesmo ano em que foi promulgada a Convengao Internacional
Sobre os Direitos da Crianga.

Isso se deve ao fato de que nas décadas de 80 e 90 surgiu um movimento mundial para
a mudanca de paradigma quanto a visdo de criangas e adolescentes. Antes, esses individuos
eram tratados como elemento de regulacao do Estado, era a chamada doutrina da situagdo
irregular, a partir da doutrina da protecdo integral, que emergiu nessas décadas, criancas e
adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeito de direito, o que foi positivado por

diversos documentos internacionais.

Posteriormente as decisdes estadunidentes, ja no final do século XX, visando a
superagdo dos antigos paradigmas de cunho tutelar, diversos tratados internacionais
foram promulgados e ratificados, com especial relevancia para as Diretrizes de Riad
(Diretrizes das Nagoes Unidas para Preveng@o da Delinquéncia Juvenil, de 1990), as
Regras de Beijing (Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da
Justi¢a, da Infancia e da Juventude, de 1985), as Regras de Téquio (Regras Minimas
das Nag¢des Unidas para a elaboracdo de medidas ndo privativas de liberdade, de
1990), Regras de Havana (Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecao dos
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Jovens Privados de Liberdade) e, principalmente, a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Criangas (CIDC — 1989). Os tratados internacionais tiveram especial
implicagdo nas mudangas de normativas dos paises latino-americanos. (SOUZA,
2019, p. 210-211)

Enquanto a Conven¢do Internacional Sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, considera crianga toda pessoa menor
de 18 anos de idade (artigo 1), o Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta uma distingao.
Conforme o texto legal, ¢ crianca aquelas pessoas que ainda ndo completaram 12 anos, € sdo
adolescentes as pessoas que completaram 12 anos, mas ainda nao completaram 18 anos de idade
(artigo 2 do ECA).

Essa distingdo ¢ fundamental quanto a responsabilizacdo legal por pratica de conduta
considerada pela lei penal crime ou contravengao penal. Isso, pois, apenas ao adolescente pode
ser aplicada medida socioeducativa, que sdo impostas para responsabilizagdao do individuo em
formagdo. Para a crianca o Estatuto prevé a aplicacdo apenas de medidas protetivas (artigo 101
do ECA).

Além do conceito de adolescente, o Estatuto trouxe, ainda, o conceito de ato
infracional, que ¢ toda conduta descrita como crime ou contraven¢do penal (artigo 103 do
ECA). Portanto, as medidas socioeducativas, previstas no ECA, representam a
responsabiliza¢do de adolescentes que comete ato infracional.

O rol de medidas socioeducativas que podem ser aplicadas aos adolescentes esta no
artigo 112 do ECA: adverténcia, obrigacao de reparar o dano, liberdade assistida, prestacao de
servicos a comunidade, semiliberdade e internagdo. Medidas protetivas também podem ser
aplicadas ao adolescente autor de ato infracional, cumuladas ou ndo com medidas
socioeducativas.

Muito embora doutrina, lei e até jurisprudéncias busquem caracterizar essas medidas
com carater meramente socioeducativo, por serem impostas pelo juiz como obrigatoriedade ao
adolescente e, ainda, como resultado de uma sentenga que o responsabiliza por uma conduta
reprovada pela sociedade, ¢ inevitavel enxergar o carater retributivo de qualquer medida a ser
aplicada.

Para diversos autores, como aponta Flora Sartorelli Venancio de Souza, a justica
juvenil “constitui a parte mais sensivel do sistema punitivo” (2014, p. 204). Nesse sentido, a
medida socioeducativa ainda possui um carater de castigo, o que entra em conflito com os

principios almejados pela socioeducagdo, at¢ mesmo na Justica Penal isso € criticado:

O castigo, segundo os principais defensores da aboli¢do do sistema penal, ndo ¢ um
meio adequado para reagir diante de um delito, e por melhor que possa vir a ser
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utilizado, ainda assim ndo surtira os efeitos desejados, pois para além da sua finalidade
mais latente (punir o criminoso) , o sistema inteiro foi criado para perpetuar uma
ordem social injusta, seletiva e estigmatizante, de forma que até mesmo sistemas que
possuam um funcionamento tido como satisfatorio ndo deixardo de ser violentos.
(ACHUTTI, 2014, p. 34)

A respeito das medidas de semiliberdade e de internagdo, hé de se considerar que o
Brasil ja recebeu recomendagdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para
garantir direitos fundamentais de adolescentes internos, devido a violagdes desses direitos com
as péssimas condi¢cdes de habitabilidade e a violéncia dentro das unidades educacionais
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2017, Comunicado 209). O que torna a
medida de privagdo de liberdade ndo apenas excepcional em sua aplicagdo, mas também
violadora de direitos basicos para a vida com dignidade.

A medida de internacao, considerada pelo proprio Estatuto a medida extrema, por ndo
comportar na maioria das vezes atividades externas, pode ser aplicada apenas quando o ato
apresenta violéncia ou grave ameaga a pessoa, quando o adolescente praticou reiteradas vezes
infracdes graves, ou quando o adolescente descumpre reiteradas vezes e sem justificativa uma
medida anteriormente imposta (artigo 122 do ECA). No ultimo caso, trata-se da internagao-
sancdo, que pode ser de até trés meses.

Destaca-se que a medida de internacdo, conforme a normativa, deve ser aplicada em
casos realmente graves e excepcionais. Com esse regramento, a possibilidade de privag¢ao de
liberdade, diante do escalonamento de medidas menos graves para mais graves conforme o grau
de reprovagao da conduta do adolescente, deixa débvia a proximidade deste microssistema com
a Justica Penal. Com a diferenca da maior discricionaridade do juiz na aplicagdo da
individualizagdo da medida socioeducativa, pois ndo existe calculo de pena, tampouco
aplicagdo do artigo 59 do Codigo Penal que fala em elementos fixos de individualizagdao. A
medida de internacao tem prazo indeterminado, com o limite maximo de cumprimento de trés
anos.

Destaca-se, ainda, que a realidade da pratica conta com a interpretacdo de muitos
envolvidos na aplicacdo das leis, o texto de uma legislacdo especial ndo previne que a

interpretagdo seja garantista conforme principios protetivos € ndo punitivistas:

Mesmo que as leis sejam protetivas, seguindo a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Criangas (CIDC), nada impede que as ideias de recrudescimento pautem
decisdes judiciais e influenciem diretamente a expansao do poder punitivo em relagdo
aos jovens. Diante disso, a atuacdo da policia, do judiciario e das institui¢gdes ganham
relevancia para compreender como os modelos evoluem ou deixem de evoluir: uma
novidade no plano legislativo ndao constitui necessariamente ou implicitamente uma
transformagao do modelo adotado. (SOUZA, 2019, p. 216)
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Quanto as medidas de meio aberto, assim chamadas a prestagdo de servigos a
comunidade e a liberdade assistida, resta fazer uma critica sobre a forma de aplicagdo, pois nao
ha envolvimento da vitima e da comunidade, o adolescente recebe como uma obriga¢ao, um
castigo, mesmo que “mais leve”, e nem sempre tem o entendimento da gravidade do ato que
cometeu. Isso faz com que ndo se envolvam a ponto de repensar a reiteragdo na criminalidade
como algo negativo, o que pode contribuir para que retornem ao sistema por um ato mais grave
e para que medidas extremas, de privagao de liberdade, sejam aplicadas.

Essas consideragdes sao para deixar claro o carater de responsabiliza¢ao da medida
socioeducativa aplicada ao adolescente autor de ato infracional. Nao se trata apenas de uma
tentativa de educar, ¢ também uma forma de retribuir um ato demonstrando a reprovacao da
sociedade. Para Juarez Cirino dos Santos (2001, p. 91), as medidas ambulantes, ndo privativas
de liberdade, que sdo a adverténcia, prestacdao de servicos a comunidade e liberdade assistida,
sdo inuteis; ja as privativas de liberdade “podem ser qualquer coisa, menos socioeducativas”.
O autor revela o comportamento antissocial como “um fendmeno normal que desaparece com
o amadurecimento” (2001, p. 96).

E nesse sentido, ¢ preciso reconhecer o adolescente enquanto sujeito de direitos, um
individuo em formaga@o que possui direitos, inclusive direitos processuais, afinal “adolescente
ndo pode — e ndo deve — mais ser pensado como mero objeto de protecdo e tutela, emergindo
assim novas formas de se pensar e operacionalizar as respostas estatais as condutas delitivas”
(SOUZA, 2019, p. 228).

A depender da maneira com que sdo conduzidas essas medidas socioeducativas, que
contam com equipes interdisciplinares em meio a todos os fatores ndo juridicos que atrapalham
a efetividade da norma especifica, como falta de recursos para pessoal e estrutura, o que pode
ocorrer ¢ o contrario da socioeducacdo. A estigmatizagdo do adolescente como infrator,
delinquente, fato que desencadeia a formacao de um adulto criminoso, que bastando completar
18 anos de idade estara sujeito a lei penal por praticas ilicitas. Isso, devido a justica estabelecer

um padrao de comportamento, enquanto que padrdes sdo caracteristicas de sistemas totalitarios.

Ninguém se parece com ninguém. Nenhuma situagao ¢ idéntica a outra. Um acordo ¢é
sempre fruto do reconhecimento e da aceitacdo mutua de diferengas. E o acordo deixa
subsistirem as tensdes. E inevitavel. E fecundo... As tensdes obrigam ao encontro, a
confrontacdo, ao didlogo e estimulam, em cada um, a descoberta de sua propria
identidade. A unanimidade ndo ¢ mais do que uma aparéncia e, geralmente, ¢ produto
de ag¢des totalitarias. (HULSMAN, 1997, p. 104)
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No Brasil, a justi¢a ¢ especializada quanto a responsabilizacdo de adolescentes autores
de ato infracional por for¢a da Carta Magna e legislagao especifica, e essa especificidade ¢ um
consenso em praticamente o mundo todo (SOUZA, 2019).

Ainda assim, as medidas socioeducativas aplicadas pelo juiz fazem com que, na agao,
o papel do adolescente seja de coadjuvante, sendo ouvido apenas em uma primeira audiéncia,
chamada de audiéncia de apresentagdo, além da reunido para relatorio psicossocial; e o papel
da vitima ¢ praticamente inexistente.

Para regularizacdo da aplicacdo das medidas socioeducativas prevista no ECA, foi
editada a Lei 12.594 de 2012, que implanta o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Conforme a norma, sdo principios da execucdo de medida socioeducativa:
legalidade, excepcionalidade da intervencao judicial, prioridade a praticas ou medidas que
sejam restaurativas, proporcionalidade, brevidade da medida em resposta ao ato,
individualizagdo, minima interven¢do, ndo discriminagdo do adolescente, e fortalecimento dos
vinculos familiares € comunitarios (artigo 35 da Lei 12.594).

Considerando os principios mencionados, verifica-se que a criagao de um sistema que
promova o didlogo e a interacdo real desses adolescentes durante o procedimento de apuracao
de ato infracional ndo entra em conflito com o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Pelo
contrario, colaboraria com a efetividade dos principios, se colocada em pratica com simultineo
respeito as garantias processuais do adolescente, pois caminha ao encontro do modelo de justiga

juvenil, como afirma Souza:

Descreve-se portanto o modelo de justi¢a juvenil como pautado por uma criminologia
correcional positivista que acredita que as condi¢des sociais ¢ individuais do infrator,
tidas como elementos causais do delito sobre os quais precisa intervir, podem ser
reformadas a partir de intervengdo estatal pautada em medidas individualizadas, com
0 objetivo declarado outro que o de punir. (2019, p. 207)

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo garantias processuais: pleno e
formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente;
igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessarias a sua defesa; defesa técnica por advogado; assisténcia judicidria
gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente; direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento (artigo 111, incisos I a VI).

No Brasil, tribunais estaduais fizeram a implantacao de projetos e programas de pratica
restaurativa que se desenvolvem em conjunto a essas garantias processuais do ECA, no entanto,

servindo como possibilidade de solucdo pacifica de conflitos em casos especificos que
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comportam a aplicacdo. O adolescente tem o direito ao devido processo legal garantido, pois o
fato chega ao conhecimento do juizo e da defesa, mas recebe, entdo, a oportunidade de
participar de circulos restaurativos voluntariamente, como forma de atingir a socioeducacao
sem necessitar da imposic¢ao unilateral de uma medida socioeducativa do rol taxativo do ECA.
A Justica Restaurativa entrega um poder de decisdo ao adolescente sem violar o direito ao
contraditdrio, diferente de qualquer providéncia que poderia ser tomada em uma oitiva informal
pelo Ministério Publico, por exemplo (artigo 179 do ECA).

Importante destacar que € necessario afastar a ideia paternalista como resultado de um
afastamento total das regras do direito penal, como meio de estabelecer que apenas o Estado
saiba sobre o que o adolescente precisa, deixando de considerar as necessidades individuais.
Nos Estados Unidos, a doutrina chamada parens patriae chegou a justificar intervencoes do
Estado com a alegacdo de que seria para o bem da crianga, promovendo até o afastamento
familiar sem o devido processo legal que ¢ garantia em processos criminais, com a mera
suposicdo de que isso evitaria o envolvimento daquela crianca com a criminalidade
(TREPANIER, 1999, p. 306).

Resta analisar como a Justiga Restaurativa, enquanto meio de acesso a Justica, seus
principios e objetivos, podem colaborar com a efetividade das garantias previstas na
Constituicao Federal, no ECA e no SINASE, além de afastar a estigmatizacdo dos adolescentes

como criminosos, devolvendo a eles a autonomia e a dignidade.

2. JUSTICA RESTAURATIVA COMO METODO DE SOLUCAO
PACIFICA DE CONFLITOS

Embora a norma tenha a pretensdo de abranger todas as situagdes em leis escritas,
regras impostas e principios a serem aplicados, sdo valores e sentimentos, sdo historias, que
norteiam uma busca pela justiga. Nem sempre ¢ algo que se resolve por meio de peticdes
mantendo uma espécie de distancia segura entre todas as pessoas que participam do processo,
dando poder de fala a profissionais com a fun¢do de representar as partes reais.

Esse modelo tradicional se torna arriscado, pois as partes reais podem sair insatisfeitas,
ou entdo, haver um desequilibrio de satisfacdo, apenas uma das partes vence, quando, na
verdade, em todas as situacoes existem dois lados que possuem suas necessidades. O Estado
precisa garantir uma maior e mais direta participagdo das pessoas na resolucdo dos conflitos,

como afirmam Costa e Ribas:

Sabe-se que a prerrogativa constitucional do art. 5°, inciso XXXV, de que o Estado
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ndo deixara de jurisdicionar sobre lesdo ou ameaca de direito levada ao seu
conhecimento continua em vigor e garante a todos os individuos o direito de acesso a
Justica, mas mesmo assim, isto ndo tem sido sindnimo de prestagdo jurisdicional
efetiva. Significa afirmar, em outras palavras, que o Poder Judiciario, embora sustente
um papel ativo na resolucdo das demandas sociais que sdo levadas a sua apreciagao,
para que a solucdo seja encontrada, precisa garantir uma participagéo mais direta da
sociedade, como forma de democratizagdo do acesso a justica. (2017, p.191)

Uma outra questdo, além do poder de decisdo ser entregue a uma terceira figura que
deve ou deveria ser neutra, a justiga tradicional se caracteriza pela minima ou nula participagao
da vitima, enquanto que até o acusado ¢ tratado como coadjuvante. Os fatos sdo relatados,
encaixados em uma norma, e se vé o resultado. Todo o sucesso fica a cargo de uma sentenca
que resolve o processo, mas nem sempre restabelece a paz.

Foi a partir dessas criticas que surgiu a necessidade de estudar e aplicar métodos de
solucdo pacifica de conflitos devolvendo o protagonismo as partes, o protagonismo de suas
proprias vidas e questdes. Nesse contexto, ¢ que existe a Justica Restaurativa, aplicada em
processos também destinados a responsabilizar os adultos criminalmente, com os objetivos de

otimizacao da atividade jurisdicional, conforme afirmam Arruda e Calixto:

Propde-se, nesse sentido, a instauragdo de métodos alternativos de resolugdo de
conflitos, a institui¢do de um procedimento judicial diferenciado para as causas de
particular importancia social, com o fim de se obter uma mais rapida resolugdo do
litigio, e a adogdo de principios diferenciados em causas de importancia particular,
para otimizar a atividade do Estado enquanto titular do direito de punicdo. (2016, p.
705)

O método tem como caracteristicas gerais a participagdo das partes em igualdade,
participacdo da comunidade e a consideracao de valores. Por conta desses elementos, em paises
e regides diferentes, a Justi¢a Restaurativa pode passar por algumas adaptacdes de linguagem,
atividades, formas de comunicagdo. O procedimento ¢ dotado de voluntariedade, portanto, estar
em um circulo restaurativo € uma escolha e nao o resultado de uma imposigao as partes. Essa ¢
uma das principais diferencas que fazem com que as partes pratiquem a cooperagao.

Na pratica, em geral sdo realizados circulos restaurativos nos quais nao ha hierarquia,
como em uma audiéncia com a figura do juiz. Nos circulos restaurativos, todos os participantes
tem o poder de fala em igualdade. Para que os didlogos sejam conduzidos com civilidade, a
primeira reunido costuma ser sobre os valores do grupo, para que as pessoas envolvidas possam
escutar umas as outras no momento de fala de cada um.

Para uma sociedade que ndo quer ver o outro, nem escutar, sociedade liquida nas
palavras de Bauman (2001), a Justica Restaurativa pode revolucionar a forma de comunicagao,

resgatando a empatia e o respeito, considerando a existéncia, a vida, as necessidades do outro.
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E possivel verificar que a expansdo da pratica pelo mundo ¢ resultado da insatisfa¢do geral com

o sistema tradicional, conforme salienta Azevedo:

Em relagdo a justica restaurativa, pode-se dizer que a sua expansdo em diversos paises
se deve a uma série de motivos comuns, como a crise de legitimidade do sistema
penal, a busca de abordagens alternativas ao delito (ou conflito), as reivindica¢des das
vitimas, etc. (2014, p. 176)

No processo civil, a Justica Restaurativa atende ao disposto no artigo 3°, §3° do Codigo
de Processo Civil de 2015, o qual prevé que “a conciliagdo, a mediacao e outros métodos de
solucdao consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”. O caput
do artigo 3° afirma que “ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito”
e, na aplicagdo da Justica Restaurativa a lide esta judicializada, apenas ha a oportunidade das
partes, voluntariamente, optarem pela tentativa de resolugcdo por meio do método da Justica
Restaurativa.

Em causas nas quais a comunicagdo entre as partes precisa ser restabelecida, como
pais e filhos, uma sentenga pode causar uma dificuldade ainda maior pds processo. A Justica
Restaurativa busca agir de forma contraria, fazendo com que as partes, protagonistas de suas
vidas, atinjam a solug¢do equilibrada por meio do restabelecimento da paz e da comunicagdo.O
que se vé€ ¢ a busca pela efetivagdo da dignidade e da cidadania por meio do procedimento. A
dignidade que ¢ o respeito e a consideracao, ¢ a cidadania como participagdo do individuo na

tomada de decisdes, em seu conceito amplo, abordado por Campello e Silveira:

A atual cidadania possui significado dindmico e deve ser pensada em suas mais
amplas dimensdes, imbricando-se com a constante evolucdo dos direitos humanos.
Ambos, cidadania e direitos humanos, configuram um conceito historico — o que faz
com que seus sentidos se modifiquem no tempo e no espaco, acompanhando o
progresso civilizatorio da humanidade. (2011, p. 102)

Portanto, cidadania ndo envolve apenas questdes de nacionalidade, o abrange direitos
civis, politicos, sociais, econdomicos e difusos, sendo vinculado aos valores de liberdade,
igualdade, justica e solidariedade.

Com o envolvimento das partes, que primordialmente respondem se aceitam participar
dos circulos restaurativos, o primeiro despertar ¢ pela consciéncia do “direito a ter direitos”,
expressao eternizada por Hannah Arendt (1989, p. 332), direito a pertencer a humanidade e
experimentar a propria humanidade garantindo seus proprios direitos. Direito de escolha, e
direito de falar de suas necessidades diretamente a outra pessoa, sendo vitima ou acusada, a
consideragao de necessidades e sentimentos ¢ indispensavel quando se fala em relacionamentos

humanos, conforme Costa, N. ¢ Costa, W:
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A partir do momento que o homem existe enquanto corpo fisico, bioldgico e psiquico,
além de seus dotes metafisicos, ou quando interage com outros semelhantes, ele
inevitavelmente expressa suas necessidades por meio de seus interesses e sentimentos.
Portanto, interesses e sentimentos nada mais sdo do que as expressdes das
necessidades. (2016, p. 189)

Quanto a responsabilizagdo por atos reprovados pela sociedade, € possivel identificar
na aplicacdo da Justiga Restaurativa a mudanga de um paradigma: A troca de um paradigma
punitivo para um paradigma de construcdo da paz. Tanto o adolescente quanto o adulto, ao ser
responsabilizado na justica tradicional, tém outras figuras para falarem por eles, o advogado. A
vitima, por sua vez, tem o promotor.

A distancia entre as partes envolvidas cria uma situacdo de indiferenca a ponto de
ambos ndo saberem, muitas vezes, o que acontece ¢ os desdobramentos daquele processo na
vida real. Pouco compreendem sobre a formacdo da sentenca, as razdes e dispositivos que a
fundamentam. Essa critica pode ser o impulsionamento para o novo paradigma na
socioeducagao.

Influente filésofo do século XX, Kuhn desenvolveu o conceito de paradigma com
significados diferentes, e esse termo passou a ser utilizado por diversos pesquisadores. Destaca-
se que podem ser paradigmas os modelos adotados pela comunidade cientifica em determinada
época. Para Kuhn, esses paradigmas podem ser fortalecidos, transformados, abandonados,
trocados, conforme a evolucdo cientifica do assunto. Conforme explica Gaspar e Barreiros
(2010), quando ocorre a troca de paradigma, nao significa necessariamente que o paradigma
anterior era incorreto, apenas foi necessaria uma revolucao naquele momento da troca, pois no
tempo anterior fazia sentido o paradigma anterior, mas no tempo atual ja ndo cabe manté-lo.

Na Justica Restaurativa o protagonismo faz com que o procedimento reflita os
sentimentos das partes, elas compreendem do que elas mesmas falam, e fazem com que o outro
tenha ciéncia, diretamente pela sua voz. Na Justica Tradicional, pouco importa a histéria das
partes, o que as levaram a ocupar aquele lugar. Quando, muitas vezes, isso ¢ fundamental para
compreender o que aconteceu. Na area penal, autores como Roxin acreditam que métodos

dotados de voluntariedade representam o futuro:

Sangdes orientadas pela voluntariedade (trabalho de utilidade comum, reparagio do
dano) podem complementar e, em parte, substituir a pena no futuro. Em virtude de
seus efeitos socialmente construtivos elas devem, na medida do possivel, ser
preferidas a pena privativa de liberdade. (ROXIN, 2001, p. 473)

Considerando que aos procedimentos regulados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) sdo aplicadas as regras gerais do Cdodigo de Processo Civil, conforme o

artigo 152 do Estatuto; e, por sua vez, o Cddigo de Processo Civil elenca entre seus principios
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a preferéncia pela solugdo consensual de conflitos (artigo 3°, § 2°), embora mantenha a
inafastabilidade da jurisdi¢do; resta evidenciar a aplicabilidade legal da Justica Restaurativa no
ambito dos processos de apuracdo de ato infracional respeitando as demais garantias do
adolescente.

Ainda, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela
Lei 12.594, traz como principios, no artigo 35, a interferéncia minima do Estado e a prioridade
para praticas restaurativas que atendam as necessidades das vitimas. Em carater global, destaca-
se que a Organizagdo das Nacdes Unidas recomendou a implantagao da Justica Restaurativa
nos estados membros por meio das Resolugdes 1999/26, 2000/24 ¢ 2002/12.

Nesse sentido, algumas comarcas brasileiras estdo desenvolvendo projetos e
programas de Justica Restaurativa na area da infincia e adolescéncia, incluindo programas
preventivos de combate a violéncia nas escolas. Conforme levantamento do Conselho Nacional
de Justi¢a pulicado em junho de 2019, dos 26 tribunais estaduais entrevistados, 21 contavam
com programa de Justiga Restaurativa na area de apuracgao de ato infracional (Mapeamento dos
Programas de Justica Restaurativa, 2019, p. 14). Torna-se, portanto, necessaria a
contextualizagdo da aplicabilidade dos métodos restaurativos diante os principios da execugao
de medida socioeducativa previstos na normativa especifica e com base no entendimento

internacional do tema.

3. APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS
PROCESSOS DE APURACAO DE ATO INFRACIONAL NO
BRASIL

Considerando os objetivos da Justica Restaurativa, de dar protagonismo as partes,
promovendo a cidadania e a dignidade da pessoa humana, verifica-se que ¢ uma forma
adequada de garantia de direitos fundamentais incluindo o devido processo legal. Ao falar sobre
as dimensdes dos direitos fundamentais, Guerra Filho menciona a dimensao processual, dando
destaque as garantias constitucionais que devem ser interpretadas conforme os valores da
propria constituicao:

A realizacdo ou concretizagdo dos mandamentos constitucionais decorrera de sua
aplicagdo, resultante de um processo que tende a ter a natureza de um processo
constitucional. Requisito heuristico dessa aplicagdo é, sem divida, a interpretagéo,
que tende, igualmente, a ser uma interpretagdo de indole constitucional. (2017, p. 30)

Os valores constitucionais estao presentes quando falamos em cidadania e dignidade,

resta avaliar se esse método também caminha ao encontro da efetividade dos principios
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especificos garantidos na execu¢do de medida socioeducativa, elencados nos incisos do artigo
35 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, isso pois, a pratica restaurativa viria
a substituir a aplicacdo das medidas impostas por um juiz, e ¢ preciso que essa substituicdo
esteja, no minimo, conforme as garantias ja previstas no sistema tradicional.

Conforme Hughes & Goldson (2019, apud SOUZA, 2010, p. 220-221), existem duas
formas para caracterizar as tendéncias mundiais quanto & Justica Juvenil, uma que aponta para
o tratamento punitivo cada vez mais semelhante ao dos adultos, € uma segunda visdo mais
voltada a observancia dos Direitos Humanos e que promove o desenvolvimento de politicas de
justica restaurativa. Para Souza, quanto a segunda visdo, “o ponto importante ¢ que, nesta
perspectiva, a absor¢do das garantias penais e processuais penais teriam efetivamente o condao
de proteger os jovens em conflito com a lei, sem absorc¢ao da racionalidade punitiva” (2019, p.
221).

O primeiro dos principios da execu¢do de medida socioeducativa no SINASE ¢ a
legalidade, inciso I do artigo 35 da Lei 12.594 de 2012, “ndo podendo o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto”. No método restaurativo, ha menos
proximidade com as penas do adulto em comparagdo ao método tradicional de aplicagao de
medida socioeducativa, no entanto, as garantias processuais permanecem. Em geral, ndo apenas
no Brasil mas em todo o mundo, a responsabiliza¢do do adolescente autor de ato infracional
possui um sistema hibrido em rela¢do ao recrudescimento penal e o respeito a condi¢ao de ser

humano em desenvolvimento, como afirma Souza:

Até certo ponto ¢ possivel ver convergéncias nas analises de ascensao de uma filosofia
punitivista e, em sentido oposto, de ascensdo de uma filosofia do amadurecimento.
Isto porque, como ja levantado, mesmo autores que sustentam a existéncia de um
recrudescimento das leis e praticas da justig¢a juvenil, veem sinais de esgotamento da
incidéncia da cultura do controle em boa parte do mundo, além de nido negar que
alguns paises se mantiveram imunes a estas tendéncias. (2019, p. 227)

Na decisao judicial em que o juiz reconhece o merecimento do adolescente ao
cumprimento de uma medida, esta ¢ imposta sem considerar valores e historia, aplicando uma
das medidas conforme o entendimento do juiz diante das circunstancias do caso. A semelhanga
com o direito penal, punitivo e retributivo, € clara.

A Justica Restaurativa busca garantir que o adolescente ndo seja tratado ou
estigmatizado como ocorre no sistema penal € que o método esteja pautado, ainda assim, em
um sistema legal. Isso, pois, o devido processo legal ¢ garantido. Quanto ao argumento da

necessidade social de medidas mais intervencionistas e punitivistas ao adolescente acusado de
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ato infracional, ndo ha justificativas empiricas, e promover o afastamento da ideia
estigmatizante evita a rea¢do negativa do adolescente.

Em relag@o aos achados criminolégicos empiricos, entende-se que a criminalidade de
criancas e adolescentes ¢ geralmente leve, normal, tem carater episddico e desaparece
espontaneamente. A comum afirmagdo de que existe uma carreira ascendente na
criminalidade nao teria nenhum embasamento empirico. Ademais, na verdade,
ressalta-se o risco crimindgeno da reacdo penal formal, frente as primeiras
conflitualidades com a lei do adolescente. Ou seja, a reacao penal esta associada ao
risco de reproduzir a criminalidade, em razdo do forte efeito estigmatizante que
produz na identifica¢do de uma pessoa jovem como delinquente. (SOUZA, 2019, p.
225)

Quanto a “excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de conflitos”, principio previsto no inciso I do artigo
35 da Lei 12. 594, fica evidente que a Justica Restaurativa ¢ meio de autocomposicao, as partes
alcancam em cooperagdo uma solugdo para a lide. Da mesma forma, o inciso III do meso
dispositivo chega a mencionar a expressdo “praticas ou medidas que sejam restaurativas”,
indicando, sempre que possivel, atender as necessidades das vitimas.

No processo tradicional, as vitimas sequer participam, apenas ¢ colhido o depoimento
na fase administrativa e em audiéncia, além de nao haver possibilidade da figura do assistente
de acusa¢do nos processos de apuracdo de ato infracional (Superior Tribunal de Justica,
informativo 493, REsp 1.089.564-DF, 2012). Dessa forma, a Justica Restaurativa ¢ também
oportunidade de envolvimento da vitima e atende as Regras Minimas das Nagdes Unidas para
a Administracao da Justi¢a, da Infancia e da Juventude, de 1985, reduzindo a intervengao legal

e efetivando um tratamento mais equitativo ao adolescente autor de ato infracional:

1.3 Conceder-se-a a devida atengdo a adocdo de medidas concretas que permitam a
mobilizagdo de todos os recursos disponiveis, com a inclusdo da familia, de
voluntarios ¢ outros grupos da comunidade, bem como da escola e de demais
instituigdes comunitarias, com o fim de promover o bem-estar da crianga e do
adolescente, reduzir a necessidade da intervengdo legal e tratar de modo efetivo,
eqiiitativo e humano a situagdo de conflito com a lei. (Regras de Beijing, 1985)

Quanto a proporcionalidade em relacao a ofensa cometida, principio previsto no inciso
IV do artigo 35 da Lei 12.594 de 2012, destaca-se que a Justiga Restaurativa ndo pode ser
aplicada a qualquer situagdo, principalmente quando se trata de situagdo que ndo geraria
consequéncias juridicas. A critica nesse ponto ¢ que a Justica Restaurativa, em uma
interpretagdo equivocada, poderia ser uma oportunidade de solugdo oferecida pelo juiz as
partes, mas utilizada para um maior alcance do Estado a situagdes diversas, que sequer

ensejariam uma representagdo. Nao € essa a intencao, considerando o novo paradigma.
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O propdsito ¢ que a Justiga Restaurativa seja aplicada conforme a real necessidade e
adequagdo. Sobre essa linha t€nue entre maior ou menor interferéncia do Estado, Azevedo alerta
que “a utilizacdo da justiga restaurativa com a pretensao de reduzir o uso do sistema penal
poderia ter um efeito perverso na medida em que suas praticas seriam aplicadas a situacoes e
clientelas que de outra forma ndo teriam ingressado no sistema penal” (2014, p. 177). Da mesma
forma, o entendimento se estende ao sistema socioeducativo, por seu carater também
retributivo, e cabe a defesa do adolescente, ao receber ciéncia do encaminhamento a justica
restaurativa, analisar o principio da intervencdo minima, considerando o grau de
reprovabilidade ou imoralidade do ato infracional em questao.

Outro principio da execu¢do da medida socioeducativa ¢ a brevidade da medida em
resposta ao ato cometido, inciso V do artigo 35 da Lei 12.594 de 2012. Destaca-se que a Justica
Restaurativa tem sido aplicada no inicio do processo. Alguns autores defendem que ela poderia
até ser aplicada antes do inicio do processo. No entanto, entendendo pela inafastabilidade da
jurisdi¢do, hé de se considerar que a forma com que tem sido aplicada aos processos de apuracao
de ato infracional respeita as garantias processuais do adolescente. Isso, pois, apos a
representacao o juiz recebe esta inicial e encaminha em seguida os autos ao nucleo de Justiga
Restaurativa, entendendo que naquela situacdo cabe uma tentativa de solugdo pacifica, e a
defesa toma ciéncia dos autos.

A Justica Restaurativa, por considerar de forma ampla os valores e historia dos
envolvidos, acaba por efetivar também a individualizagao, principio presente no artigo 35,
inciso VI a Lei 12.594, o qual torna imperiosa a consideracdo da idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente. Considerando que individualizacdo da pena ¢ um dos
direitos do acusado adulto, destaca-se o entendimento de Souza de que “a justi¢a juvenil
contemporanea ¢ cada vez mais hibrida, inserida em um complexo e contraditorio “mix” do
punitivo, responsabilizante, inclusivo, exclusivo e protetivo” (2019, p. 227).

Em relacdo ao principio da minima intervencdo, inciso VII do artigo 35 da Lei 12.594
de 2012, a Justica Restaurativa se difere da tradicional por ndo ter como solu¢do uma decisao
de terceiro, que em um processo representa o Estado, que ¢ o juiz. A minima intervengao ¢
garantida quando o adolescente aceita voluntariamente participar dos circulos restaurativos e
quando a solucdo do conflito ¢ uma decisdo das partes, inclusive dele.

A ndo discriminac¢do do adolescente, prevista no artigo 35, inciso VIII da mesma lei,
também ¢ promovida pela Justica Restaurativa quando esta garante a dignidade e a cidadania,
afastando o olhar de estigmatizacdo do adolescente enquanto infrator, € promove a visdo do

adolescente enquanto sujeito de direito.
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Com a participacdo da comunidade, da familia, da vitima nos circulos restaurativos,
ha a promoc¢do do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitirios no processo
socioeducativo, conforme prescreve o artigo 35, inciso IX da Lei 12.594 de 2012.

Desta forma, todos os principios garantidos expressamente pela Lei 12.594 sao
encontrados na pratica restaurativa aplicada aos processos de apurag¢do de ato infracional, a
qual, ainda, pode ser vista como meio de garantir mais amplamente o acesso a Justiga, como
afirma Azevedo:

Aumentar o acesso a justi¢a por meio da justi¢a restaurativa também significa evitar
que respostas violentas ganhem cada vez mais espaco: sejam elas provenientes de
formas privadas de administrar conflitos ou do proprio sistema penal, que responde
de maneira violenta ao conflito ao impor uma pena ao ofensor e, ndo raras vezes,
violar seus direitos (dignidade humana, integridade fisica e moral, etc.) (2014, p. 178)

Insta destacar que a promog¢do de praticas restaurativas atende ao objetivo 16 da
agenda de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacdes Unidas estabelecida em
2015, 0 ODSI16, que deve ser implementado até 2030 em todos os paises membros, incluindo
o Brasil. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU numero 16 ¢ “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituigoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis”.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por sua vez,
acompanha o desenvolvimento de praticas restaurativas no Brasil hé cerca de 16 anos. Em 31
de maio de 2016 foi publicada a Resolugdo 225 do Conselho Nacional de Justi¢a, que dispde
sobre a Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio. A Resolugdo

elenca conceitos e caracteristicas dos métodos a serem adotados no Brasil:

Art. 8° Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas, realizadas
com a participac¢ao dos envolvidos de forma voluntaria, das familias, juntamente com
a Rede de Garantia de Direito local e com a participacdo da comunidade para que, a
partir da solucdo obtida, possa ser evitada a recidiva do fato danoso, vedada qualquer
forma de coagdo ou a emissdo de intimagdo judicial para as sessoes.

(...)

Art. 9° As técnicas autocompositivas do método consensual utilizadas pelos
facilitadores restaurativos buscardo incluir, além das pessoas referidas no art. 1°, § 1°,
V, a, desta Resolugdo, aqueles que, em relagdo ao fato danoso, direta ou indiretamente:
I — sejam responsaveis por esse fato;

II — foram afetadas ou sofrerdo as consequéncias desse fato;

IIT — possam apoiar os envolvidos no referido fato, contribuindo de

modo que nao haja recidiva. (Resolugdo CNJ 225/2016)

De acordo com levantamento publicado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, quanto ao
modelo aplicado no Brasil, 93% dos programas utilizam os circulos de constru¢do de paz,

baseados nos estudos da norte-americana Kay Pranis. 54% dos programas adotam o método do
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processo circular, e 45% os circulos restaurativos sdo baseados na teoria da comunica¢io nao
violenta (Mapeamento dos Programas de Justi¢a Restaurativa, 2019, p. 14).

Uma das experiéncias brasileiras pos Resolucao 225 foi realizada no estado do Parana,
municipio de Ponta Grossa, no ano de 2015. O projeto comegou em 27 de maio e terminou em
18 de dezembro do mesmo ano, sendo que a oportunidade de participar dos circulos
restaurativos foi concedida a 94 adolescentes e um total de 50 aceitaram participar. Desses 50
adolescentes, apenas um nao concluiu o procedimento restaurativo.

No documento do Conselho Nacional de Justica, foram publicados depoimentos de
adolescentes que apontam para a sensag¢ao de terem sido ouvidos e vistos, além do compromisso

voluntario de se afastar da criminalidade:

“(...) O que eu acho daqui é uma outra visdo de vida, uma visdo que ndo precisa de
maconha ou outro tipo de droga para ser feliz, e também que a vida ndo ¢ facil, por
isso temos que ser “cabega” (...) Esse € o Ultimo dia mais eu queria vir mais porque
aqui ¢ legal a gente conversa sobre a vida, sobre tudo aqui ¢ s6 loucura mais uma
loucura sadia, vou leva esse conhecimento que eu aprendi aqui pra vida toda, tentar
nao fazer coisa erradas (...)” (I.LL.R) (2016, Justi¢ca Restaurativa — Horizontes a partir
da Resolugdo 225 do CNJ, p. 383)

Diversos outros estados também aderiram a aplicagdo dos métodos restaurativos nas
varas da infincia e adolescéncia. De acordo com levantamento publicado em junho de 2019,
dos 26 tribunais de justica estaduais entrevistados, apenas um nao tinha até entdo pelo menos
um tipo de iniciativa de Justica Restaurativa. Em seis, desses estados, a gestao da aplicacdo da
Justica Restaurativa fica com a Coordenadoria da Infancia e da Juventude ou equivalente.

Conforme o levantamento, a Justica Restaurativa para processos de apuragdo de ato
infracional ja estd em pratica nos tribunais dos estados do Amazonas, Amapd, Ceara, Bahia,
Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Pernambuco,
Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins (Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa,
2019, p. 20).

Sobre o resultado desses trabalhos, entre os tribunais com iniciativas em Justica
Restaurativa em geral 88,6% consideram que essas praticas contribuem para o fortalecimento
do trabalho em rede de promogao e garantia de direitos (Mapeamento dos Programas de Justica

Restaurativa, 2019, p. 14).

CONSIDERACOES FINAIS

. Enquanto que nas décadas de 80 e 90 emergiu a mudanca de paradigma para que o

adolescente fosse visto como sujeito de direito em quase todos os paises do mundo, hé cerca de
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16 anos, no Brasil, a Justi¢a Juvenil inicia mais um periodo de transi¢do, ou, recomeca em nova
etapa da transicdo que teve inicio naquela época. Tribunais tem aplicado métodos de Justica
Restaurativa ha cerca de 16 anos (LARA, 2019) e identificado sucesso no desenvolvimento
dessas novas praticas.

Entre o recrudescimento do tratamento dos adolescentes autores de ato infracional,
para que o sistema se aproxime do direito penal no sentido punitivista, e a alternativa por
métodos pacificos de resolugdo da conflitos, esta ultima ideia, conforme a pesquisa, ¢ o que
condiz com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, bem como os Direitos
Humanos, no papel da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga.

A aplicagdo pelo juiz de medidas socioeducativas, seja de meio aberto ou fechado, ndo
garante o protagonismo do adolescente € o seu entendimento sobre a reprovagdo do ato
praticado. Além da medida possuir também um carater retributivo.

E possivel vislumbrar a promogdo da dignidade da pessoa humana em praticas
restaurativas na justica especializada quando ¢ avaliado o afastamento da ideia de
estigmatizacdo do adolescente como infrator. Quando assim reconhecido, criminoso,
delinquente, o adolescente apresenta dificuldades maiores para se revelar em uma nova atitude
de vida. Importante ¢ que a Justica Restaurativa ndo anula as garantias processuais do
adolescente, como ficou demonstrado, pois a acusacdo ¢ formalizada, ele apenas tem a op¢ao
de ser voluntério as praticas restaurativas e, ainda, a Justica Restaurativa ndo deve ser aplicada
a casos que sequer ensejariam alguma consequéncia legal.

As préticas restaurativas podem ser aplicadas, dessa forma, como meio de garantir os
direitos previstos na Convengdo sobre os Direitos da Crianga, nas Regras de Beijing, na
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de ser ferramenta no
alcance do ODS16 da Organizacao das Nagdes Unidas.

Nesse sentido, na pratica e conforme os relatorios do Conselho Nacional de Justiga, a
ideia ¢ que haja um fato danoso, que o adolescente seja responsavel por esse fato, que o
procedimento conte com a participa¢do da vitima ou de quem possa contribuir, representando
a comunidade. A Justica Restaurativa, portanto, também ¢ dotada de proporcionalidade e, por
1sso, sua aplicagdo deve obedecer a adequagao e necessidade.

Conforme os levantamentos do Conselho Nacional de Justiga, a maioria dos tribunais
estaduais brasileiros ja aplicam métodos de Justica Restaurativa em processos de apuracdo de
ato infracional. Em geral, o resultado tem avaliacao positiva por esses tribunais. Conclui-se,

considerando o estudo sobre os direitos do adolescente e os elementos que caracterizam a
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Justica Restaurativa, que os métodos restaurativos promovem uma nova visao do adolescente

que € promissora quanto a responsabilizacdo e o combate a reiteracdo infracional.
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