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Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo 11", do Il Encontro Virtual do
CONPEDI , redlizado por web conferencia, com enfoque na tematica “DIREITO,
PANDEMIA E TRANSFORMAQAO DIGITAL: NOVOS TEMPOS, NOVOS
DESAFIOS?’, o evento foi realizado entre os dias 02 a 08 de dezembro de 2020.

Trata-se de publicagdo que redne 15 (quinze) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.
Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as mdltiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocédo dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dindmica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragcdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar para o aprofundamento
da pesguisa em temas relevantes e instigantes, que desafiam os instrumentos do Direito
Ambiental na busca de efetividade do equilibrio ambiental enquanto um direito fundamental.

Os autores debatem nos artigos ora apresentados temas envolventes sobre questdes
ambientais que buscam solugdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que



perpassam inquietudes comuns a Sociedade, sobre danos ambientais e atividades poluidoras,
vulnerabilidade de comunidades tradicionais, mudancas climaticas, agrotoxico, mineracao,
residuos sdlidos, instrumentos de tutela, sistema de responsabilidades e varios aspectos de
conflitos socioambientais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e até empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela
imensa contribui¢do cientifica ao desenvolvimento das discussoes sobre Direito Ambiental e
Socioambientalismo. A obra que ora apresentamos certamente servira de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordial
para a satisfacao das necessidades das presentes e futuras geracoes.

Prof. Dr. José Fernando Vidal De Souza

Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof2. Dr2, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC

Prof2. Dr2.. Norma Sueli Padilha

Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Ambiental e Socioambientalismo Il
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Direito Ambiental e Socioambientalismo. Equipe Editorial Index Law Journa -
publicacao@conpedi.org.br.



DEFICIT HABITACIONAL, DE SANEAMENTO BASICO E A CRISE SANITARIA
DO COVID-19: O ESTADO DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO BRASIL

HOUSING DEFICIT, BASIC SANITATION AND THE COVID-19 SANITARY
CRISIS: THE STATE OF SOCIAL VULNERABILITY IN THE BRAZIL

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida 1
Felipe Pedroso dos Santos 2

Resumo

O presente artigo analisa impactos gerais da pandemia global do novo Coronavirus na
economia brasileira, na salde da populacéo, e, mais especificamente, 0s impactos na parcela
mais vulneravel da sociedade, em razéo do déficit habitacional e de saneamento basico que
impendem o isolamento social e as condi¢bes sanitérias adequadas para se evitar a
contaminacdo e a disseminacdo do virus. Para tanto, sera feita uma revisdo cronol 6gica da
contaminacdo no pais, os obitos registrados pela COVID-19 e as dificuldades encontradas
para a contencdo pandémica. Utilizam-se referenciais legislativo, doutrinario e
jurisprudencial do Direito, bem como das Ciéncias Sociais, da Arquitetura e Medicina.

Palavras-chave: Covid-19, Habitacdo, Saneamento béasico, Crise sanitaria, Vulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyse general impacts of global pandemic of the new coronavirus in the
Brazilian economy, health population, and the impacts on the most vulnerable parts of
society due to the housing deficit, precarious and crowded housing, which deter social
isolation, the most effective action, in the absence of a vaccine, preventing spread of the
virus. Therefore, a chronological review will be made considering the country’s
contaminations rate, deaths registered by COVID-19 and difficulties encountered for
pandemic containment. For this purpose, will be used legislative, doctrinal and
jurisprudential references of law, aswell as from Social Sciences, Architecture and Medicine.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid 19, Housing, Basic sanitation, Health crisis,
Vulnerability

1 Doutoraem Direito das Relagdes Sociais pela PUC/SP e professora de Direito Ambiental (PUC/SP) ede
Jurisdi¢do constitucional, direitos fundamentais e cidadania (UNISAL/L orena)

2 Mestre em Direitos econdmicos, sociais e culturais (UNISAL/L orena)
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INTRODUCAO

A crise sanitaria advinda com a pandemia globat@m coronavirus (SARS-CoV-2)
expde, com muita veeméncia, 0s grandes e gravetepras sociais que desafiam os paises
com alto indice de desigualdade econdémico-soc@hocé o caso do Brasil. Iniciada na
China, a pandemia tomou escala ascendente e cantinpais a partir de maio, quando ja
haviam sido registrados mais de 21 mil casos €)160Bllos em decorréncia da COVID-19.

Neste panorama de crise sanitdria, a contencawirde por meio da quarentena
mostrou-se um caminho necessario e relativamertierge no combate a contaminacéo pelo
virus. A ideia de isolamento social pressupbe a@téxcia de moradia adequada para a
populacdo, e o déficit e precariedade habitacionaigtribuiram para o alastramento da
doenca em solo brasileiro. Aliado a isso, 0 makgeiamento e mesmo a falta de politicas
publicas integradas concorrem para agravar o quastadistico das vitimas da COVID-19,
ultrapassando atualmente a marca dos 4.3 milhfemaminados e dos 131 mil 6bitos
confirmados.

Destarte, o presente artigo analisa a trajet@igudto do coronavirus no pais e tem
por finalidade analisar os impactos gerais da paraglobal na economia brasileira e na
saude da populacdo, e, mais especificamente, oaciogpna parcela mais vulneravel da
sociedade em razdo do déficit habitacional, dadtdg@ies precarias e populosas, que
impedem o isolamento social, providéncia eficaz, auaéncia de vacina especifica, na
prevencdo da disseminacao do virus.

Para tanto, sdo utilizados referenciais legislatidoutrinario e jurisprudencial do
Direito, das Ciéncias Sociais, da Arquitetura é/galicina, que tratam do tema e demonstram
conjuntamente que a disseminacéo e amplitude aesmmacoes tém estreita relagdo com os
efeitos deletérios do déficit habitacional e deesamento basico.

1 INCIDENCIA E DISSEMINACAO DA PANDEMIA
Inicia-se por um breve retrospecto da trajetériasddo da pandemia, desde a sua

origem na China.

1.1 Origem e disseminacéo a partir da China
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O primeiro caso noticiado de infeccdo pelo corémavocorreu em 17 de novembro
de 2019 em um paciente de 55 anos residente dainpimvde Hubei, na China
(LIVESCIENCE, 2020). O surto da doenca, que seidoi@inda em 2019, foi identificado
inicialmente como uma espécie de pneumonia, sepsl@rimeiros casos repassados para a
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) em janeiro @& 2Periodo no qual o pais ja contava
com mais de 381 pessoas infectadas.

O primeiro Obito em decorréncia da doenca foistegdo em 11 de janeiro e o
reconhecimento da transmissao foi detectado 10 demois, colocando a cidade em
guarentena ja no dia 23 de janeiro (UOL, 2020).

O Coronavirus é pertencente a familia CoronowrifldMA, 2020), e as infec¢bes
por ele causadas sdo de cunho respiratorio. Flaidisgela primeira vez no ano de 1937,
tendo sido feita sua descricdo somente em 1965ALIR020). Com o perfil semelhante a
uma coroa, 0s tipos de coronavirus notadamenteecads até hoje sdo alfa coronavirus
HCoV-229E e alfa coronavirus HCoV-NL63, beta comdns HCoV-OC43 e beta
coronavirus HCoV-HKU1, SARS-CoV, MERS-CoV e SARSBM2. Esse ultimo é a mais
recente descoberta da ciéncia na familia Corormagrisendo o causador da doenca chamada
de COVID-19 (LIMA 2020).

Segundo a OMS, em marco de 2020 os casos confisndd contaminacdo ja
ultrapassavam 214 mil em todo o0 mundo. Sem plaas g& conter a disseminacao do virus,
a preocupacdo com seu impacto nos diversos paéssnghdeou uma série de medidas
preliminares, a fim de mitigar a contaminacdo e howr a recuperacdo dos casos

reconhecidamente identificados.

1.2 Panorama nacional e regional: regides e cidamtasalto indice de Vulnerabilidade Social
(IVS)

Para analisarmos os impactos do Coronavirus rsoépagécessario entender a situacéo
de vulnerabilidade social vivida por parte da papéb brasileira.

O chamado indice de Vulnerabilidade Social (IVS)cénstruido baseado nos
indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano (ADB Brasil e analisa 5.565 cidades,
podendo variar entre 0, considerado IVS ideal, e IJque significa um alto indice de
vulnerabilidade social (IPEA,2015). Possui trés elisbes: IVS Infraestrutura Urbana; IVS
Capital Humano; e IVS Renda e Trabalho e serveaite rpara a concepcédo de politicas

publica.
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Para o presente trabalho, interessa mais especditea o IVS de Infraestrutura
Urbana, importante para o periodo de pandemia ddvom a COVID-19. 0] IVS
Infraestrutura Urbana busca analisar principalmasteondicdes de acesso ao saneamento
basico adequado, o que inclui acesso a agua potéaeta de lixo e tratamento de esgoto.

Nesse sentido, conforme estudo apresentado pdituiosde Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA), em 2015 o Brasil apresentava, mo®s 2000, uma alta taxa de
vulnerabilidade social, com IVS em 0,446. Apos Ibsa foi observado uma melhora
consideravel, perto de 0,326, 0 que trouxe o B @ faixa média do IVS (IPEA, 2015).

Muito embora tenha-se assistido uma melhora ng W&mo apds 10 anos, algumas
regides ainda apresentavam intensa vulnerabilidadeal. Enquanto a maior parte dos
municipios da regido Sul e Sudeste tinham o IVSidenadomuito baixo(IPEA, 2015), em
sentido contrario, a regido Norte, com o0s estatibbg\cre, Amazonas, Para e Rondonia,
apresentava municipios com a maior vulnerabilidsmal (IVS consideradmuito altg. A
regido Nordeste e Centro-Oeste oscilavam desdéxa fauito alta até IVS muito baixo
(IPEA, 2015). Na regidao Nordeste, eram destaquegstados do Maranhdo, Alagoas e
Pernambuco, com alto IVS.

E notdria a situacdo de vulnerabilidade em regd®so o Norte e Nordeste. Muito
embora os indices figuem muito baixo em regifess masenvolvidas, como é o caso do
Sudeste, é possivel averiguar municipios isoladajue enfrentam situacdo de grande
abandono social, como o norte do estado de Minaais;@nde cerca de 30 municipios estao
na faixa de alta vulnerabilidade (IPEA, 2015).

1.3 Os impactos econdmicos e sociais da pandeasaredidas adotadas: panorama nacional

e regional

No periodo da pandemia, segundo dados do IBGE/ehoon crescimento na taxa de
desemprego no pais, chegando em 27,6% desde o ddccrise sanitaria da COVID-19
(IBGE, 2020). As estatisticas apontam que entreneses de maio e agosto mais de 2,8
milhdes de pessoas entraram na fila do desempmiggando o pais com a taxa de
desocupacao na casa dos 13,6%.

Com o continuo e répido crescimento da curva deactinacdes no pais houve a
necessidade de medidas de contencdo que variaramgd® para regidao. No panorama

nacional, conforme sera demonstrado mais a fréameye uma flexibilizacdo das leis
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trabalhistas e a concessao do chamado Auxilio EEmeia, pago pelo Governo Federal com
0 objetivo de minimizar os danos decorrentes dge gandémica.

As regides Norte e Nordeste apresentaram as nemaxas de teletrabalho e os
maiores indices de recebimento do Auxilio Emergdn@ IBGE registrou que, até o més de
agosto, pelo menos 43% dos domicilios brasileiegslieram alguma cota do pagamento do
auxilio, ficando o Norte com 60% dos domicilios amgulos por essa cobertura. No Nordeste
0 registro ficou em torno de 59% dos domiciliosGHB 2020). Ambas as regides ja
receberam cerca de R$ 35 bilhdes do Auxilio Emeigernlo Governo Federal (GOV.BR,
2020). A regido Sudeste recebeu em torno de R3lI2deb, sendo que somente o estado de
Sao Paulo é responsavel pelo recebimento de R#hBeé (GOV.BR, 2020).

2 BRASIL: MEDIDAS SANITARIAS E LEGAIS NO COMBATE AO COVID-19

Com os casos crescentes de contaminagdo na @nasdeiros residentes da cidade
de Wuhan, epicentro do novo coronavirus, foramtrigyps pela Forca Aérea Brasileira em
09 de fevereiro de 2020, ficando de quarentenaasa Bérea de Anapolis por 14 dias.

Um més apdbs o repatriamento dos brasileiros, ©jagiossuia 2 casos confirmados de
contaminagcdo e 433 suspeitos em analise. Com danciisscente de paises em alerta, até
meados de abril ja eram mais de 20 mil infectados) somatoério de Obitos que chegavam
nos 1.200 individuos (WERNECK e CARVALHO, 2020).

Com a primeira transmisséo interna ocorrida erdedarco, o Ministério da Saude ja
anuncia uma série de medidas para o combate a® eiaunovas contaminacdes, dentre as
quais destacam-se a regulamentacdo dos critéries gasolamento e quarentena dos

suspeitos.

O insuficiente conhecimento cientifico sobre o noeoronavirus, sua alta
velocidade de disseminacdo e capacidade de provoocaies em populagfes
vulneraveis, geram incertezas sobre quais seriamedisores estratégias a serem
utilizadas para o enfrentamento da epidemia enretifes partes do mundo. No
Brasil, os desafios sdo ainda maiores, pois poecabke sobre as caracteristicas de
transmissdo da COVID-19 num contexto de grandegdeklade social, com
populacdes vivendo em condi¢des precdrias de lgabita saneamento, sem acesso
sistematico a agua e em situacdo de aglomeracdBRRECK e CARVALHO,
2020)

Nesse sentido — e de modo a minimizar a dissed@nadg virus - foi sancionada a Lei

n° 13.979 que adotou medidas para o enfrentamenfwaddemia, entre elas o isolamento
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social, a quarenteha 0 uso compulsério de protegdo facial, muito embas taxas de
isolamento tenham sido diferentes em varias regides

Na esfera trabalhista, apés o primeiro caso positle contaminacdo, houve a
flexibilizacdo de contratos trabalhistas por mesoMedidas Provisorias. A MP n.° 927/2820
afrouxou as regras de aplicagcdo do teletrabalhwesséo de férias, antecipacdo de feriados
e utilizacdo do banco de horas. Concedeu, ainddeomento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Outro ponto importante a ser realcado diz respeitMedida Provisoria n°® 936, que
autoriza a reducéo salarial e a jornada de trabafigpuanto durar o estado de calamidade
decorrente da COVID-19. Reconhecido como Programmrg§encial de Manutencdo do
Emprego e da Renda, a referida Medida Provisotaieada com recursos da Uniéo,
transformou-se na Lei n°® 14.020/2020.

No aspecto econdmico, houve a concessao de Aledtiergencial por intermédio da
Lei n° 13.982/20, conferindo o pagamento de 3 pastero valor de R$ 600,00 para
trabalhadores informais, um importante paliativo.

Ainda segundo a presente Lei, 0 pagamento do ibugdra mulher provedora de
familia monoparental consiste em duas cotas, coed 3° do artigo 2° do texto de lei. Tal
decisdo cresce em importancia em um contexto socrab o do Brasil, onde, segundo o0s
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estiad (IBGE, 2018), mais de 11 milhdes de
lares sao formados pelo chamado arranjo monoparfeméanino, ou seja, quando a mulher
sozinha assume a parentalidade dos filhos.

Envolto em polémicas, o pagamento do Auxilio Ereecial, pendente de analise
prévia, carece de eficiéncia. Até julho do preseam@ houve o bloqueio de 51% das contas
poupanca digital abertas para o recebimento doficendG1, 2020), em decorréncia de
fraudes. Por outro lado, inUmeras pessoas se aguelaademora na analise por parte do 6rgao

pagador, resultando em mais de 9,7 milhdes de gsoseparados (ECONOMIA, 2020).

1. O isolamento social descrito no texto legal @era a separacdo dos individuos contaminados ente
bem como bagagens, meios de transporte, mercaderiascomendas, todos com fins a evitar novas
contaminacdes e propagacao da doenca.

Ja a quarentena foi definida como restricao dedatifes ou separacédo de pessoas suspeitas de c@EUaOi
bem como as bagagens, contéineres, animais, meioargporte ou mercadorias suspeitos de contafdnac

2. Areferida MP perdeu a validade em 19 de jultididindo opinides entre parlamentares e entidadéedasse,
sobretudo a Confederacédo Nacional dos Trabalhaganesaide — CNTS e Federacdo Nacional dos Enfarsneir
— FNE, o que ensejou a ADI 6380, acatada pelo $TBHil do presente ano.

3. Embora previsto legalmente o pagamento de Zfga;chouve a prorrogagdo para mais 2 parcelasixitidy

0 que totalizou, até a presente confeccdo dedge atcotas emergenciais.
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Atualmente esta sendo paga a ultima parcela doliauxd valor de R$ 600,00. Apos a 52
parcela o valor serd reduzido para R$ 300,00, pdg@site mais 4 meses.

Em meio ao caos da pandemia, a desinformacdo ampaa grande parcela dos
beneficiados, resultando em filas interminaveiorefaglomeracdo nas agéncias da Caixa
Econbmica Federal espalhadas por todo Brasil, ¢situaque vai contra todas as
recomendac¢fes dos 6rgdos de saude.

3 DEFICIT HABITACIONAL E DE SANEAMENTO BASICO: FATO RES
AGRAVANTES DA CRISE SANITARIA NO BRASIL
Atualmente, o coronavirus registra no Brasil acaate 4.3 milhdes de infectados,

ultrapassando a casa dos 130 mil dbitos:

No Brasil, 0 panorama € incerto e as estimativéidagie confiaveis do nimero de
casos e Obitos por COVID-19 esbarram na auséncidades confiaveis, seja dos
casos ou da implantacdo efetiva das medidas dessdm, frente as recomendacdes
contraditérias das autoridades em cada nivel dergov Entre as regides do pais,
trabalhos preliminares baseados em dados de madslithterurbana apontam os
caminhos potenciais da difusdo da epidemia comwuimento de alocag¢do dos
recursos necessarios a adequada assisténciaags@scPouco se sabe sobre como a
epidemia se propagara e afetara as comunidadeside kenda, um panorama
completamente novo, considerando os paises maaageaté agora. (WERNECK

e CARVALHO, 2020)

A vulnerabilidade social foi - e esta sendo —fator determinante para a propagacao
das contaminacdes e aumento dos 6bitos nos paifodto expressivo no que diz respeito
ao obstaculo para o isolamento vertical, estaimlado ao enorme déficit habitacional no

Brasil.

Polémicos, os métodos de isolamento social podeonrer de duas maneiras: de
modo vertical e modo horizontal. O modo verticallun o isolamento somente de pessoas
pertencentes ao grupo de risco, como idosos (>n65) &/ou portadores de doencgas cronicas.
Ja o isolamento horizontal é o distanciamento ba@cmpleto, abrangendo o maximo de

pessoas possivel.

O isolamento vertical, amplamente defendido pelmlagjoverno, ndo encontra solo
fértil para sua adog¢ao no Brasil. Isso ocorre eooéncia do alto percentual de pobreza. Na
auséncia de dados recentes, toma-se o0 Ultimo angdostituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), que indicou um déficibitacional de 6.356 milhdes no pais.
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Desse nuamero, 5,2% - pouco mais de 330 mil moradmsssuem adensamento excessivo,

dificultando sobremaneira o combate da COVID-19.

Os dados ficam mais criticos quando sdo analisadafavelas brasileiras. Ainda
segundo os dados do IBGE de 2010, o total de pojmlaesidente nas comunidades
ultrapassaram a marca de 11,4 milhdes de pessegsnd® o Instituto Trata Brasil, essas
localidades mais carentes sdo totalmente desdssistias condicbes de esgotamento
sanitario. Mas o problema vai além. No Brasil catea35 milhdes de pessoas ndo possuem
acesso a agua tratada e quase 100 milhdes ficdmidascdo processo de coleta de esgoto
(TRATA BRASIL, 2015).

O problema de saneamento basico vem de longa @atse metade de todo esgoto
gerado no Brasil ndo é tratado, deixando mais de rhbhdes de pessoas sem acesso
adequado. O desequilibrio ambiental decorrente eszaso no tratamento de esgoto, que
impera em mais de metade de todo territério biiesike afronta o disposto no artigo 225 da
Carta Maior (TRATA BRASIL, 2018), compromete sobesmaira a qualidade de vida da
populacao, enseja o surgimento de doencas caugsadagganismos presentes em ambientes

insalubres e desencadeiam enfermidades que podgroteacialmente fatais.

O crescente numero de ocupacdes irregulares, én@asde uma politica sanitaria
eficiente e a falta de uma educacdo ambiental ddidgule s&o fatores que atenuam a
vulnerabilidade na sociedade. Lesam, além do aspeobndmico e social, um direito
fundamental que é pilar no Estado Democratico deitdi conforme ensina YOSHIDA
(2013, p. 2/3):

Estreitamente relacionadodignidade da pessoa humarfandamento do Estado

Democratico de Direito, é direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
de cuja efetividade dependera a sadia qualidadeidde das presentes e futuras
geracoes.

Trata-se de undireito fundamento da pessoa humardireito este caracterizado
como situacao juridica, objetiva e subjetiva, ddémo direito positivoem prol da
dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibré umdireito fundamental
voltado a assegurandda e a dignidade da pessoa humapeeservando a saude, a
seguranca, 0 sossego, 0 bem-estar da coletivigatte, outros bens e valores, sem
0s quais ndo se pode falar gidda humana digna

O ambiente sanitario cadtico, presente na maidda comunidades brasileiras,
somado a atual pandemia do novo coronavirus, deixearcas visiveis da situacdo de

extrema vulnerabilidade das classes sociais maiada
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Segundo dados fornecidos pelo boletim epidemiotdda Prefeitura de Sado Paulo em
abril de 2020, o bairro Brasilandia, pertencen#ona Norte da Capital, ostentava o maior
namero de o6bitos pela COVID-19, totalizando 54 ewrtonfirmadas, uma alta de 63%
quando comparado com o boletim da semana antBadiado oposto, o bairro do Morumbi,
gue detinha o maior nimero de contaminados, tatadia 297 pessoas, contava 7 Obitos no
mesmo periodo.

Como visto, a regido brasileira que enfrenta probke de vulnerabilidade, com
crescente indice de contaminacédo, € a Norte doQ@aigroblemas se agravaram rapidamente,
fazendo Manaus enfrentar um colapso no sistemadrtiaga em abril (R7, 2020). Em maio
de 2020, segundo dados do Ministério da Saude, \adatinha mais de 10 mil casos
oficiais, com 0Obitos chegando a 949. O estado dazemas € o quarto estado do pais com o

maior nimero de casos no periodo, contando conmaasen taxas de vulnerabilidade social.

3.1 Deéficit habitacional e aglomeracdes de moradocemprometimento do isolamento

social e os indices da pandemia

O risco de morte pela doenca pode variar em ated€s (Agéncia Brasil, 2020) entre
bairros na capital paulista. Esse cenario elucida arise anunciada ha décadas. O problema

de habitac&o no pais iniciou-se logo na segundadaeto século XX:

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidadesleiras entre o final do
século XIX e inicio do século XX, lancaram as bat®sim urbanismo moderno “a
moda” da periferia. Realizavam-se obras de sandamhéisico para eliminacéo das
epidemias, ao mesmo tempo em que se promovia olerabgento paisagistico e
eram implantadas as bases legais para um mercadbiliério capitalista. A
populacéo excluida desse processo era expulsaoparerros e franjas da cidade.
(MARICATO, 2013, p. 17).

Em verdade, a falta de investimentos do poderignibdecorre de dois fatores
(SAIANI et al, 2013). O primeiro deles é a capadeaontributiva dos consumidores, ou
sejam, a desigualdade de renda. O segundo fat@aspeaxto politico envolvido nesse tipo de
prestacao.

No primeiro caso, a falta de oportunidade e acassmlhores empregos acaba por
privar os moradores das comunidade mais carentepagamento de impostos que se
traduziriam em servicos publicos de qualidade, canleta seletiva diaria, agua tratada,

pavimentacéo, etc. Esta populacdo n&o possui desligconomicas suficientes para morar
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nos centros urbanos dotados de infraestruturads@ng com melhores moradias. Mas seria

ele o fator suficiente para explicar a desigualdimlacesso ao saneamento adequado?

Muito embora os servicos ditos essenciais, comtigaslos ao saneamento basico,
sejam um dever do Estado, h4 ingeréncia de cst@otiticos na sua implantagdo. Aqui esta o
segundo fator determinante da seletividade hiei@qias politicas de saneamento (SAIANI
et al, 2013), onde a prioridade é sempre benefiaaparte visivel da sociedade,

desconsiderando as periferias e demais ocupagéesiars.

Os investimentos publicos e a gestdo urbana sAdraditoriamente, os principais
responsaveis pela concentracdo de renda e desigea[IARICATO, 2013, p. 159) nos
centros urbanos. Este panorama de descaso noifoemtc de habitacdo adequada e acesso
ao saneamento basico, traz resultados sanitargastiesos para o Brasil com o advento da

pandemia do coronavirus.

O problema habitacional se destaca no periodo Wdepaia justamente por violar as
orientacbes sobre aglomeracdo. No caso de Manaswgqde no numero de contaminados,
53,4% das casas sdo proximas e ha aglomeracéo rdelores. E 0 que aponta o recente
estudo do IBGE de 2020, identificando que o Amagoha estado brasileiro com a maior
proporcao de domicilios em aglomerados subnormimiestado de Sdo Paulo, as favelas sao
os grandes problemas no combate ao COVID-19, qusadala em isolamento. Bairros com
favelas concentram mais mortes, 0 que revela a ig@cao entre classe social, densidade do

domicilio e mais mortes (UOL, 2020).

No estado de S&o Paulo a taxa de isolamento aaeiav43, 47% em meados de abril
(G1, 2020), ficando muito abaixo do esperado, que e 70%. Muito embora seja
considerado baixa, ficou na 92 posicdo quando cdpacom outros estados no mesmo
periodo. A melhor taxa de isolamento registradaraio de 2020 foi no Ceara, com 50,76%,
seguido de Amapa com 50,73%, Para com 49,16% e dmazcom 48,09%. As piores taxas
registradas foram no Mato Grosso do Sul, com 38, M&to Grosso, com 33,04% e Goias,

com 37,45% e ocupando a posi¢cdo de numero 27.

3.2 Déficit de saneamento basico e a contaminacao

Aliado a esse processo historico de segregacao-eggacial, as partes mais carentes

do pais sofrem com investimentos publicos, lidamilturnamente com problemas de
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saneamento basico, como falta de fornecimento da pgtavel, coleta de lixo e tratamento

de esgoto.

Conforme pesquisa realizada pela Universidade & Faulo (USP, 2020), ficou
constatado que o saneamento basico deficitaridba@apara a proliferacdo da Covid-19 no
pais. Segundo dados extraidos de estudos intemaésiona a presenca do virus nos
excrementos humanos de pacientes, ainda que jdosurA permanéncia do virus SARS-
CoV-2 nas fezes humanas € um fator de risco prepanteé em um pais como o Brasil, muito

embora o estudo tenha sido realizado também fopaio

Dois estudos internacionais, um realizado na Chidarante a quarentena
obrigatéria, e outro em Cingapura, recém-publicagoprestigiosa revista cientifica
Lancet Gastroenterol Hepatol, mostraram que oseptes da doenca tinham em
suas fezes o0 material genético do virus, mesmoisielgondo apresenta-lo mais no
pulm&o nem nas vias respiratérias. (BBC, 2020)

Reafirmando o estudo realizado pelo Laboratéri?d8&, a Fundagdo Oswaldo Cruz,
em parceria com o0 municipio de Niteroi, no Rio deejro, constatou a presenca do virus em
cinco amostras de esgoto das doze colhidas. Moitme nédo haja um parecer cientifico no
que tange a contaminacao fecal-oral, a simplesepga do virus no esgoto ja traz uma alerta
para o tratamento correto, de maneira a evitar possivel contaminacdo de rios e

mananciais.

Outro problema ligado a saude e protecao, diziesp limpeza e higiene das maos,
do corpo, dos ambientes, com agua tratada, na@aroordda. Sem falar da importancia do
alcool em gel e da protecéo facial, produtos que faZem parte do cotidiano dos mais

carentes, por conta dos custo associados a ajeg, dificulta sua acessibilidade.

4 JUDICIARIO E COVID-19: a preservacéo da dignidace humana e da satde

Frente a esse combate contra a COVID-19, o Juidicidm sido cauteloso com

questdes que envolvam risco de exposi¢cao de contagi

Ementa

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE
URGENCIA . ADJUDICACAO DE BEM IMOVEL PENHORADO. PAREMIA
COVID-19. FATO NOVO.

Decisdo monocratica que indeferiu o pedido de sm#te de efeito suspensivo.
Deve ser obstada a expedicdo de mandado de imissosse, ante a Pandemia
COVID-19, em imével penhorado nos autos da acdenizdtdria que reside pessoa
idosa desprovida de outra moradia, prejuizo dadigfe da carta de adjudicacao. A
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posse deve ser prestigiada enquanto direito autdnemm relacdo a propriedade,
especialmente em um contexto de pandemia e quamidgogo os direitos
fundamentais & moradia e saude de pessoa idosagrando-se a fungdo social da
posse, elevando a um plano concreto de clausuta dertutela da pessoa humana
(art. 1°, 1l da CF), bem como seus substratos,seja, liberdade, igualdade,
solidariedade e integridade psicofisica (art. 3°GH), assim como os direitos
fundamentais e sociais a moradia e a saude (ada 8SF). Protecao integral da
pessoa idosa (art. 2° do Estatuto do 1doso).

Habitabilidade e seguranca juridica da posse emguaquisitos de uma moradia
adequada. A moradia é fator ambiental que maisufeigmente associa-se as
condicdes favoraveis a transmissdo de doencas eifisean epidemioldgicas,
significando que, as condi¢des inadequadas e eefies de moradia e de vida séo
invariavelmente associadas as taxas mais elevaglanodtalidade e morbidade.
Recurso parcialmente provido para obstar a expedighmandado de imissdo na
posse, enquanto perdurar a situacdo de crise, tpetmse, todavia, qualquer ato de
transferencia do dominio.

Como pode ser observado, ha um olhar cuidadosteaiado judicial que envolve
perigo de exposi¢cdo, ainda mais quando o individupertencente aos grupos de risco
definidos pelas autoridades de saude.

Outro posicionamento assertivo do Poder Judicidu@nte o periodo de pandemia
ocorreu no Municipio do Rio de Janeiro. Com o aumeém numero de contaminados, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro iniciou a cogdb de Hospitais de Campanhas para
auxiliar o tratamento dos pacientes contaminadtzs@evid-19.

Inicialmente foi previstas a constru¢do de 5 Hagpide Campanha. Apdés meses de
atraso, a Secretaria Estadual de Saude do Riméedanunciou recentemente que apenas 3
hospitais serdo concluidos (UOL, 2020).

Com o acelerado aumento do nimeros de casosigajfisininense ordenéwjue o
Estado e o Municipio do Rio de Janeiro coloquenoperacéo todos os leitos dos hospitais
localizados no Maracané e no Riocentro, todos easait

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, proposta pelo MINISRIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e DEFENSORIA PUBLICA DO ESDO DO
RIO DE JANEIRO em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANED, ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, INSTITUTO DE ATENCAO BASICA E AVANGDA A
SAUDE - IABAS e EMPRESA PUBLICA DE SAUDE DO RIO DEANEIRO S/A
- RIO SAUDE, todos devidamente qualificados nosswt

E de conhecimento publico que, em decorréncia tcgdo humana pelo novo
Coronavirus 2019 (2019-nCov), em 3 de fevereir@@0 foi declarado o estado de

4. TJ-SP — AGT: 20449462820208260000 SP 204494628.26.0000, Relator: Alfredo Attié, Data de
Julgamento: 13/05/2020, 272 Camara de Direito BdyBata de Publicacdo: 13/05/2020

5. TJ-RJ — ACP n° 0092893-07.2020.8.19.0001, Juiza de Plantio Angelica dos Santos Costa. Data da
decisdo: 09/05/2020.
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Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacp@ialMinistério da Saude por
meio da Portaria 188/2020.

O consumo de leitos operacionais do Estado e Mioikido Rio de Janeiro
destinados ao combate a pandemia alcancou, segiatds do SISREG, 100% de
sua capacidade, circunstancia que deu ensejo a¢aomde fila de usuarios do SUS
para acessar a rede hospitalar, o que vem sengtaraente, divulgado pela midia.

Os leitos do Hospital de Campanha do Maracandaaidg comecaram a operar e
os demais leitos do Hospital de Campanha do Ridr€amnda estdo sem previsdo
de abertura em razdo da insuficiéncia de recursoghos, insumos, materiais e

equipamentos, o que so6 foi efetivamente confirmaalointermédio da fiscalizacéo
realizada in loco pelo CREMERJ.

Assim, verifico presentes, a0 menos em um juizoodmicao sumaria, 0s requisitos
autorizadores da concesséao liminar, no que tamm@igacdo dos demandados em
garantir a populacdo o direito a internacdo e mmatdéo de saude, inclusive, em
Unidades ou Centros de Terapia Intensiva, prinaipate em época de estado de
emergéncia de salde publica, garantindo-se o dpshto e disponibilizacdo de
todos os leitos SRAG dos hospitais de campanhaispssv no Plano de
Contingenciamento Estadual e Municipal.

Em decisdo a justica fluminense determinou questaxs réus coloquem em efetiva

operacao, no prazo de 10 dias, todos os leitos S&RFAsGospitais de campanha do Riocentro

e do Maracana.

CONCLUSAO

Diante do todo exposto, observa-se que a incidéainovo coronavirus no Brasil
apresenta multiplas facetas. Atingindo claramergartée mais vulneravel no pais, a COVID-
19 surge para reafirmar a necessidade de polfiidaigcas relacionadas ao saneamento basico
e a habitacdo, para garantir o acesso a todos.

A rapida contaminacéo e o acelerado numero dekegistrados em decorréncia da
COVID-19 deve colocar o Brasil em situacdo de aledinda mais em se tratando das
variaveis possiveis de contaminacdo. Como expostizco de saude atinge duplamente os
mais vulneraveis. Em um primeiro momento, pelaaséio de descaso com as politicas de
saneamento basico adequadas, que aparentememe paree do cotidiano brasileiro ha
décadas. E, em um momento posterior, pelos riscase@entados dia apos dia a vida da
populacdo exposta ao problemas decorrentes dactaréle saneamento basico, com

contaminacgao de cursos de agua, esgoto a céu ,ad@rmoutros.
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Um trabalho minucioso dos profissionais da Saddesaneamento, das Universidades
e dos governos é fundamental para o controle e toramento das transmissdes por
diferentes meios, como é o caso do esgoto domestico

Nota-se um esfor¢co conjunto dos entes federatigos,especial da Unido com o
fornecimento do Auxilio Emergencial, que muito emsbodo tenha sido aplicado de maneira
estritamente adequada, tem minimizado os problel@esrrentes da pandemia no campo da
economia.

Nesse contexto de pandemia o judiciario é pamedmental. Deve atuar de forma
célere em suas dificeis e complexas decisdes,npamatencéo e preservacdo dos direitos da
populacdo que estdo sendo violados em tempos diempén do Coronavirus. Ademais,
devem ser promovidos debates e reflexdes com adsm® civil acerca dos impactos

econdmicos, sociais, juridicos, advindos com alattse sanitaria da COVID-19.
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