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Apresentacdo

Com esforcos coletivos diversos discentes e docentes de Programas de Pos-graduagao de
diversos Estados do pais reuniram-se para trazer ao debates temas atinentes as Crimonol ogias
e Politica Criminal no encerramento do ano de 2020. O grupo de trabalho contou com a
producdo e apresentacdo de 14 artigos. O primeiro intitulado 'O FENOMENO DA
CORRUPGAO NOS MUNICIPIOS DO MARANHAO: A VIOLENCIA ESTRUTURAL,
SEUS REFLEXOS NOS BAIXOS INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E AS
POSSIBILIDADES DEMOCRATICAS DECORRENTES DO CONTROLE SOCIAL
FORMAL'" produzido por Sandro Rogério Jansen Castro , Claudio Alberto Gabriel
Guimaraes e Davi Urucu Rego tem como objetivo descrever a autuacdo da Policia Federal na
apuracdo dos inquéritos policiais nos crimes praticados pelos prefeitos nos municipios
maranhenses assim como os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) no Maranhdo; Em
seguida, é avaliado de forma objetiva o crime de colarinho branco sob a perspectiva do
paradigma critico da criminologia. Por fim, é aferida as consequéncias do desvio de verba
revelada na violéncia estrutural e seus efeitos no baixo indice de desenvolvimento humano,
bem como a necessidade da democratizacdo do Direito Penal.

O segundo texto de autoria de Alexandre Manuel Lopes Rodrigues , Murilo Darwich Castro
De Souza e Willibald Quintanilha Bibas Netto trouxe como como perspectiva analisar a
punibilidade no conceito analitico de crime, nos moldes propostos por Andreas Eisele, e sua
aplicabilidade no atual contexto da pandemia do COVID-19. Inicialmente, sero abordas as
concepcdes bipartida e tripartida de delito. Apos, trataremos das categorias que compde a
punibilidade da teoria quadripartida proposta pelo referido autor. Finamente, a proposta é
analisar como a limitagdo da liberdade das pessoas possibilita compreender melhor a
necessidade de se desenvolver umateoria do delito que considere o significado social do fato
parajustifica aintervencdo penal do Estado.

O terceiro artigo denominado 'INFRAQAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA

DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19: IMPLICAQ()ES CONCERNENTES A

UTILIZACAO DA LEI PENAL EM BRANCO' escrito por Bruna Azevedo de Castro analisa
a estrutura normativa do artigo 268 do Cadigo Penal, que criminaliza a conduta de violar
medida sanitaria preventiva destinada a impedir a introducdo ou propagacdo de doenca
contagiosa, considerando as peculiaridades oriundas da pandemia de covid-19, doenca
infectocontagiosa causada pelo Sars-Cov-2, conhecido como novo coronavirus. Investiga a



necessidade da utilizac8o da lel penal em branco para compor a referida incriminagéo e as
implicacBes dela decorrentes, tais como a compatibilizacdo com o principio dareservalegal e
retroatividade benéfica.

A proxima reflex&o traz como destague analisar os reflexos da pandemia de COVID-19 sobre
0 minimo existencial em relacdo a populagdo carceraria paulista, principalmente sobre
higiene e salide. Ha relevancia do tema, pois este estado detém a maior populacdo carceraria
do pais. Inicialmente, serdo analisados o direito a salde e as demandas em tempos de
COVID-19. Em seguida, trard algumas consideracdes sobre o minimo existencial, minimo
vital para, ao final, analisar as providéncias adotadas pelo Estado, através do método
dedutivo, pesquisas bibliograficas, coleta de dados e noticias. Identificou-se a histérica
precariedade de assisténcia a salde no céarcere e insuficientes providéncias pos-pandemia.
Possui como titulo ' MINIMO EXISTENCIAL EM TEMPOS DE COVID-19 SOB A
PERSPECTIVA DO CARCERE PAULISTA' e foi redigido por Aline Albieri Francisco e
Vladimir Brega Filho.

O quinto estudo pertence a Larissa Santana Da Silva Triindade , Fernando Barbosa Da
Fonseca e Marcio Eloy de Lima Cardoso busca analisar a violéncia sobre as mulheres negras
no Brasil a partir do advento do processo pandémico no pais e a visibilidade da realidade
social no processo socio-historico brasileiro considerando o racismo estrutural, que cada dia
se consolida na sombra do passado escravista de viés patriarcal. Por meio de pesguisa
bibliografica e documental, procura fazer uma andlise desse pecado social que viola as
mulheres negras, demonstrando a funcionalidade dessas opressdes e exploracdo gque contribui
na propagacao das desigual dades de género.

Sob o titulo "ETICA, MORAL E VIRTUDE: INSTRUMENTOS (NAO) JURIDICOS DA
DIGNIDADE HUMANA NO CONTEXTO CARCERARIO' com autoria de L arissa Santana
Da Silva Triindade, Mércio Eloy de Lima Cardoso e Fernando Barbosa Da Fonseca traz
como debate discussdes acerca da fundamentacéo da dignidade da pessoa humana. A éticada
virtude implica, por si, a preeminéncia da ética politica. Busca-se nesse artigo discutir o
problema da fundamentacdo da dignidade da pessoa humana, que finca raizes no fértil solo
da Filosofia. Apontar 0s possiveis motivos pelos quais 0 ser humano deve ser considerado
titular de uma prerrogativa de tratamento tdo especial exige profundas reflexdes filosoficas,
sobretudo, dentro do contexto da politica do carcere.

O estudo escrito por André Martins Pereira tem por tema a representacdo e a significacéo do
poder punitivo a partir da midia. O problema de pesquisa & em que medida e de que maneira
0 poder punitivo é representado e significado pela midia como igualitério? O objetivo é



refletir significados e representacbes do poder punitivo na midia face a seletividade penal. O
método utilizado é o dedutivo, sendo a técnica de pesquisa a analise da bibliografia sobre o
tema a partir da criminologia critica e da criminologia cultural, concluindo que a cobertura
midié&tica coloca em movimento representacdes e significados de igualitarismo, encobrindo a
seletividade penal.

A reflexdo nomeada a 'A RELATIVIZACAO DO ESTADO DE INOCENCIA PELA

SOCIEDADE DO ESPETACULOQ' de Eduardo Puhl considera que o estado de inocéncia se
constitui em direito fundamental do acusado, objetiva-se verificar de que maneira a sociedade
do espetaculo influencia sua relativizagdo, analisando sua aplicacéo ao processo penal para
identificar uma possivel relativizacdo capaz de prejudicar o acusado frente ao poder de punir
do Estado. Proceder-se a andlise por meio de uma metodologia analitica e dedutiva com
técnica de revisdo bibliogréfica. Por fim, conclui-se que a presséo exercida pela sociedade do
espetécul o seria capaz de influenciar a persecucéo penal, e que o respeito de fato ao estado de
inocéncia serviria para proteger o acusado dessas arbitrariedades.

Caroline Yuri Loureiro Sagava e José Eduardo Lourenco dos Santos no artigo 'A
APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA NO ATUAL
CONTEXTO DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO' tem por objetivo verificar como o
principio da intervencdo minima conjugado com outros fatores podera auxiliar a
implementacdo da justica restaurativa e das penas alternativas a prisdo, com o fortalecimento
do Estado na administracéo do sistema penal. A pesguisa € classificada como qualitativa e
sera abordada fazendo-se uso do método hipotético-dedutivo. Quanto aos procedimentos
técnicos a pesquisa pode ser classificada como bibliogréfica e documental. Assim, seréo
utilizadas obras renomadas de diversos doutrinadores, o que contribuira para o melhor
desenvolvimento do trabal ho.

A andlise titulada 'CRIMINAL PROFILING: ATUACAO EM INVESTIGACAO
CRIMINAL NO BRASIL' de Daiany Freire Pereira, Kadyan de Paula Gonzaga e Castro e
Marlene de Fatima Campos Souza tem como foco a atuacéo do profiler em investigacbes
criminais, com enfoque no Brasil, bem como a importancia da tecnologia frente as
investigacoes, 0s quais tem objetivo colaborar com as forgas policiais no combate do crime g,
como sentido basilar identificar o suspeito desconhecido, solucionar o caso com as técnicas
disponiveis. Diante de todo o estudo realizado foi possivel concluir que atécnica do Profiling
ealnteligéncia Artificial podem auxiliar na efetividade da aplicacéo lei.

Sob o titulo 'DISCURSO SOBRE A MAIORIDADE PENAL, ANOMIA E POLITICAS
PUBLICAS de autoria de Guilherme Masaiti Hirata Yendo , Dionata Luis Holdefer e



Geovana Raulino Bolan tem por objetivo analisar a questdo da maioridade penal no Brasil
em face das teorias de Emile Durkheim e Jean-Jacques Rousseau. Ser&o apresentados o0s
argumentos favoraveis e contrarios a reducdo da idade de imputabilidade penal e a
possibilidade de conciliacdo dessas teses, demonstrando como o0 pensamento desses dois
grandes autores da Sociologia e da Ciéncia Politica ainda pode ser aplicado na realidade
contemporanea. Sera esclarecido, ainda, o papel das politicas publicas para enfrentar a
criminalidade praticada por pessoas de idade mais jovem.

O préximo estudo sob o titulo de 'MEDIDA DE SEGURANCA E PERICULOSIDADE: A
CONTRADICAO DA PERSISTENCIA DO ENFOQUE ETIOLOGICO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO' de Roberto Carvalho Veloso e Gabriel Silva
De Abreu discute o problema da aparente contradicéo existente entre o instituto da medida de
seguranca e a sistematica atual da periculosidade. Utilizando o método hipotético-dedutivo,
em abordagem juridico-cientifica, objetiva-se analisar criticamente o fundamento da nogéo
de periculosidade, arraigado no enfoque etioldgico da Criminologia Positivista e dissertar
acerca da aplicacdo das medidas de seguranca no Estado Democrético de Direito,
apresentando como resultado que a periculosidade apresenta diversas inconsisténcias com a
atual sistemética do ordenamento juridico brasileiro, no qual ha limitacdo do poder punitivo
estatal.

O pentltimo tema traz como titulo 'AS ALTERACOES NA LEI DOS CRIMES
HEDIONDOS PROMOVIDAS PELO PACOTE ANTICRIME SOB A OTICA
CONSTITUCIONAL' escrito por Caroline Fockink Ritt e Eduardo Fleck de Souza e busca
analisar aLei dos Crimes Hediondos diante das mudancas ef etuadas pelo Pacote Anticrime, o
gual apresentou-se como umale visando o combate a criminalidade com o aperfei coamento
da legislacdo penal e processual penal. O método utilizado, em virtude da natureza
bibliogréfica, foi 0 Dedutivo. Como método de procedimento, trabalhou-se com o Histérico-
critico que, procura dar tratamento localizado no tempo ao objeto do estudo. Em termos de
técnica da pesquisa, utilizou-se documentacdo indireta. A despeito dos resultados e
conclusbes, as alteracbes promovidas apresentam considerdveis incongruéncias,
manifestamente contrarias ao principio de matriz constitucional da proporcionalidade.

O ultimo estudo com autoria de Ythalo Frota Loureiro analisa a relacdo entre militarismo,
policias militarizadas e militarizacdo das policias. Como metodologia utiliza-se uma pesquisa
do tipo bibliogréfica, através de livros e artigos que versem sobre 0s assuntos acima
mencionados. Adota-se como recorte os modelos de policia da Franca e da Inglaterra para
compreender a sua repercussao na militarizacdo das instituicdes policiais norte-americanas.
Verificou-se que a ideia de militarizacdo das policias néo teria aplicabilidade no Brasil, cujo



modelo de policia paramilitar adota 0 modo de organizacéo do Exército e se submete quase
exclusivamente ao controle de instancias militares .

Prof. Dr. Gustavo Noronha de Avila- UNICESUMAR
Prof. Dr. Matheus Felipe De Castro - UFSC
Profa. Dra. Thais Janaina Wenczenovicz - UERGS/UNOESC

Nota técnicaz O artigo intitulado “O FEMINICIDIO COMO UM DISPOSITIVO
NECROPOLITICO: A PRODUCAO E ADMINISTRACAO SISTEMATICA DE
SOFRIMENTO E MORTE DE MULHERES NO BRASIL” foi indicado pelo Programa de
P6s-Graduaggo Stricto Sensu - Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos - da UNIJUI,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal 11 apresentados no ||
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Criminologias e Politicas Criminais ou na CONPEDI Law Review. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MILITARISMO, POLICIASMILITARIZADASE MILITARIZACAO DA POLICIA:
UM BREVE ENFOQUE DO CONTEXTO EUROPEU E NORTE-AMERICANO
COM O OLHAR SOBRE CASO DASPOLICIASMILITARESBRASILEIRAS

MILITARISM, MILITARY POLICIESAND MILITARY POLICE: A BRIEF
APPROACH TO THE EUROPEAN AND NORTH AMERICAN CONTEXT WITH A
VIEW ON THE CASE OF BRAZILIAN MILITARY POLICE

Ythalo Frota Loureiro

Resumo

O artigo analisa a relagdo entre militarismo, policias militarizadas e militarizagdo das
policias. Como metodologia utiliza-se uma pesquisa do tipo bibliografica, através de livros e
artigos gque versem sobre os assuntos acima mencionados. Adota-se como recorte os model os
de policia da Franca e da Inglaterra para compreender a sua repercussao na militarizacéo das
instituicOes policiais norte-americanas. Verificou-se que a ideia de militarizacdo das policias
ndo teria aplicabilidade no Brasil, cujo modelo de policia paramilitar adota o modo de
organizagcdo do Exército e se submete quase exclusivamente ao controle de instancias
militares.

Palavras-chave: Militarismo, Militarizacdo da policia, Policias militares do brasi

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the relationship between militarism, militarized policing agencies and
militarization of police. As a methodology, a bibliographic research is used, through books
and articles that deal with the above-mentioned subjects. The French and British police
models are adopted to understand their impact on the militarization of American police
institutions. The idea of militarization of the police would not be applicable in Brazil, whose
model of paramilitary police adopts the Army's mode of organizing and submits itself almost
exclusively to the control of military instances.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Militarism, Militarization of the police, Military
police of brazil
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INTRODUCAO

Na era moderna, a policia é uma das instituicGes politicas mais presentes na vida das
pessoas. Criadas a partir dos modelos de organizacdo militar, em geral, as institui¢Ges policiais
ficam encarregadas da seguranca interna e pela manutencdo da ordem publica de um territério.
O tema da desmilitarizacdo das policias brasileiras ganhou espa¢o nas Ultimas duas décadas,
mas pouco tem se produzido no Pais sobre as perceptivas de militarizacéo da policia no contexto
dos paises centrais para tentar compreender como este debate se relaciona com o policiamento
policial militar no Brasil.

A pesquisa se justifica diante da necessidade de estipular um conceito de militarizagéo
das policias, tomando o caso da experiéncia norte-americana, onde o fenbmeno parece mais
acentuado. Como metodologia, utiliza-se uma pesquisa do tipo bibliografica, por meio da
analise de livros e artigos que versem sobre militarismo, modelos policiais e militarizagdo das
policias. Adota-se como recorte 0s modelos de policia gestados na Franga e na Inglaterra para
compreender a sua repercussdo na militarizacdo das instituicdes policiais, um fenémeno mais
concentrado na experiéncia norte-americana.

Trabalhamos a hipotese de que o militarismo, a classificacdo das policias militarizadas
e a militarizacdo das policiais podem ajudar a compreender o tema da desmilitarizacdo das
policias militares brasileiras. A primeira parte do artigo discorre sobre o militarismo, no
contexto europeu. Em seguida, comenta-se sobre as origens da policia, tomando-se como
modelos os gestados na Franca e na Inglaterra para compreender a dicotomia entre policias
militarizadas e policias civis. O trabalho finaliza com os principais argumentos envolvendo a

militarizacdo das policias.
1. O CONCEITO DE MILITARISMO

A defesa externa da nacdo é confiada aos militares, que utiliza forca méaxima para
eliminar e desmobilizar os inimigos. Por outro lado, a defesa interna é responsabilidade da
policia, que usa 0 minimo de forca para subjugar os criminosos (WADDINGTON, 2013). Esta
diferenciacdo funcional entre forgas armadas e policias ndo impede, porém, que o modo de vida
militar interpenetre nas atividades policiais; e que a expertise do policiamento seja apropriada

e aproveitada pelos militares.

O conceito de militarismo trabalhado neste contexto € o extraido da doutrina liberal, que

corresponde a consolidacdo da modernidade, no territorio europeu, em especial a partir da
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transicdo contratualista da Revolugdo Inglesa (Hobbes e Locke) e da experiéncia revolucionéria
francesa do século XVIII (RODRIGUES; KAMITA, 2018). Por sua vez, a “via norte-americana
envolveu a recep¢do dos valores europeus na América” e “o desenrolar de um processo
particular” (RODRIGUES; KAMITA, 2018, p. 202), fruto do tipo de colonizagdo com apreco
ao aprendizado de liberdade, “racionalidade, investimento, trabalho, tradigdo religiosa somados
aos empreendimentos de desenvolvimento da ciéncia e de sua aplicabilidade as industria”

(RODRIGUES; KAMITA, 2018, p. 215).

A ldgica pré-moderna, fundada na distincdo entre poder superior e poder inferior; e na
semantica moral religiosa, € substituida pela dialética de uma sociedade multicéntrica, com a
diferenciacdo dos subsistemas sociais — em especial, a separacdo funcional entre direito e
politica —, e no desenvolvimento da pessoa humana, descolada da sociedade-organizacao
(NEVES, 2009). A criacéo das institui¢des publica deve levar em conta a promocao dos direitos
individuais, de modo que a policia, voltado para a manutencdo da ordem interna, com uso
minimo da forga, para fins de controle social, ndo pode desenvolver a mesma sistemética do
exército, dedicado a promocdo da guerra e a eliminacdo do inimigo. N&o obstante, sempre
houve uma certa resisténcia a esta diferenciacéo funcional através do militarismo, sem que tal

divisdo de tarefas fosse definitivamente encerrada.

Desde o século XIX, no espaco geografico europeu, o militarismo expressa uma
ideologia que defende a prevaléncia do modo de vida dos militares sobre a politica e a cultura
do mundo civil. Em geral, “os militares formam uma sociedade separada da sociedade civil,
que esta sujeita ao seu proprio modo de governanca, embora os militares tenham, em dltima
analise, de prestar contas perante as autoridades civis no contexto da democracia” (BRODEUR,
2010). O militarismo subverte a ldgica de controle civil sobre os militares, fazendo que os
valores da vida militar se sobreponham ao estilo civil, e assim, € considerado uma forma
degenerada do modo militar de agir (PASQUINO, 1998).

A partir do Segundo Império francés (1852-1870), passando pela Inglaterra, desde 1864,
e pela Alemanha, desde 1870, “o0 militarismo conotou uma dominagdo das demandas militares,
uma énfase nas consideracdes militares, espirito, ideais e escalas de valor na vida dos Estados”
(VAGTS, 1967, p. 14, traducdo livre). A tendéncia cada vez maior de militarizacdo da politica
e da sociedade se deu, em grande medida, pelo imperialismo europeu, que compartilhou a
tendéncia de extensdo do dominio territorial através de técnicas militares (VAGTS, 1967). Por

outro lado, o militarismo adquiriu tracos especificos, na medida em que 0s modernos exercitos
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se engajavam cada vez menos em combates se comparados aos exércitos antigos. A ociosidade
de um grande contingente de funcionarios poderia ser mais bem justificada se houvesse a

promogédo do modo de vida militar acima dos valores do mundo civil.

Na mesma linha de Vagts, para Pasquino (1998, p. 748), o “militarismo constitui um
vasto conjunto de habitos, interesses, acdes e pensamentos associados com 0 uso das armas e
com a guerra, mas que transcende os objetivos puramente militares.” Neste sentido, o seu
objetivo é “a predominéncia dos militares sobre 0s civis”, ndo apenas na administragdo do
governo, mas no modo de vida civil (PASQUINO, 1998, p. 749). O militarismo floresce
firmemente, em especial, nos tempos de paz. Ele ¢ muito mais do que o “amor pela guerra”,
pois cobre “todos os sistemas de pensamento e avaliacdo e todos 0os complexos de sentimentos
que classificam as instituicbes e formas militares acima dos modos de vida civil, levando a
mentalidade militar e os modos de ag&o e decisdo para a esfera civil” (VAGTS, 1967, p. 17,
traducdo livre). O militarismo se afasta do desejo pela guerra, e, neste sentido, ndo se opde ao
pacifismo. A sua verdadeira antitese é o civilismo: os militares acreditam possuir um sistema
de valores superior ao dos civis. E por esta razdo que a militarizacio e de desmilitarizacio s&o

mais questdes politicas e ideoldgicas do que técnico-operacionais.

A ideologia militar fundamenta-se no preconceito em relacdo aos civis, chamados de
“paisanos”, termo originario do francés paysan, ou seja, camponés, rustico. N&o ¢ a farda que
distingue o militar do “paisano”, mas, sim, seus atributos morais e fisicos (CASTRO, 2004, p.
41). A mentalidade militar € entendida por Boer (1980, p. 225) como o conjunto de “valores,
atitudes e perspectivas inerentes ao cumprimento da funcdo militar e que sdo dedutiveis da
natureza da fungdo”. Trata-se de profissdo voltada para a defesa externa da Nacao e, portanto,
se dedica ao manejo da violéncia legitima. Esta funcdo exige dos seus titulares uma dedicacéo
irrestrita, que invade, inclusive suas vidas privadas. As forcas armadas oferecem o que se
denomina “carreira total”, na qual seus cadetes (iniciantes) sdo instruidos em regime de
internato e sdo constantemente avaliados e vigiados, sob os fundamentos da eficiéncia e
dedicacdo, cujas principais ferramentas sdo a hierarquia e a disciplina. Este regime especial a
que os cadetes sdo submetidos tem como objetivo a construcdo do “espirito militar”, ou seja,
“os militares sdo diferentes dos paisanos [civis]. E ndo apenas diferentes, mas também
melhores.” (CASTRO, 2004, p. 48).

O modo de vida dos militares € estabelecido através de uma ideologia, que consagra

alguns elementos fundamentais. S&o cinco os elementos da ideologia militar que mais
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prevalecem: a) o autoritarismo; b) o pessimismo a respeito da natureza humana; c) o alarmismo;

d) o nacionalismo; d) o conservadorismo (BOER, 1980).

O autoritarismo é o primeiro e o principal elemento desta ideologia. E a caracteristica
mais visivel da vida militar. A longa escala hierarquica e a obediéncia irrestrita as ordens
superiores denotam que a vivéncia militar é necessariamente autoritaria. Da mesma forma, o
ambiente de caserna é predominantemente opressivo. O comportamento dos seus membros é
estabelecido, de forma minuciosa, através de lei, decretos, regulamentos, portarias, etc. A
desobediéncia as regras importa em punicao, predominantemente de natureza corporal, como a
restricdo da liberdade. As forcas armadas e as policias militarizadas se comportam de acordo
com um “esquema de previsibilidade a toda prova” e um “eficiente sistema de recompensas e

punicdes é usado para garantir a conduta de subordinacao” (LUDWIG, 1998, p. 38).

Assim, “uma organizagdo militar que ndo ¢ hierarquica e autoritaria ndo ¢ militar”
(BOER, 1980, p. 228). O militar deve ser autodisciplinado e cooperador, que, no entender de
Ludwig (1998, p. 78), sdo virtudes “desenvolvidas e aperfeicoadas num contexto participativo”.
Qualquer oficial pode se beneficiar de uma sugestdo apresentada por um subordinado, que
pensou por si mesmo, e concebeu alguma linha de agdo que se mostrou vantajosa. O lider deve
estimular a participacédo de seus subordinados, mas, sobretudo, deve ganhar a confianca deles,
tornando-se um exemplo a ser seguido pela tropa. O comandante que utiliza o poder hierarquico
para justificar arbitrios e desleixo profissional, geralmente ndo é bem estimado pela tropa, que,
por outro lado, somente obedecera sendo sob a ameaca da punicio. E fundamental, em qualquer
organizacdo militar, elevar o moral dos comandados, o0 espirito de camaradagem, e o esforco

conjunto, ambiente compativel em uma administracao participativa.

A permanéncia de um ambiente estritamente autoritario nfo é sustentavel. E enorme a
possibilidade de os comandantes agirem com rigor excessivo. O poder hierarquico pode se
tornar uma técnica inadequada de lideranca. Por esta razdo, nos exércitos modelos, a lideranca
adota uma postura menos autoritaria e mais manipulativa e persuasiva (BOER, 1980). Esta
nova postura de lideranca se fez sentir na alteracdo de curriculos que preparam os futuros
oficiais, dando proeminéncia a valorizacdo das disciplinas humanas, bem como aos esfor¢cos
para tornar o ensino mais profissional (LUDWIG, 1998). Desde modo, o militarismo nédo €
antagbnico a democracia. Nao existe nada de mal em se falar em militarismo imerso em valores

democraticos, eis que ndo sdo exclusivos do modo de vida civil. O autoritarismo nos campos
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militares existe para justificar a estrutura e o funcionamento da maquina militar, jamais podera

justificar arbitrios e abuso de poder de quem detenha cargo superior.

O segundo elemento da ideologia militar é o pessimismo a respeito da natureza humana.
Para Boer (1980, p. 229), o “mero fato de a guerra ter sido uma constante nos anais da historia
parece justificar a tese de que o homem ¢ fundamental e permanentemente agressivo”. Portanto
os militares devem estar constantemente preparados para a guerra, apesar de experimentarem
longos periodos de paz. De qualquer modo, os militares vivem a permanente expectativa da
guerra. Assim, adotam uma postura de alerta. O alarmismo, terceiro elemento da ideologia
militar, faz com que o militar insista na existéncia de riscos a seguranca da nacdo e “avalie o
perigo tdo corretamente quanto € possivel” (BOER, 1980, p. 231). Por sua vez, 0 nacionalismo
compde a “religido” da ideologia militar, sem a qual seria impossivel justificar sentimentos
fundamentalistas como a “dedica¢do incondicional a causa da patria como a prova ultima e
suprema de altruismo e sinceridade” (BOER, 1980, p. 233). Por fim, o conservadorismo decorre
da ideia de que sentimentos nacionalistas sdo preservados como permanéncias historicas das

tradicdes culturais, econdmicas e sociais (BOER, 1980, p. 234).

No que diz respeito a organizacdo da policia, o militarismo enfatiza “0 uso da forca e a
ameaca de violéncia como 0s meios mais adequados e eficazes para resolver problemas”
(KRASKA, 2007, p. 3). Deste modo, o militarismo acentua 0 modo militar de promover o
policiamento. A policia é uma instituicdo criada sob a influéncia da diferenciacéo funcional no
interior do exercito. O modelo militar serviu para a formacgdo das policias modernas. A
Gendarmerie Nationale francesa, por exemplo, foi criada por uma lei da Franca Revolucionaria
de 1791, substituindo a maréchaussée, uma divisdo do exército, anteriormente criada para
controlar o comportamento dos militares, em especial, apos as guerras (EMSLEY, 1999;
MAILLARD, 2017). Como se vera na secdo seguinte, o0 modelo militarizado teve como rival
um contramodelo, criado na Inglaterra, mas que ndo conseguiu se desvencilhar inteiramente da

influéncia da experiéncia do modo de vida militar.

2. AS ORIGENS DA POLICIA EM TIPOS-IDEAIS E AS POLICIAS
MILITARIZADAS

Antes de se falar em militarizacdo da policia, é necessario falar sobre modelos de
policias militarizadas como tipos-ideais. A partir deste enfoque, deve-se seguir a classificacdo

das instituicOes policiais militarizadas para encontrar o argumento certo a ser explorado na
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questdo sobre a militarizagdo da policia. Estes pressupostos sdo importantes porque a maioria
das criticas relacionadas a militarizacdo das policias, no ambito norte-americano, partem do
pressuposto de que policia e forgas armadas possuem logicas institucionais diferenciadas. N&o
obstante, a preocupagdo com a militarizacdo muitas vezes ndo leva em conta que “militares e
policiais nunca foram completamente distintos em primeiro lugar” (CORREIA; WALL, 2018,

p. 150, traducdo livre).

Nas origens das policias modernas, cuja criacdo remontam o século XIX, também se
encontram os argumentos para explicar a posterior militarizacdo das policias de matriz civil, ao
longo da segunda metade do século XX e inicio do atual milénio. Contudo, faz-se necessario a
adverténcia que as “estruturas policiais dependem de acordos politicos e tradi¢fes resultantes,
mais o carater do governo” (BAYLEY, 2017, p. 87) e que qualquer modelo ideal de policia
sofre discrepancias em relacéo as instituicdes reais devido o processo histérico de cada pais
(MAILLARD, 2017). Assim, neste trabalho adota-se uma metodologia weberiana de tipos-
ideais, sem deixar de realizar a ressalva de que a formacéo histérica de cada nacéo acaba por

adaptar as atividades de policia a realidade local.

2.1. Os tipos ideais de policia: policia militarizada e policia ndo-militarizada (civis)

A ideia de policia militarizada provém do pressuposto que as atividades de policiamento
ostensivo e de investigacdo criminal devem ser exercidas por militares ou gendarmes
(etimologicamente, significa “pessoas de armas™). A policia ndo-militarizada ou, simplesmente,
civil, por outro lado, é aquela em que tais atividades estdo ao encargo de civis, agentes
uniformizados e com aparéncia militar, mas que compdem uma categoria especializada no

monopolio da violéncia legitima, submetidos a um regime especial de atuacdo e controle.

Esta divisdo esta na génese da formacao das policias europeias, com direta influéncia na
criacdo das policias norte-americanas e latinas. O modelo de policia moderna foi gestado na
Franca, de inspiracdo militar, visando para o controle social interno das cidades, e se caracteriza,
em parte, por um policiamento dos inimigos do Estado. O contramodelo provém da Inglaterra,
que procura se desvincular de preceitos militares, enaltecendo um policiamento fardado,
amplamente visivel, pautado pelo uso minimo e controlado da forca, e pela legitimidade da

atividade policial junto a comunidade, ou policiamento por consentimento (EMSLEY, 2007).
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As policias militarizadas da Europa continental e em outros paises como o Canada,
possuem organizagao militar, conta com pessoal militarizado. Mas, elas fazem parte do sistema
de justica criminal comum, e 0 uso da coercdo € controlado por instancias civis, que exigem o
“ethos policial da for¢ca minima, ao invés de regras militares de engajamento” (BRODEUR,
2010, p. 310, tradugdo livre). Portanto, em geral, a Unica diferenga entre 0 modelo militarizado
e o formato civil é a organizacdo dos seus profissionais (militar ou civil) e a intensidade da
militarizacdo de suas estruturas, ou seja, se existe uma preponderancia de valores do modo de
vida militar tal como desenvolvido no exército. Em outros termos, a policia é militar se o codigo
de conduta e a organizacao de seus profissionais espelham, em alguma medida, 0 modelo e o
modo de vida das forcas armadas, enquanto o padrdo civil procura se desvincular do modelo
militar, apesar de algumas reminiscéncias deste tipo de organizacdo na sua institucionalidade e

profissdo. Ocorre que, nem sempre, esta diferenciacdo é muito clara.

Ao longo do século X1X, enquanto as gendarmarias estavam se estabelecendo na Europa
continental, a partir do modelo da Gendarmerie Nationale francesa, criada em 1791, o modelo
alternativo britanico, avesso as coisas francesas e a ideia de mobilizar internamente as forcas
armadas, preferiu que os civis compusessem o corpo de funcionarios da policia, com exce¢édo
da policia estacionada na Irlanda e nos territorios ocupados pelo Império Britanico (EMSLEY,
1999). Em verdade, houve um esfor¢co para que os oficiais da London Metropolitan Police,
criada em 1829, ndo parecessem militares. Ndo obstante, eles acabaram sendo recrutados para
uma instituicdo de hierarquia e disciplina rigorosas, com aspecto militarizado. Durante o século
XIX, e grande parte do inicio do século XX, muitos dos oficiais da policia de Londres eram ex-

soldados ou homens das gendarmarias coloniais (EMSLEY, 1996).

Estes modelos de policia raramente se encontram inteiramente integrados como tipos
ideais. A oposic¢do entre os modelos foi utilizada pelos doutrinadores ingleses como argumento
politico e para propagacdo de um mito e de uma ideia-tipo (HOUTE; LUC, 2016; MAILLARD,
2017). A aplicacdo minima da forca, caracterizada pelo fato de a policia inglesa possuir uma
tradicdo de portar armas nao-letais, teve como origem a necessidade de alocar 0s escassos
recursos financeiros do inicio do século XIX durante o processo de criacdo de um policia urbana
em Londres. Isto porque era necessario manter abastecida as forcas militares na Irlanda e nos
demais territorios. Portanto, armar as policias militarizadas estacionadas na Irlanda e nas
coldnias se deve menos a perspicacia dos primeiros reformadores da policia e mais as
circunstancias especiais da Inglaterra (EMSLEY, 1996; HOUTE; LUC, 2016; VITALE, 2018).
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De qualquer modo, o modelo inglés gerou reaproximacdes entre Estado e sociedade,
diante das perturbactes da ordem ocorridas durante a “Primavera dos Povos” (1848). Foi
promovida a refundacdo dos sergents de ville de Paris, em 1849, com a adog¢do de um
policiamento ao estilo inglés, adaptado a cultura local (MAILLARD, 2017). Por sua vez, a
policia de Londres também soube aproveitar a ideia de policia como ferramenta de controle
social e de coleta de informacdes, como desenvolvida na policia de Paris. Ha boas evidéncias
de que o policiamento velado é uma parte normal da pratica operacional cotidiana na Gra-
Bretanha desde sempre (BOWLING; REINER; SHEPTYCKI, 2019; MAILLARD, 2017).

A policia francesa serviu de modelo para quase uma centena de paises até o final do
século X1X, em razdo de sua expansdo diplomatica, militar e colonial. Neste modelo destacam-
se a Guardia Civil espanhola (que, apesar do nome, possui organizacdo militarizada), a Arma
dei Carabinieri italiana, a Guarda Nacional Republicana de Portugal e varias policias da
Ameérica latina, como os Carabineros do Chile, a Gendarmeria da Argentina, as Policias
Nacionais da Bolivia, da Colémbia, do Equador, do Peru e da Venezuela, e as Policias Militares
do Brasil (HOUTE; LUC, 2016). Contudo, como veremos mais adiante, existem diferencas
muito claras entre as policias militarizadas da Europa continental e as policias paramilitares dos

paises da América latina.

O modelo britanico, a Metropolitan Police de Londres, foi importado para os primeiros
departamentos de policia norte-americana: Boston, em 1838, e New York, em 1844, com as
necessarias adaptacdes em razdo da massiva imigracdo e rapida industrializacdo daquelas
cidades (VITALE, 2018). A policia dos Estados Unidos — tal como as britanica, que possui 43
policias locais — é altamente fragmentada, descentralizada e ndo-coordenada, contando com
cerca de 25 mil instituicdes policiais (BAYLEY, 2017; VITALE, 2018). Ademais, a policia
norte-americana sempre recebeu forte influéncia das forcas armadas, de modo que sua
organizacdo profissional e as atitudes comportamentais de seus profissionais podem ser
classificadas como paramilitar (BITTNER, 2003; VITALE, 2018).

Na pratica, falar em policia militarizada implica incluir as instituicdes inspiradas no
modelo francés e em excluir as policias criadas a partir do contramodelo britanico. Contudo,

estas ndo sdo as Unicas indicagdes como vereamos a segulir.

2.2. A tipologia de policias militarizadas
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Como modelo ideal, as policias militarizadas sdo de trés tipos: a) policias das forcas

armadas; b) policias militarizadas; e c¢) policias paramilitares (BRODEUR, 2010).

As forcas armadas necessitam de institui¢fes préprias — policia, tribunais e instancias
correcionais — para justificar o modo de vida militar, sob o pressuposto que possui valores
diferentes do mundo civil. No &mbito interno das sociedades democraticas, estas policias ndo
se ocupam com policiamento ostensivo em geral. Elas apenas satisfazem a necessidade de
vigilancia para o ambiente militar, visando a aplicacdo do codigo préprio do modo de vida
militar. As técnicas policiais empregadas pelas for¢as armadas adquirem maior complexidade
quando se trata da necessidade de vigiar areas onde vive uma populacdo civil, ou seja, quando
ha o envolvimento dos militares nas atividades de seguranca interna (EASTON; MOELKER,
2010). Neste sentido, as policias das forgas armadas procuram adquirir a expertise policial para

assegurar a consecucéo de objetivos ndo-militares envolvendo o policiamento ostensivo.

Por sua vez, segundo Brodeur (2010), as policias militarizadas, em geral, séo aquelas
encontradas na Europa continental e que tem seu pessoal organizado sob o modelo militar, em
especial, na funcdo de policiamento. Estas policias ttm como caracteristicas: a) a visibilidade
publica através dos uniformes, que identificam seus profissionais; b) o modo insular que cria
lacos de lealdade incondicional a organizacao e ao espirito de corpo, e, a0 mesmo tempo afasta
seus servidores do relacionamento mais estreito com os civis, criando &mbitos de convivéncia
particulares e diferenciados; c) a cadeia de comando, baseada na hierarquia e na disciplina
qualificadas, que se exigem o controle mais rigoroso sobre uma categoria que se organiza sob
inspiracdo militar e possui 0 monopolio da forca legitima do Estado; e d) a natureza altamente
centralizada do policiamento, em que as a¢Oes policiais sdo coordenadas em ambito nacional e
regional, em circuito estritamente fechado, apesar das instituicdes se mostrarem abertas a

inovacao através do relacionamento com agéncias cientificas (BRODEUR, 2010).

A policia militarizada francesa, a Gendamerie Nationale, convive com outras forcas
policiais organizadas sob a matriz civil, ou seja, a Police Nationale, as policias municipais, as
Douanes e Droits Indirects (policias de fronteira e de alfandega) e a policia da Administracao
Penitencidria. Todas as instituicdes policiais operam em bases territoriais relativamente
independentes e possuem objetivos e atribuicdes préprias. As duas instituicdes nacionais,
centralizadas e coordenadas — a Gendamerie e a Police Nationale — estdo submetidas ao
controle civil do Ministério do Interior desde 2009 (BERLIERE; LEVY, 2013; BRODEUR,
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2010). A Gendamerie continua sob o controle operacional do Ministério da Defesa, mas seus

funcionérios se submetem ao controle dos tribunais administrativos e judiciais civis.

A Police Nationale e a Gendamerie realizam o ciclo completo da atividade policial, ou
seja, possuem um corpo dedicado ao policiamento e um grupo especializado de policia
judiciéria, eis que as competéncias sao definidas pela base territorial de atuacéo e sob o controle
da autoridade judiciaria (BERLIERE; LEVY, 2013). Uma logica semelhante se aplica as
demais instituicbes policiais, contudo, ha restricbes quanto funcionarem como policias
judiciarias. De qualquer modo, em geral, as policias francesas se submetem ao controle das

autoridades civis e seus funcionarios respondem perante tribunais comuns.

Os policiers e os gendarmes estdo submetidos um codigo comum de deontologia
(capitulo 1V do Codigo da Segurancga Interior). Eles estdo sob o julgo do controle interno, por
meio das instancias e autoridades hierarquicas; e do controle externo, em especial, exercido
pelo Défenseur des droits (uma espécie de controladoria civil de servi¢os pablicos, que possuli
uma comissao especializada em processar reclamacdes sobre as atividades policiais) e pelos
tribunais administrativos e judiciais (DUPIC; DEBOVE, 2014). Vé-se que, além de possuir

ciclo completo da atividade policial, os gendarmes se submetem fortemente ao controle civil.

Por sua vez, a policia paramilitar, segundo Brodeur (2010), é encontrada em paises que
experimentaram ditaduras militares, durante a segunda metade do século XX, a exemplo de
varios paises da América do Sul. A principal diferenca entre as policias paramilitares latinas e
as policias militarizadas europeias é que somente estas Ultimas se submetem, primacialmente,
ao controle civil. Em comum entre as policias paramilitares esta a governanca “por regras
arbitrarias criadas pelos proprios militares. O autogoverno militar anula a distincdo entre
legalidade e extralegalidade de qualquer significado” (BRODEUR, 2010, p. 321, traducéo
livre). A deficiéncia do controle da policia paramilitar se estabelece quando as a¢des de seus
funcionarios sdo submetidas, primariamente, a instancias militares e ndo a instituicdes civis. O
autocontrole facilita a impunidade pelo espirito de corpo e pela baixa capacidade dos 6rgdos
correcionais e dos tribunais militares de punirem os policiais por infracdes e crimes praticados
nas atividades de policiamento, onde estdo localizados todos os deveres reais. Isto ocorre
porque os codigos militares privilegiam o controle do comportamento dos policiais no interior
das instituicGes e ndo fora delas, fazendo que condutas externas sejam subestimadas, de modo

que o comportamento militar ndo tenha relacdo direta com o policiamento (BITTNER, 2003).

219



O autogoverno militar das policias, no Brasil, foi acentuado pelo regime militar (1964-
1985), quando houve a institucionalizagdo da “abordagem militarizada do policiamento,
colocando a Policia Militar sob o controle do Exército” (PENGLASE, 2013, p. 36). Ademais,
mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, se manteve a baixa possibilidade de
militares estaduais da ativa serem julgados em tribunais comuns. Com excec¢do dos crimes
dolosos contra a vida de civis, os policiais militares sdo julgados por tribunais militares. A
definicdo de infracdo ou crime militar é tdo ampla que qualquer desvio de conduta no
policiamento ostensivo pode ser enquadrado no Regulamento Disciplinar e no Codigo Penal
Militar, o que atrai, quase que exclusivamente o controle disciplinar e judicial de instancias

militares, afastando o controle civil do policiamento ostensivo (ZAVERUCHA, 2000).

Assim, sob o autocontrole militar houve o aprofundamento do padrdo de impunidade
dos policiais que atuam fora da legalidade contra aqueles que consideram inimigos do Estado
e da sociedade, em geral, os cidaddos pobres e negros. Por estas razdes que, diferentemente das
policias militarizadas da Europa continental e em outros paises, como o Canada, apenas o
modelo paramilitar, do Brasil e paises semelhantes, é, segundo Brodeur (2010, p. 322, tradugéo

livre), “incompativel com os valores democraticos”.

Brodeur adota realiza uma classificacdo de policias dentro da perspectiva eurocentrista,
que tende colocar a Europa como protagonista da histéria moderna. Contudo, € inegavel que,
dentro de um ideal liberal, € imprescindivel que, além da diferenciacdo funcional entre policia
e forcas armadas, haja o controle das atividades policiais por instancias civis independentes
para merecer 0 minimo de contetido dos valores democraticos. Caso contrario, os paramilitares
ficam livres para “atuar como policiais, juizes, carcereiros e algozes em plena luz do dia”
(BRODEUR, 2010, p. 321, traducdo livre). Assim, percebe-se como a acdo dos policiais
militares, no exercicio do policiamento ostensivo das comunidades, deve ser pautado por
controles internos e externos, primacialmente, de natureza civil, para obter a legitimidade

necessaria para se justificar sua existéncia em ambiente democratico.

Soares (2019) entende que ha a necessidade de desmilitarizacdo das policias estaduais,
na medida em que a Constituicdo deveria libertar as policias militares do dever de se organizar
nos mesmos moldes do Exército. A estrutura fortemente verticalizada e centralizada dificulta o
policiamento ostensivo e inviabiliza a estratégia de policiamento comunitario. Com a
desmilitarizagdo, as policias estaduais abracariam por completo sua func¢ao de “promover com

equidade e na medida de suas possibilidades e limitagdes a garantia dos direitos dos cidaddos”
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(SOARES, 2019, p. 63). Mas a desmilitarizacéo, e a consequente adocdo do modelo civil, por

si 5O, ndo afastaria um certo processo militarizacdo das policias, como vereamos a seguir.

3. MILITARIZACAO DA POLICIA NO CONTEXTO NORTE-AMERICANO

Como visto nas se¢des anteriores, a diferenciacdo funcional entre exeército e policia esta
na génese da formac&o das policias modernas, na qual o0 modelo francés se inspirou na matriz
militar, enquanto o modelo inglés tentou afastar o carater militar. Em alguma medida, o modelo
de organizacdo do exército serviu como parametro para a formacéo das instituicdes policiais.
Até mesmo a policia britanica pegou emprestadas as ideias de visibilidade publica por meio de
uniformes, o corporativismo e o comportamento insular de seus membros, e a hierarquia e
disciplina qualificadas face a necessidade de controle da forga legitima do Estado. Por outro
lado, a policia britanica procurou negar uma semelhanga maior com o exército, funcionando
como um contramodelo no exercicio das funcdes de policia. O modelo britanico teve forte
impacto no desenvolvimento das policias norte-americanas, assim, classificadas, em geral,

como instituigdes nao-militares.

Nos Estados Unidos da Ameérica, o debate sobre a militarizacdo da policia ganhou
destaque nas ultimas décadas, sob o argumento de que a policia, uma atividade eminentemente
de natureza civil, vem sofrendo a introducéo de valores e estratégias militares para consecucao
de seus objetivos. Neste contexto, a militarizacdo decorreu da concentracdo de recursos
publicos em estratégias de “guerra contra drogas”, na supressdo da criminalidade de gangues,
no policiamento de fronteiras e nas politicas de combate ao terrorismo. Até hoje, estas
estratégias atraem a necessidade de um policiamento cada vez mais militarizado, com
investimentos em equipamento, armamentos e grupos tacticos de alta letalidade no
policiamento ostensivo corriqueiro. A militarizacdo das policias urbanas € uma singularidade
norte-americana, em que se evidenciam o “aumento do envolvimento das forgcas armadas na
seguranca interna (crime organizado e/ou terrorismo)” e no “uso de unidades policiais

militarizadas para seguranca publica” (MAILLARD, 2017, p. 87, tradugao livre).

Por outro lado, o contra-argumento sobre a militarizacdo da policia concentra-se no fato
de que ndo é possivel estabelecer limites claros entre policias e forcas armadas nas tarefas de
defesa interna e externa de um territorio. Assim, na verdade, invés de uma “militarizacdo”, o
que estaria ocorrendo seria uma aproximacao de atuagdo entre as forgas militares e as policias.

Estas instituicbes se apropriam de técnicas militares e de técnicas policiais para aumentar a
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eficiéncia de suas respectivas acbes. A policia estaria modernizando a atividade de
policiamento, ao utilizar técnicas militares no &mbito do patrulhamento ostensivo, tendo em
vista que a sociedade estaria mais complexa e violenta. Por outro lado, as forgcas armadas
procuram internalizar conhecimentos policiais para aprimorar o policiamento quando
convocadas a atuarem como policias propriamente ditas. A utilizacdo de forca militar é ineficaz

para complexidade das atividades de vigilancia e contencdo de conflitos civis (WEISS, 2011).
3.1. Os aspectos negativos da militarizacao da policia

A ideia de militarizacdo da policia foi ilustrada por Kraska e Kappeler (1997) em um
estudo sobre as unidades paramilitares (Police Paramilitary Units — PPUs) no interior dos
departamentos de policia. As PPUs foram criadas ao longo da segunda metade do século XX
(LAWSON JR., 2019) e aceleram na primeira década do novo milénio (2000) como uma nova
fonte lucrativa de financiamento e equipamento (BALKO, 2013). Kraska e Kappeler (1997)
perceberam que o crescimento das PPUs correspondeu a normalizacdo do seu emprego nas
atividades corrigueiras de policiamento. Houve, assim, um desvirtuamento do ethos policial,
que adquiriu feicdes militares, ndo apenas na aparéncia, mas também no modo de producéo de

decisdes, com maior tendéncia ao uso da violéncia fisica, por vezes, letal.

Tais unidades sdo constituidas por uma variedade de equipamentos e tecnologias
militares — como as submetralhadoras utilizadas por divisdes militares, como os “Navy Seals”
—, e atuam coletivamente sob regime militar. A militarizacdo é “o processo pelo qual a policia
civil cada vez mais se baseia e se padroniza nos principios do militarismo e do modelo militar.”
(KRASKA, 2007, p. 3, traducdo livre). A pesquisa encontrou uma forte expansao no numero
destas unidades, bem como “a normalizacdo das unidades paramilitares no trabalho policial
convencional e uma estreita conexdo ideologica e material entre PPUs e as forcas armadas dos
EUA” (KRASKA; KAPPELER, 1997, p. 12, traducdo nossa). Estas evidéncias sugerem que as
forcas policiais norte-americanas estariam sofrendo um processo de militarizacdo de suas
atividades, bem como a militarizacdo da solucdo aos problemas tratados pelos 6rgaos policiais
(KRASKA; KAPPELER, 1997).

A militarizacdo da policia possui mecanismos politicos e operacionais. Os policiais sdo
incentivados a se militarizarem por lideres eleitos ou instituicdes publicas que reproduzem os
argumentos em favor do endurecimento da lei e da ordem. Ademais, os policiais sdo

incentivados a assimilar a ideia de cooperacdo direta entre forcas militares e policias, que resulta
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na expansdo de unidades policiais de elite modeladas e treinadas por militares (LAWSON JR.,
2019). Esta cooperacéo se traduz na modulacdo de equipes policiais especializadas nos moldes
militares, com a introducdo de patentes, insignias, uniformes, cddigos de disciplina, estruturas,
equipamentos, e doutrinas militares (MAGUIRE, 2014). Estas agéncias especializadas no
interior das policias civis norte-americanas privilegiam o uso da forca fisica para manutencao

a ordem social, valendo-se de estruturas e discursos no estilo militar (BROGDEN, 2013).

No contexto norte-americano, observa-se uma tendéncia de normalizagdo do uso destas
unidades no patrulhamento cotidiano em areas consideradas de alta criminalidade e mesmo nas
areas em que se procura realizar o denominado policiamento comunitario (MAGUIRE, 2014;
KRASKA; KAPPELER, 2015). A militarizacdo se deu na medida em que cresceu o discurso
de guerra contra drogas nos anos 1970-1980, o que incentivou “a expansdo macica das equipes
da SWAT, a proliferacdo de equipamentos militares e a federalizagdo do policiamento nos anos
1990” (BALKO, 2013, p. 16, traducdo livre). Assim, a militarizagcdo é mais acentuada em
localidades denominadas de hot spot, com incidéncia de maior criminalidade, mas também nas
comunidades pobres e negras, sob o pretexto de que nestas areas a utilizacdo de equipamentos
e técnicas militares é imprescindivel nestas localidades, em que as pessoas parecem ser mais
suspeitas e perigosas do que em outras areas em que a populacdo tem a pele mais clara. A
atuacao policial mais rigorosa por fatores raciais € uma realidade muito visivel na maioria das
cidades norte-americanas (CORREIA; WALL, 2018; VITALE, 2017)

A preocupacdo gquanto a militarizacdo deve-se ao fato de que as policias acabam por
assumir atributos proprios das forcas armadas e ndo apenas adquirindo tecnologias e
armamentos utilizados pelos militares. Ao assumir uma faceta militarizada no dominio
doméstico, os policiais acabam por assimilar tecnologias projetadas para a guerra, desvirtuando
0 propésito de policiamento de uma sociedade livre (HAGGERTY; ERICSON, 1999). Como
afirmou Maguire (2014, p. 86, tradug@o livre), “algum nivel de militarizagéo faz sentido, mas

muita coisa leva a policia na direcdo errada”.

3.2. Os aspectos positivos de militarizacdo da policia

Apesar das evidéncias de aumento da violéncia policial nos Estados Unidos, Phillips
(2018) defende que o posicionamento negativo sobre a militarizagdo é muito fragil, pois se
baseia apenas na aparéncia e nos equipamentos utilizados pelos policiais, enquanto a esséncia

da policia se encontra preservada. A sua missdo basica de prevenir o crime e a desordem néo €
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alterada, mas aprimorada. Como visto, na formacgdo das policias modernas, 0 modelo militar
tendeu ser muito popular e amplamente adotado (EASTON; MOELKER, 2010). Assim, seria
natural que as policias visem nos militares um novo modelo de policiamento diante do aumento

da complexidade da sociedade nas Gltimas décadas.

As definigBes tradicionais de militares e policiais sdo ambiguas (WEISS, 2011). Em
ambos os casos, forcas armadas e policias sdo instituicGes especializadas na administracdo da
violéncia legitima, sob certas regras juridicas prescritas. Embora apenas os militares se
dediquem a guerra, certamente as forcas armadas também colaboram com a manutencdo da
ordem interna. As fronteiras entre policia e forcas militares ndo séo tdo evidentes e, portanto,

prejudicam as bases conceituais de ambas as instituicdes (WEISS, 2011).

Como afirmaram Easton e Moelker (2010, p. 13), as policias e as forcas armadas séo
“atualmente confrontadas com competéncias complexas (e muitas vezes concorrentes) para
lidar com os novos requisitos relacionados as fronteiras indefinidas entre seguranca interna e
externa”. O combate ao trafico de drogas e ao terrorismo internacional sd@o apenas dois
exemplos de como a atuacéo conjunta e cooperativa de militares e policiais acaba por demandar
um estreitamento de estratégias institucionais. As fronteiras entre as instituicdes se confundem
na medida em que ha uma crescente introducao das forgas armadas nos assuntos de seguranca
interna (EASTON; MOELKER, 2010).

Por outro lado, a adocéo de tecnologias militares em unidades especializadas decorre da
necessidade de equipar as policias, de aumentar a eficiéncia da atividade policial e, a0 mesmo
tempo, de garantir a protecdo dos profissionais. Analisando a atuacdo dos esquadrdes
especializados da Nova Zelandia (Police Armed Offenders Squad), Heyer (2014) indica que
uma das razdes para a utilizacdo de tais unidades é aumentar a seguranca dos policiais na
execucdo de operagdes contra drogas. No inicio da década de 1990, dois policiais daquele pais

foram mortos a tiros durante investigac6es de rotina relacionadas a drogas (HEYER, 2014).

Para a criacdo das unidades especializadas, recorreu-se a modelos militares, com as
devidas adaptagdes ao policiamento, portanto foram criados procedimentos préoprios (HEYER,
2014). Deste modo, “a adocdo de formas semelhantes de tecnologia pela policia visa aumentar
sua eficiéncia e ndo € um sintoma de militarizacdo organizacional” (HEYER, 2014, p. 357,
traducdo livre). A capacidade de adaptar procedimentos a realidade do policiamento ostensivo

é o indicativo que a militarizacdo ndo subverte a Idgica operacional das institui¢bes policiais.
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Os argumentos de Heyer (2014) foram duramente rechagados por Kraska e Kappeler,
(2015). Estes autores chegam a exigir de Heyer “um pedido de desculpas por um estado policial
crescente” que “fornece a arquitetura retorica para a racionalizacdo e normalizacdo do
militarismo policial nos EUA” (KRASKA; KAPPELER, 2015, p. 275, traducéo livre). Heyer
ndo refuta o aumento, o uso e a normalizagdo de unidades paramilitares no policiamento
cotidiano, inclusive no ambito das estratégias de policiamento comunitario (KRASKA,;
KAPPELER, 2015). Assim, 0s argumentos que procuram aspectos positivos na militarizagdo
das policias norte-americanas procura contemporizar com a necessidade de modernizacdao do
policiamento, e acusa os detratores de que ndo desejar a cooperagao entre instituicdes e a

investigacao sobre novas modalidades de policiamento por meras questdes ideoldgicas.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Os militares acreditam na existéncia de ordens sociais paralelas, em que hd o mundo
militar e 0 mundo civil. O militarismo maximiza esta crenca, pois autoriza a interpenetracao
dos valores do mundo militar no mundo dos civis. Este € o sentido de militarismo que permeia
a ideia de militarizacdo da policia: a aplicacdo de estratégias de cunho militar melhora a
eficiéncia da atividade policial. O espirito militar, voltado para a defesa externa, pode

requalificar a atividade criada para servir ao controle social interno.

Ocorre que os valores militares sugerem a belicosidade, o investimento prioritario em
acOes de guerra — com o sacrificio orcamentario em atividades pablicas, na maior parte do
tempo, ociosas —, sentimentos negativos em relacdo a natureza humana, a desconfianca
generalizada que estimula o uso da forca — e a provavel producdo de eventos fatais —, a
concentracdo de recursos humanos e orcamentarios dentro de uma ldgica utilitarista, que,
muitas vezes, desconsidera direitos individuais. Neste sentido, o militarismo e a militarizacédo

da policia podem significar a degeneracao da atividade policial.

O argumento de que a militarizacdo das policias € uma nova etapa do policiamento
moderno carece de evidéncias empiricas e ndo afasta 0 consenso que, no seio das policias norte-
americanas, existe uma clara militarizacdo de seus métodos. De outra forma, os defensores da
modernizacdo da policia evidenciam que a introducdo de tecnologias militares € uma nova
faceta do policiamento, que ndo necessariamente implica em desconfigurar as missoes policiais.
Enfim, a disputa de narrativas seria entorno de quanto a aderéncia de técnicas militares por

policiais seria benéfico ou prejudicial ao policiamento de uma sociedade livre.
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A parte disso, o que chama a atenc¢do na classificacdo das policias militarizadas, é o caso
brasileiro, relegado a uma categoria de segunda ordem. O modelo de policias paramilitares é
tdo deteriorado que sequer se insere inteiramente na ideia de modernidade em razdo da
colonizacdo dos ethos militar sobre a forma de organizacéo civil. As policias militares do Brasil
seriam militarizadas n&o apenas em sentido estrito, mas de modo demasiadamente amplo. A
I6gica diferencial que separa policia de for¢as armadas ndo encontraria pardmetros minimos no
caso brasileiro. Deste modo, a ideia de militarizacdo das policias, como concebido nos Estados
Unidos, teria pouco aplicabilidade no Brasil.

A principal caracteristica das policias militarizadas, como as brasileiras, € 0 autogoverno
militar, que impede o controle efetivo do comportamento dos policiais responsaveis pelo
policiamento e consolida um padréo de impunidade da violéncia policial, ao ponto deste sistema
reproduzir valores incompativeis com a democracia liberal. O militarismo brasileiro, que
ganhou seu auge durante os governos militares, subverteu ainda mais a logica de producéao das
policias brasileira e obrigou as policias militares a adotar a mesma configuragéo organizacional
do Exército, em desconexdo com as necessidades e as complexidades do policiamento

ostensivo, cujo desajuste se acentua em um contexto politico e social democratico.

Deste modo, para além da aproximacéo entre policias e as agéncias cientificas, que
induz a abertura a inovacao, se reclama a submisséo dos policiais militares e dos policiais civis
a um codigo comum de deontologia e ao controle de instancias civis, por meio do controle
interno e externo das controladorias e dos tribunais civis. A implementacdo do ciclo completo
da atividade policial, em bases territoriais ou conforme a distribuicdes de competéncias, é uma
necessidade que poderia aproximar o modelo brasileiro a exitosa experiéncia de policia dos
paises europeus e da América do Norte. A desvinculacdo operacional entre policias
paramilitares e forcas armadas pode constituir um caminho de modernizacdo das policias
brasileiras, ainda que se mantenham as tradicdes oriundas dos militares, como o policiamento
fardado, o comportamento insular de seus profissionais e a cadeia de comando baseada na
hierarquia e na disciplina qualificadas. Somente a partir destas premissas é que, no caso

brasileiro, se poderia avancar para discutir a eventual militarizacdo das instituicdes policiais.
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