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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

Com esforcos coletivos diversos discentes e docentes de Programas de Pos-graduagao de
diversos Estados do pais reuniram-se para trazer ao debates temas atinentes as Crimonol ogias
e Politica Criminal no encerramento do ano de 2020. O grupo de trabalho contou com a
producdo e apresentacdo de 14 artigos. O primeiro intitulado 'O FENOMENO DA
CORRUPGAO NOS MUNICIPIOS DO MARANHAO: A VIOLENCIA ESTRUTURAL,
SEUS REFLEXOS NOS BAIXOS INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E AS
POSSIBILIDADES DEMOCRATICAS DECORRENTES DO CONTROLE SOCIAL
FORMAL'" produzido por Sandro Rogério Jansen Castro , Claudio Alberto Gabriel
Guimaraes e Davi Urucu Rego tem como objetivo descrever a autuacdo da Policia Federal na
apuracdo dos inquéritos policiais nos crimes praticados pelos prefeitos nos municipios
maranhenses assim como os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) no Maranhdo; Em
seguida, é avaliado de forma objetiva o crime de colarinho branco sob a perspectiva do
paradigma critico da criminologia. Por fim, é aferida as consequéncias do desvio de verba
revelada na violéncia estrutural e seus efeitos no baixo indice de desenvolvimento humano,
bem como a necessidade da democratizacdo do Direito Penal.

O segundo texto de autoria de Alexandre Manuel Lopes Rodrigues , Murilo Darwich Castro
De Souza e Willibald Quintanilha Bibas Netto trouxe como como perspectiva analisar a
punibilidade no conceito analitico de crime, nos moldes propostos por Andreas Eisele, e sua
aplicabilidade no atual contexto da pandemia do COVID-19. Inicialmente, sero abordas as
concepcdes bipartida e tripartida de delito. Apos, trataremos das categorias que compde a
punibilidade da teoria quadripartida proposta pelo referido autor. Finamente, a proposta é
analisar como a limitagdo da liberdade das pessoas possibilita compreender melhor a
necessidade de se desenvolver umateoria do delito que considere o significado social do fato
parajustifica aintervencdo penal do Estado.

O terceiro artigo denominado 'INFRAQAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA

DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19: IMPLICAQ()ES CONCERNENTES A

UTILIZACAO DA LEI PENAL EM BRANCO' escrito por Bruna Azevedo de Castro analisa
a estrutura normativa do artigo 268 do Cadigo Penal, que criminaliza a conduta de violar
medida sanitaria preventiva destinada a impedir a introducdo ou propagacdo de doenca
contagiosa, considerando as peculiaridades oriundas da pandemia de covid-19, doenca
infectocontagiosa causada pelo Sars-Cov-2, conhecido como novo coronavirus. Investiga a



necessidade da utilizac8o da lel penal em branco para compor a referida incriminagéo e as
implicacBes dela decorrentes, tais como a compatibilizacdo com o principio dareservalegal e
retroatividade benéfica.

A proxima reflex&o traz como destague analisar os reflexos da pandemia de COVID-19 sobre
0 minimo existencial em relacdo a populagdo carceraria paulista, principalmente sobre
higiene e salide. Ha relevancia do tema, pois este estado detém a maior populacdo carceraria
do pais. Inicialmente, serdo analisados o direito a salde e as demandas em tempos de
COVID-19. Em seguida, trard algumas consideracdes sobre o minimo existencial, minimo
vital para, ao final, analisar as providéncias adotadas pelo Estado, através do método
dedutivo, pesquisas bibliograficas, coleta de dados e noticias. Identificou-se a histérica
precariedade de assisténcia a salde no céarcere e insuficientes providéncias pos-pandemia.
Possui como titulo ' MINIMO EXISTENCIAL EM TEMPOS DE COVID-19 SOB A
PERSPECTIVA DO CARCERE PAULISTA' e foi redigido por Aline Albieri Francisco e
Vladimir Brega Filho.

O quinto estudo pertence a Larissa Santana Da Silva Triindade , Fernando Barbosa Da
Fonseca e Marcio Eloy de Lima Cardoso busca analisar a violéncia sobre as mulheres negras
no Brasil a partir do advento do processo pandémico no pais e a visibilidade da realidade
social no processo socio-historico brasileiro considerando o racismo estrutural, que cada dia
se consolida na sombra do passado escravista de viés patriarcal. Por meio de pesguisa
bibliografica e documental, procura fazer uma andlise desse pecado social que viola as
mulheres negras, demonstrando a funcionalidade dessas opressdes e exploracdo gque contribui
na propagacao das desigual dades de género.

Sob o titulo "ETICA, MORAL E VIRTUDE: INSTRUMENTOS (NAO) JURIDICOS DA
DIGNIDADE HUMANA NO CONTEXTO CARCERARIO' com autoria de L arissa Santana
Da Silva Triindade, Mércio Eloy de Lima Cardoso e Fernando Barbosa Da Fonseca traz
como debate discussdes acerca da fundamentacéo da dignidade da pessoa humana. A éticada
virtude implica, por si, a preeminéncia da ética politica. Busca-se nesse artigo discutir o
problema da fundamentacdo da dignidade da pessoa humana, que finca raizes no fértil solo
da Filosofia. Apontar 0s possiveis motivos pelos quais 0 ser humano deve ser considerado
titular de uma prerrogativa de tratamento tdo especial exige profundas reflexdes filosoficas,
sobretudo, dentro do contexto da politica do carcere.

O estudo escrito por André Martins Pereira tem por tema a representacdo e a significacéo do
poder punitivo a partir da midia. O problema de pesquisa & em que medida e de que maneira
0 poder punitivo é representado e significado pela midia como igualitério? O objetivo é



refletir significados e representacbes do poder punitivo na midia face a seletividade penal. O
método utilizado é o dedutivo, sendo a técnica de pesquisa a analise da bibliografia sobre o
tema a partir da criminologia critica e da criminologia cultural, concluindo que a cobertura
midié&tica coloca em movimento representacdes e significados de igualitarismo, encobrindo a
seletividade penal.

A reflexdo nomeada a 'A RELATIVIZACAO DO ESTADO DE INOCENCIA PELA

SOCIEDADE DO ESPETACULOQ' de Eduardo Puhl considera que o estado de inocéncia se
constitui em direito fundamental do acusado, objetiva-se verificar de que maneira a sociedade
do espetaculo influencia sua relativizagdo, analisando sua aplicacéo ao processo penal para
identificar uma possivel relativizacdo capaz de prejudicar o acusado frente ao poder de punir
do Estado. Proceder-se a andlise por meio de uma metodologia analitica e dedutiva com
técnica de revisdo bibliogréfica. Por fim, conclui-se que a presséo exercida pela sociedade do
espetécul o seria capaz de influenciar a persecucéo penal, e que o respeito de fato ao estado de
inocéncia serviria para proteger o acusado dessas arbitrariedades.

Caroline Yuri Loureiro Sagava e José Eduardo Lourenco dos Santos no artigo 'A
APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA NO ATUAL
CONTEXTO DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO' tem por objetivo verificar como o
principio da intervencdo minima conjugado com outros fatores podera auxiliar a
implementacdo da justica restaurativa e das penas alternativas a prisdo, com o fortalecimento
do Estado na administracéo do sistema penal. A pesguisa € classificada como qualitativa e
sera abordada fazendo-se uso do método hipotético-dedutivo. Quanto aos procedimentos
técnicos a pesquisa pode ser classificada como bibliogréfica e documental. Assim, seréo
utilizadas obras renomadas de diversos doutrinadores, o que contribuira para o melhor
desenvolvimento do trabal ho.

A andlise titulada 'CRIMINAL PROFILING: ATUACAO EM INVESTIGACAO
CRIMINAL NO BRASIL' de Daiany Freire Pereira, Kadyan de Paula Gonzaga e Castro e
Marlene de Fatima Campos Souza tem como foco a atuacéo do profiler em investigacbes
criminais, com enfoque no Brasil, bem como a importancia da tecnologia frente as
investigacoes, 0s quais tem objetivo colaborar com as forgas policiais no combate do crime g,
como sentido basilar identificar o suspeito desconhecido, solucionar o caso com as técnicas
disponiveis. Diante de todo o estudo realizado foi possivel concluir que atécnica do Profiling
ealnteligéncia Artificial podem auxiliar na efetividade da aplicacéo lei.

Sob o titulo 'DISCURSO SOBRE A MAIORIDADE PENAL, ANOMIA E POLITICAS
PUBLICAS de autoria de Guilherme Masaiti Hirata Yendo , Dionata Luis Holdefer e



Geovana Raulino Bolan tem por objetivo analisar a questdo da maioridade penal no Brasil
em face das teorias de Emile Durkheim e Jean-Jacques Rousseau. Ser&o apresentados o0s
argumentos favoraveis e contrarios a reducdo da idade de imputabilidade penal e a
possibilidade de conciliacdo dessas teses, demonstrando como o0 pensamento desses dois
grandes autores da Sociologia e da Ciéncia Politica ainda pode ser aplicado na realidade
contemporanea. Sera esclarecido, ainda, o papel das politicas publicas para enfrentar a
criminalidade praticada por pessoas de idade mais jovem.

O préximo estudo sob o titulo de 'MEDIDA DE SEGURANCA E PERICULOSIDADE: A
CONTRADICAO DA PERSISTENCIA DO ENFOQUE ETIOLOGICO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO' de Roberto Carvalho Veloso e Gabriel Silva
De Abreu discute o problema da aparente contradicéo existente entre o instituto da medida de
seguranca e a sistematica atual da periculosidade. Utilizando o método hipotético-dedutivo,
em abordagem juridico-cientifica, objetiva-se analisar criticamente o fundamento da nogéo
de periculosidade, arraigado no enfoque etioldgico da Criminologia Positivista e dissertar
acerca da aplicacdo das medidas de seguranca no Estado Democrético de Direito,
apresentando como resultado que a periculosidade apresenta diversas inconsisténcias com a
atual sistemética do ordenamento juridico brasileiro, no qual ha limitacdo do poder punitivo
estatal.

O pentltimo tema traz como titulo 'AS ALTERACOES NA LEI DOS CRIMES
HEDIONDOS PROMOVIDAS PELO PACOTE ANTICRIME SOB A OTICA
CONSTITUCIONAL' escrito por Caroline Fockink Ritt e Eduardo Fleck de Souza e busca
analisar aLei dos Crimes Hediondos diante das mudancas ef etuadas pelo Pacote Anticrime, o
gual apresentou-se como umale visando o combate a criminalidade com o aperfei coamento
da legislacdo penal e processual penal. O método utilizado, em virtude da natureza
bibliogréfica, foi 0 Dedutivo. Como método de procedimento, trabalhou-se com o Histérico-
critico que, procura dar tratamento localizado no tempo ao objeto do estudo. Em termos de
técnica da pesquisa, utilizou-se documentacdo indireta. A despeito dos resultados e
conclusbes, as alteracbes promovidas apresentam considerdveis incongruéncias,
manifestamente contrarias ao principio de matriz constitucional da proporcionalidade.

O ultimo estudo com autoria de Ythalo Frota Loureiro analisa a relacdo entre militarismo,
policias militarizadas e militarizacdo das policias. Como metodologia utiliza-se uma pesquisa
do tipo bibliogréfica, através de livros e artigos que versem sobre 0s assuntos acima
mencionados. Adota-se como recorte os modelos de policia da Franca e da Inglaterra para
compreender a sua repercussao na militarizacdo das instituicdes policiais norte-americanas.
Verificou-se que a ideia de militarizacdo das policias néo teria aplicabilidade no Brasil, cujo



modelo de policia paramilitar adota 0 modo de organizacéo do Exército e se submete quase
exclusivamente ao controle de instancias militares .

Prof. Dr. Gustavo Noronha de Avila- UNICESUMAR
Prof. Dr. Matheus Felipe De Castro - UFSC
Profa. Dra. Thais Janaina Wenczenovicz - UERGS/UNOESC

Nota técnicaz O artigo intitulado “O FEMINICIDIO COMO UM DISPOSITIVO
NECROPOLITICO: A PRODUCAO E ADMINISTRACAO SISTEMATICA DE
SOFRIMENTO E MORTE DE MULHERES NO BRASIL” foi indicado pelo Programa de
P6s-Graduaggo Stricto Sensu - Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos - da UNIJUI,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal 11 apresentados no ||
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Criminologias e Politicas Criminais ou na CONPEDI Law Review. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INTERVENCAO MiNIMA NO ATUAL
CONTEXTO DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

THE APPLICABILITY OF THE MINIMUM INTERVENTION PRINCIPLE IN THE
CURRENT CONTEXT OF THE BRAZILIAN CRIMINAL SYSTEM

Caroline Yuri Loureiro Sagava
José Eduardo L ourenco dos Santos

Resumo

O objetivo do presente estudo € verificar como o principio da intervencdo minima conjugado
com outros fatores podera auxiliar a implementacdo da justica restaurativa e das penas
aternativas a prisdo, com o fortalecimento do Estado na administragcéo do sistema penal. A
pesquisa € classificada como qualitativa e sera abordada fazendo-se uso do método hipotético-
dedutivo. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa pode ser classificada como
bibliogréfica e documental. Assim, serdo utilizadas obras renomadas de diversos
doutrinadores, 0 que contribuira para o0 melhor desenvolvimento do trabal ho.

Palavras-chave: Direito penal, Principio daintervencdo minima, Plano nacional de politicas
criminais e penitenciarias (pnpcp), Dignidade da pessoa humana

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of the present study is to verify how the principle of minimum intervention
combined with other factors possibly help the implementation of restorative justice and
alternative sentences to prison, with the strengthening of the State in the administration of the
pena system. The research is specialized as qualitative and will be approached using the
hypothetical-deductive method. As for technical procedures, research can be scientific as
well as bibliographic and documentary. Thus, the renowned works of several indoctrinators
will be used, which will contribute to the better development of the work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal law, Principle of minimum intervention,
National criminal and penitentiary policy plan (pnpcp), Dignity of human person
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INTRODUCAO

Com o surgimento e o desenvolvimento da vida em sociedade, surge
concomitantemente a necessidade estabelecimento de padrfes de condutas sociais, as
denominadas leis.

Para tanto, as pessoas abdicam de parte de sua liberdade a fim de conquistar uma
maior seguranca social, conforme pensamento desenvolvido por filésofos contratualistas, tais
como Rousseau, Hobbes, Grdcio, entre outros, as quais estabeleceram a base para a criagao
dos estados modernos.

Assim, para o convivio social harmbnico é necessario que existam regras a serem
obedecidas, sejam elas estabelecidas pela sociedade, por meio de costumes, 0s quais
apresentam padrdes sociais, mas sem forca cogente, ou pelo Estado, através de suas normas
juridicas, que sdo impostas a todos.

Portanto, observa-se que o controle social exercido pelo Estado é o mais rigido, uma
vez que as normas juridicas, na classica licdo de Ronald Dworkin, sdo compostas por duas
espécies: leis em sentido amplo e principios do direito.

Dentre as leis, destacam-se as que pertencem ao Direito Penal, que s&o caracterizadas
por serem a forma mais severa de controle social, ja que restringem o direito de liberdade dos
cidaddos que as infrinjam, cabendo ao Estado a funcdo de punir infrator, funcdo essa
denominada de jus puniendi ou direito de punir.

Porém, tal direito ndo pode ser exercido de maneira absoluta, uma vez que ao Estado
impde-se 0 respeito as regras constitucionais, tais como o principio da proporcionalidade,
legalidade, taxatividade, limitacdo essa fundamental no Estado de Direito.

Observa-se que parcela da doutrina e dos aplicadores do direito acredita e defende,
inclusive, que o Direito Penal significa a salvagdo dos inUumeros problemas sociais
enfrentados na atualidade (Direito Penal Maximo), distanciando-se dos demais ramos
juridicos.

No entanto, o Direito Penal como instrumento de controle social ndo tem se
mostrado eficaz, j& que os numeros da criminalidade, e em consequéncia, dos encarcerados
aumentam a cada dia.

Além disso, a superlotagdo dos presidios é um fator preocupante, ja que inexistentes
condi¢Ges minimas de salde e higiene.

Ocorre que, como é sabido, o Direito Penal possui como caracteristica precipua a

intervencdo minima, ou seja, tutela os valores e interesses mais relevantes para a manutengédo
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e 0 desenvolvimento do individuo na sociedade, os quais ndo puderam ser eficazmente
tutelados pelos demais ramos do direito, tais como o Direito Administrativo, Direito Civil etc.

Por isso, verifica-se que a utilizagdo desmedida do Direito Penal faz com que ele
fique enfraquecido, isto €, tem consequéncia oposta ao desejado.

De mais a mais, a legislacdo sobre execucgéo penal observa os direitos fundamentais
dos individuos e demais preceitos previstos na Constituicdo Federal.

Entretanto, o legislador se encontra distante da realidade dos sentenciados, o que
favorece a elaboracdo de normas inaplicaveis aos casos concretos, o0 ocasionando um
descompasso entre a previséo legal e sua aplicacao.

A situacdo precaria dos estabelecimentos para cumprimento de pena j& foi objeto de

analise pelo Supremo Tribunal Federal, que manifestou no sentido de

que a duracédo prolongada, abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar de alguém
ofende a dignidade da pessoa humana, que significa verdadeiro valor-fonte
gue conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso
pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se
assenta, entre nés, a ordem republicana e democratica consagrada pelo
sistema de direito constitucional positivo®.

Ademais, vale ressaltar que a falta de estabelecimento penal adequado néo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, conforme dispée a Sumula

Vinculante 56, cujo teor é o seguinte:

“A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”.

Dessa forma, toda essa ordenacéo juridica deve respeitar a dignidade humana (artigo
1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal), seja na elaboracdo das leis, seja na aplicacdo das leis,
seja no cumprimento das penas.

Para tanto, € importante que existam politicas publicas eficazes com a finalidade de
assegurar o direito de cidadania e auxiliar o controle social e prevenir o cometimento de
crimes.

Dessa forma, a legislacdo e as politicas publicas devem estar em perfeita sincronia
com demandas socias, uma vez que, com a evolucdo da sociedade, novas necessidades de
protecdo surgem.

Verifica-se, portanto, que, diante de tais acontecimentos, o Estado deve investir,

além de em politicas publicas direcionadas aos presidios e aos encarcerados, também em

! STF. Habeas Corpus n.° 85.237, Relator: Ministro Celso de Mello, Pleno, Data do Julgamento: 17/03/2005,
Publicacdo: 29/04/2005.
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politicas publicas que envolvam as &reas da tecnologia para conseguir acompanhar as
inovacOes criminosas, bem como para auxiliar uma melhor persecucdo penal, observando-se,
para tanto, a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de
Direito.

A seguir serdo tratados de temas correlatos ao assunto proposto, proporcionando uma
abordagem critica em relacdo as falhas estruturais, as quais enfrenta o atual sistema penal
brasileiro.

Em sintese, o presente artigo cientifico objetiva a andlise critica do Direito Penal a
luz do Principio da Intervengdo Minima, e igualmente coadunar as politicas publicas
prisionais em face da dignidade humana, em especial o Plano Nacional de Politicas Criminais
e Penitenciarias (PNPCP).

Para tanto, sera utilizada uma abordagem, preponderantemente, hipotético-dedutiva,
com a analise de uma base bibliografica, composta por doutrina, legislacdo, jurisprudéncias,
sites e artigos cientificos.

1. ODIREITO PENAL E O PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA

Nos primordios da civilizagdo, a pena era aplicada de maneira desordenada e
desproporcionalmente, sem um proposito definido. A ideia era a de vinganca privada feita
pelo proprio particular lesado.

Uma das primeiras formas de limitacdo da pena, em funcdo dos principios da
proporcionalidade e da legalidade, deu-se com o famoso Cdédigo de Hamurabi, no século
XVIII a.c., que aos pardmetros atuais ocasionam grande perplexidade diante das medidas
previstas.

A maxima “olho por olho e dente por dente”, contida na lei de Talido, ¢ manifestagao
da legalidade, anterioridade e da proporcionalidade.

Primeiramente observa-se que tal regra emana de um O6rgdo soberano, pré-
estabelecendo certas penas para certos comportamentos, fundamentando-se numa proporgéao
entre o dano ocasionado e a pena a ser imposta ao transgressor.

Com a evolucgéo da sociedade, tais critérios foram se aprimorando, e sendo agregado
a outros institutos, que com tempo tornaram-se garantias fundamentais, tais como o devido
processo legal, humanizagéo da pena, entre outros.

Com a queda da forca da igreja, consolidou-se o Estado como ente soberano, que

detém o monopolio do poder politico, social e econdmico sobre uma nagéo.
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Dessa forma, fungdes como a criagéo de tipos penais, a persecu¢do penal e imposicao
da pena pertencem exclusivamente ao Estado, fugindo, salvo rarissimas excecoes, da esfera
dos particulares.

Logo, ao redor dessa premissa alicercou-se todo o sistema penal e processual penal
contemporaneo.

No Brasil, com a chegada dos portugueses, e ante a auséncia de normatizacéo
prépria, foram utilizadas as legislacbes lusitanas, conhecidas como Ordenacdes Afonsinas
(1446), Ordenacdes Manuelinas (1521) e Ordenacdes Filipinas (1603), as quais vigeram por
muitos anos.

Ap06s a independéncia brasileira, com edi¢do do Cédigo Criminal do Império (1830)
o0 Brasil se emancipou normativamente, criando uma legislacdo propria, que abordava certas
questdes humanitarias, porém, de cunho preponderantemente conservador, no que tange a
questdes como a situacdo da mulher na sociedade e escravidao.

Ao final da década do século XIV, foi aprovado o Cédigo Penal da Era Republicana
(1890), que sofreu a enorme influéncia das revolugdes sociais e industriais desencadeadas ao
redor do mundo.

Finalmente, editou-se o atual Codigo Penal, o Decreto-lei 2.848 de 07 de dezembro
de 1940, o qual continua vigente até a presente data.

Evidente que a vigéncia do referido cddigo sofreu diversas modificacdes com o
decorrer dos anos, a fim de modernizar a legislacdo, adequando-se as novas demandas sociais,
sendo inclusive objeto de uma tentativa de total revogacao, pelo projeto de anteprojeto de lei,
popularmente denominado de Cédigo Penal de Nelson Hungria, o qual nunca chegou a entrar
em vigor, tendo em vista suas constantes prorrogac6es, culminando em sua total revogacao.

Dessa forma, modificacbes aconteceram até hoje, sendo que a mais recente, e
polémica, foi a promovida pela lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, lei conhecida como
“Pacote Anticrimes”, a qual tratou de forma mais rigida alguns institutos juridicos.

Apos esse breve resumo sobre a historia do Direito Penal, passa-se a analise
especifica do principio da interven¢do minima, o qual se subdivide em outros dois principios,
fragmentariedade e subsidiariedade.

Em relacdo a sua origem, extrai-se que o principio da “intervengdo minima surgiu
com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” (ESTEFAN, 2018, p. 160).

Ademais, parte-se do o conceito elaborado pelo doutrinado Guilherme de Souza

Nucci, que lecionado que o principio da intervengdo minima
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significa que o direito penal ndo deve interferir em demasia na vida do indi-
viduo, retirando-lhe autonomia e liberdade. Afinal, a lei penal ndo deve ser
vista como a primeira opcdo (prima ratio) do legislador para compor confli-
tos existentes em sociedade, os quais, pelo atual estagio de desenvolvimento
moral e ético da humanidade, sempre estardo presentes (NUCCI, 2016,
p.76).

Extrai-se que ndo é todo e qualquer assunto que deve ser objeto de normas penais,
tendo em vista a drasticidade de suas medidas, que muitas vezes atingem direitos
fundamentais dos individuos, tais como o direito a liberdade de locomogéo, privacidade, entre
outros.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou nesses exatos termos, afirmando que
“o direito penal ndo deve interferir em demasia na vida em sociedade, devendo ser utilizado
somente quando os demais ramos do direito ndo forem suficientes para proteger os bens de
maior importancia” 2,

Dessa forma a intervencdo minima deve ser aplicada em dois planos distintos: o
abstrato e o concreto.

No plano abstrato, incide o subprincipio da fragmentariedade, devendo ser
considerada a maxima de que nem tudo que é ilicito é ilicito penal, mas tudo que é ilicito
penal também ¢ ilicito para os outros ramos juridicos.

Dessa forma, o Direito Penal somente deve ser utilizado para criar normas gerais e
abstratas, quando os outros ramos do direito ndo fornecerem protecdo suficiente diante de tal
situacdo hipotética.

Nesse sentido,

ha outros ramos do Direito preparados a solucionar as desavencas e lides
surgidas na comunidade, compondo-as sem maiores traumas. O direito penal
é considerado a utima ratio, isto €, a ultima cartada do sistema legislativo,
guando se entende que outra solucdo ndo pode haver sendo a criacdo de lei
penal incriminadora, impondo sanc¢do penal ao infrator (NUCCI, 2016,
p.76).

J& o subprincipio que atua no plano concreto de aplicagcdo da norma penal é o da
subsidiariedade, com base nele, o direito penal deve ser aplicado de maneira subsidiéria,
melhor dizendo, como ultima opcéo, a fim de que ndo seja enfraquecido pela aplicacéo

desnecessaria.

2 STJ. HC: 189392, RS 2010/0202636-3, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, Data do jul-
gamento: 21/06/2012, Data da Publicacéo: 28/06/2012. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22232923/habeas-corpus-hc-189392-rs-2010-02026 36-3-
stj?ref=serp>. Acessado em 23 de janeiro de 2020.
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Consequentemente, o direito penal em sua aplicacdo concreta deve atuar como
“soldado de reserva”, devendo ser evitada ao maximo.

Observa-se 0 principio da intervencdo minima vai ao encontro com a corrente
doutrinaria denominada Direito Penal Minimo, a qual traca uma critica ao sistema de
tolerancia zero, no qual o direito penal é utilizado de forma banalizada ao tipificar condutas
devidamente protegidas por outros ramos juridicos, utilizando-se de penas severas a fim de
criar uma sensacao de maior seguranca social.

Todavia, a realidade mostra que a aplicacdo exagerada do direito penal tem o efeito
inverso do desejado, ou seja, com a banalizacdo de sua aplicacdo, esse ramo do direito torna-
se cada vez menos eficaz.

Por conseguinte,

caso 0 bem juridico possa ser protegido de outro modo, deve-se abrir mdo da
opcao legislativa penal, justamente para ndo banalizar a punigéo, tornando-a,
por vezes, ineficaz, porque ndo cumprida pelos destinatarios da norma e nao
aplicada pelos 0rgdos estatais encarregados da seguranca publica. Podemos
anotar gque a vulgarizacdo do direito penal, como norma solucionadora de
qualquer conflito, pode levar ao seu descrédito e, consequentemente, a inefi-
ciéncia de seus dispositivos (NUCCI, 2016, p.76).

Feito um breve estudo do principio da intervencdo minima, analisa-se a seguir o

Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (PNPCP).

2. O PLANO NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS E PENITENCIARIAS
(PNPCP)

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é um 6rgdo, com sede em
Brasilia, subordinado ao Ministério da Justica, incumbido de fixar as diretrizes gerais para a
area penitenciaria, utilizando-se das prerrogativas previstas nos artigos 62 a 64 da Lei de
Execucdes Penais, lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984.

O referido 6rgdo € composto por 13 membros, com mandato de 2 anos, designados
pelo Ministério da Justica, dentre representantes das comunidades, professores, estudiosos e
profissionais da area penal, processual penal, entre outras.

Dessa forma, coube ao referido 6rgdo a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas
Criminais e Penitenciarias (PNPCP), que sera renovado a cada periodo de 4 anos.

O vigente plano foi aprovado em novembro do ano de 2019, com vigéncia para 0s

anos de 2020 a 2023, dividindo-se em 5 grandes partes, nas quais sao estabelecidas as:
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1) diretrizes, estratégias e acOes anteriores ao crime: prevencao; 2) diretrizes
e medidas logo apds o crime e investigacdo eficiente nos inquéritos; 3) dire-
trizes e medidas em relacdo ao processamento e julgamento; 4) diretrizes e
medidas de cumprimento da pena: medidas e priséo; e 5) diretrizes e medi-
das em relagdo ao egresso °.

Em suma, o referido documento cria diretrizes especificas para serem observadas em
todas as etapas da ocorréncia penal, seja na propria prevencdo ao crime, bem como nas fases
gue se sucedem a sua ocorréncia: investigacdo, processo, cumprimento da pena, e retorno a
sociedade.

Além disso, realiza um estudo aprofundado a fim de revelar quais motivos tém
levado a atual da politica criminal e ao constante aumento da populacdo carceraria, porém,
sem impacto na melhoria dos indicadores de seguranca publica, o que mostra a ineficiéncia do
Estado em promover prevengéo criminal e da mesma forma a ressocializagdo dos egressos.

Sé&o, ainda, apontadas alternativas penais, com a priorizacdo da justica restaurativa e
da mediacdo penal como a primeira opcdo publica, com o intuito de superar a Visdo
exclusivamente punitiva e da cultura do encarceramento.

No mais, foram fixadas diretrizes para o funcionamento do sistema prisional, do
cumprimento de medida de seguranca e do monitoramento eletronico.

Em que pese a importdncia do documento em epigrafe, o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2019, elaborado junto ao Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
demonstra que o total de pessoas encarceradas (Soma entre presos no sistema penitenciario e
presos sob custddia das policias) somam mais de 496.251, no ano de 2010 (FBSP, 2019).

Sendo que esse numero tem crescido constantemente, conforme consta do relatério
no ano de 2017 chegou-se a mais de 726.712 pessoas encarceradas (FBSP, 2019).

O numero alarmante € reflexo da pouca importancia de politicas publicas
direcionadas a melhoria da seguranca publica.

Além da ma administracao estatal, tal problema é fruto da deciséo politica arraigada
no dmago sociedade de utilizar o Direito Penal como resposta para todos os problemas
sociais.

O que, por sua vez, causa um grande efeito colateral, que € a inflagdo da populagéo
carceraria, de forma inversamente proporcional as condi¢cdes nas quais essa populacdo esta

submetida.

* Ministério da Justica e Seguranca Publica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023).
Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/plano_nacional-
1/Plano_Nacional_de_Politica_Criminal_e_Penitenciaria_2020 2023 _FINAL_.pdf>. Acessado em 23 de janei-
ro de 2020.
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Dessa forma, tais nimeros demonstram claramente a ineficiéncia do Estado de lidar
com a situacdo, assim, velhos problemas estruturais permanecem, corroborando a afirmacao
de que se trata de uma instituicdo declarada “falida”.

Observa-se, portanto, que o Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias
(PNPCP) é um documento com potencial para ajudar a reestruturar o sistema penal e
carcerario nacional.

Porém, o documento por si s6 ndo possui capacidade de proporcionar tal mudanca, é
necessaria a unido de esforcos do poder publico, em todas suas esferas, conjuntamente com a
sociedade para que isso ocorra.

Do contrario, o0 mencionado plano ndo passa de mais um documento, entre tantos
outros, sem forca de poténcia para mudar a realidade social.

A seguir, discute-se, como conciliar o direito fundamental da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, com as atuais
normas de Direito Penal, em especial com o principio da intervencdo minima pode contribuir

em tal situacéo.

3. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E INTERVENCAO MINIMA

Termo dignidade é um termo polimorfo, isto €, possui varios significados, com
aplicacdo diversa, conforme o contexto historico. Dessa forma, seu contetido axioldgico varia
ao longo da historia da humanidade.

Nas sociedades pré-modernas, a dignidade estava relacionada a nobreza e aos seus
privilégios politicos, configurando, desse modo, um status pessoal. Nelas, a dignidade era a
representacdo da posicao politica ou social de determinadas funcdes publicas.

Aquela época, o termo dignidade também foi empregado para denominar
instituicOes, tal como a coroa ou o0 Estado, sendo que até o fim do século XVIII a dignidade
ainda n&o estava relacionada com os direitos humanos propriamente ditos.

A partir da Declaragédo Universal dos Diretos do Homem e do Cidaddo de 1789, a
dignidade ganhou novo contorno, passando a ser uma caracteristica inata & condi¢do de ser
humano.

Desde entdo, esse conceito passou a ter atencdo privilegiada pelas legislagcoes, sendo
gue hodiernamente a dignidade

Se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano possui um valor in-
trinseco e desfruta de uma posicdo especial no universo. Diversas religides,

148



teorias e concepgdes filosoficas buscam justificar essa visdo metafisica. O
longo desenvolvimento da compreensdo contemporanecia de dignidade hu-
mana se iniciou com o pensamento classico e tem como marcos a tradicdo
judaico-crista, o lluminismo e o periodo imediatamente posterior ao fim da
Segunda Guerra Mundial. (BARROSO, 2014, p.15).

Observa-se que a concepgdo de dignidade ja se baseou em ideais precipuamente
religiosos. Ademais, a partir do Iluminismo, a figura do homem como centro das coisas
comecou a ganhar notoriedade.

Sendo que,

em sua fase avancada, o lluminismo produziu seu representante mais proe-
minente, Immanuel Kant, o celebrado e reverenciado autor de um complexo
e sofisticado sistema de pensamento. Kant definiu o [luminismo como a sai-
da do ser humano da sua autoimposta imaturidade. (BARROSO, 2014, p.
18)”.

No século XIX, diante das atrocidades cometidas durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial, houve uma mudanca de paradigma no que tange a dignidade da pessoa
humana.

Diversos diplomas legais sofreram influéncia direta de tal acontecimento,
incorporando a dignidade expressamente aos textos de suas constitui¢@es, visando a assegurar
aos individuos condi¢cdes minimas para vivem dignamente, e assim evitar a ocorréncia de
nova barbérie.

N&o sé as legislacBes patrias sofreram essa influéncia, mas houve uma preocupacgao
geral e transnacional em relacdo a dignidade da pessoa humana, representadas por diversos
tratados internacionais.

Existem inimeros exemplos, mas merecem ser citados: A Carta da ONU de 1941; A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, também denominado de Pacto de S&o José da Costa Rica (1969).

Inclusive no Brasil, ap6s a emenda constitucional n.° 45 de 2004, elevou os tratados
de direitos humanos ao status de emendas constitucionais, desde que aprovados “em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros” (BRASIL, 1988).

E, em que pese a ndo aprovacao pelo aludido quérum, o Supremo Tribunal Federal
entendeu os demais tratados internacionais de direitos humanos possuem o status de norma
supralegal, porém, infraconstitucional, situacdo aplicada ao Pacto de S&o Joseé da Costa Rica,
por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 466.343, com repercussao geral
(Tema 60).
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N&o obstante esse cenario permeado por farta previsdo legal, em razdo da ma
administracdo publica, da auséncia de politicas publicas adequadas, e da banalizacdo de
alguns institutos juridicos, o direito a dignidade da pessoa humana muitas vezes é violada
frontalmente.

Um grande exemplo disso é a atual situacdo carceraria nacional, que se encontra a
beira de um colapso: presidios superlotados, condi¢cdes precérias de higiene e salde,
alimentacdo inadequada, vigilancia ineficaz, violacdes sexuais, rebelides, entre outros
problemas.

Um episodio recente que ilustra tal situacdo é a vivida por detentos da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, localizada no Estado de Roraima, 0s quais tiveram partes de seus
corpos deformados por uma bactéria até entdo desconhecida. Essa prisdo foi objeto de
intervencdo federal no ano de 2019, em razdo da rebelido que resultou na morte de 33
detentos.

Diante de tal cenario, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos se
manifestou dizendo que o Estado brasileiro deve garantir urgentemente acesso a tratamento de
salde especializado as pessoas afeitadas pela bactéria e deve tomar medidas para solucionar
0s problemas estruturais da penitenciaria, que facilitam a propagacéo de doengas.

Em consequéncia de fatos como os supracitados, hd quem defenda que o referido
cenario configura o Estado de Coisa Inconstitucional, caracterizado pela violagdo
generalizada e constante de direitos fundamentais, ocasionadas por falhas estruturais e
politicas.

Com base em tal teoria, 0 Supremo Tribunal Federal manifestou-se, determinando
aos 6rgaos do Poder Judiciario a implementagdo da “Audiéncia de Custodia” ou “Audiéncia
de Apresentacdo”, a fim de adequar a legislacéo péatria as normas do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos e da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos.

Para tanto, o tribunal de cupula se manifestou da seguinte forma:

presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modi-
ficacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administra-
tiva e orcamentéria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional” *.

* ADPF 347 MC, Relator: Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Data do julgado: 09/09/2015, Data da Publi-
cacdo: 19/02/2016.
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Aqui, chega-se ao ponto central da discusséo, a qual se prop0e o presente artigo: de
que maneira o principio da intervencdo minima (composto pela fragmentariedade e
subsidiariedade) pode contribuir a fim de se assegurar a dignidade da pessoa humana.

Como visto, o Direito Penal devera ser utilizado (quer de forma abstrata, quer de
forma concreta) somente em casos em que 0s outros ramos juridicos ndo possuam eficacia
suficiente para tratar do assunto.

N&o obstante, observa-se uma tendéncia politica inversa, em que ocorre a
criminalizacdo de condutas irrelevantes ao Direito Penal, previsdo de penas excessivas e
desproporcionais em relacdo aos tipos penais para o qual sdo previstas, além de elaboracdo de
normas evidentemente com influéncia da teoria da tolerancia zero e do direito penal do
inimigo.

Sob essa influéncia, surgiram normas como a lei de crimes hediondos (lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990), a lei antiterrorismo (lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016), bem
como algumas mudancas trazidas pelo pacote anticrimes (lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de
2019).

Em tais diplomas normativos, constatam-se medidas drasticas, que contribuem para o
excessivo numero de encarceramento, englobando as prisdes cautelares e prisdes definitivas,
decorrente de sentenca penal transitada em julgado, fazendo-se uso preponderantemente da
fun¢do preventiva geral negativa que “manifesta-se rotineiramente pelo direito penal do
terror” (MASSON, 2017, p. 617).

Por consequéncia,

Busca intimidar os membros da coletividade acerca da gravidade e da impe-
ratividade da pena, retirando-lhes eventual incentivo a prética de infracGes
penais. Demonstra-se que o crime ndo compensa, Pois ao seu responsavel se-
ra inevitavelmente imposta uma pena, assim como aconteceu em relagdo ao
condenado punido (MASSON, 2017, p. 616).

Outrossim, vale ressaltar que a imposicdo de uma pena, por mais legitima que seja,
representa um violéncia estatal face ao condenado, pois, o priva de certos direitos
fundamentais.

A referida posicdo e defendida por Jésus Maria Silva Sdnchez, em sua obra intitulada
de aproximacion al derecho penal contemporaneo: “puede tender a desplegar uma violencia

estatal excesiva en términos de utilidad social (contraria al principio de la intervencion

minima) y a violentar garantias materiales” (SANCHEZ, 1992, p. 278).

151



Esse pensamento corresponde a funcdo do direito penal, encarregada de limitar o
excesso de poder do Estado, que nada mais é do que um desdobramento contemporaneo do
principio da intervencdo minima.

Por conseguinte, continua o doutrinar espanhol,

la l6gica de La intervencion minima, por su parte, puede tender, por un lado,
a disminuir la violencia que, en principio, pareceria favorecer los intereses
de la prevencién; por otro lado, sus conclusiones pueden quedar, en funcién
de las circunstancias, por encima o por debajo de las exigencias de las garan-
tias individuales de proporcionalidad, etc. (SANCHEZ, 1992, p. 278).

Tal situacdo deve ser enfrentada com o uso de politicas publicas efetivas para a
prevencdo a ocorréncia de condutas tipicas, como bem prevé a primeira parte do Plano
Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (PNPCP), uma vez que a forma mais
vantajosa em relacdo ao combate ao crime, é que ele ndo acorra.

No mais, a utilizacdo de medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no artigo
319 do Cddigo de Processo Penal, se bem utilizadas pelo Poder Judiciario, pode contribuir na
busca da concretizacdo da dignidade da pessoa humana daqueles individuos sujeitos a
persecucao penal.

Portanto, a prisdo cautelar (temporaria ou preventiva) deve ser aplicada da mesma
forma que a prisdo penal, com observancia a necessidade, adequacdo e proporcionalidade,
devendo ser evitada sempre que houver medida aplicavel menos dréastica.

Nesse sentido, deve-se haver proporcionalidade entre a funcdo preventiva geral
negativa da pena com a fungdo preventiva especial positiva, ou seja, a pena deve agir de
forma a intimidar outros em relacdo ao cometimento de crimes, e da mesma forma tenta
ressocializar o condenado, para retorne ao convivio social.

Para Cleber Masson, a “a pena ¢ legitima somente quando ¢ capaz de promover a
ressocializacdo do criminoso” (MASSON, 2017, p. 618).

Todavia, nas circunstancias em que se encontra o sistema carcerario nacional, deve-
se observa que a pena decorrente do cometimento de uma infragdo penal, ante de ser
ressocializadora, deve ao menos ser ndo dessociliziadora, ou melhor, se a pena ndo melhor a
situagdo do condenado, também néo deve piora-la.

Destarte, a condi¢do de condenado deve ter dupla funcéo:

por um lado, ndo se deve amputar o recluso dos direitos que sua qualidade de
cidaddo Ihe assegura; por outro lado, deve-se reduzir ao minimo a marginali-
zacdo de fato que a reclusdo implica e os efeitos crimindgenos que lhe sdo
associados. Sé a incorporacdo da ndo dessocializagdo no conceito de sociali-
zacdo permitira cumprir a Constituicdo e dissolver o paradoxo de se preten-
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der preparar a reinser¢do social em um contexto, por definigdo, antissocial
(MASSON, 2017, p. 618).

Michel Foucault, em sua classica obra “Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas
prisdes”, ja observava o carater dessocializador da prisdo, afirmando que “a deteng@o provoca
a reincidéncia; depois de sair da prisdo, se ttm mais chance que antes de voltar para ela, 0s
condenados sdo, em proporcao consideravel, antigos detentos” (FOUCAULT, 1999, p.239).

Mas tal tarefa ndo caberd exclusivamente ao Estado, havendo necessidade de
comportamento concorrente do condenado, pois, “ndo se pode, contudo, obrigar ninguém a se
ressocializar — o que a lei deve fazer e o Estado, por meio de acbes concretas, buscar é
fornecer meios para que o executando tenha a op¢do — seu destino, a ele somente cabera
definir” (ESTEFAM, 2018, p.380).

Para auxiliar no cumprimento da pena, bem como na reintegracdo do egresso ao
convivio social, também se pode recorrer as diretrizes do Plano Nacional de Politicas
Criminais e Penitenciarias (PNPCP), mais especificamente no contido em seus capitulos 4
(diretrizes e medidas de cumprimento da pena: medidas e priséo) e 5 (diretrizes e medidas em
relacdo ao egresso).

Logo, considerando o atual panorama politico-social do pais, tem-se maior
necessidade de buscar resposta as mazelas sociais por meio da aplicacdo do ordenamento
juridico como um todo, ndo resguardando a fungdo de salvador da patria somente as normas
juridicas penais.

Segundo o entendimento de parte da doutrina, “o legislador tem a tendéncia de
promover uma verdadeira inflacdo legislativa (nomonia, nomorreia ou crescimento patoldgico
da legislagdo penal), o que acarreta, em ultima analise, o descrédito do sistema criminal”
(ESTEFAM, 2018, p.161).

Ha& assuntos que podem ser enfrentados diretamente por normas civis ou tributarias,
como, por exemplo, imposi¢do de uma punigdo pecunidria, a qual poderia surtir mais efeitos
do que retirar um individuo do convivio social e remeté-lo para dentro de um sistema
penitencial, no qual sofrera a consequéncia da ma estruturacéo e administracdo, prejudicando,
assim, sua ressociliazacdo, até mesmo promovendo sua dessocializagéo.

A vista disso,

é claro que em muitos casos (faléncias, fraudes, corrupcdes, malversagoes,
falsidades, infragBes muito graves das normas de transito e semelhantes) es-
tas penas (pecuniéria ou restritiva de direitos) sdo pertinentes e, por isso,
muito mais adequadas e eficazes do que uma genérica pena restritiva da li-
berdade pessoal (FERRAJOLI, 2002, p. 335).
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Entretanto, deve haver maior razoabilidade entre os institutos juridicos, evitando-se a
impunidade, mas também a excessiva punic¢do, sendo 6bvio que o Direito Penal deve ter
atuacdo mais firme, desde que havida a correspondente proporcdo entre a gravidade da
conduta.

O que ndo se pode olvidar é a banaliza¢do da pena, e, por consequéncia, do Direito
Penal.

Passa-se adiante as consideracdes finais.

CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, constata-se que dentre os principios estruturantes do Direito
Penal patrio, situa-se o Principio da Intervencdo Minima, o qual é formado por dois outros
principios, o da fragmentariedade e o da subsidiariedade.

Tanto um como o outro dispdem que o direito penal somente deve ser aplicado em
ultima ratio, isto é, somente deve-se recorrer a tal ramo do direito quando os demais nao
forem eficientes na funcdo de promover uma tutela jurisdicional adequada, necessaria e
proporcional.

Esses principios possuem aplicacéo tanto na analise em abstrato da conduta, ou seja,
quando ela ainda ndo se realizou (fragmentariedade), e, igualmente, no plano concreto,
guando a conduta ja foi exteriorizada (subsidiariedade).

No entanto, a intervencdo minima € sucessivamente ignorada na elaboragdo de novas
legislacBes, situacdo em que hd uma clara opcdo politica em utilizar-se da funcédo
intimidatoria do direito penal, proporcionando uma falsa percepcdo social de seguranca, e
presenca o Estado.

Porém, a consequéncia de tal decisdo politica pode ser irreversivel, uma vez que
ocasiona 0 aumento excessivo da populagéo carceraria, na medida em que as condigdes para o
cumprimento da pena privativa de liberdade diminuem, o que afeta diretamente a
credibilidade da coletividade nas normas penais.

Desse modo, incumbe ao direito penal a fungdo de incriminar exclusivamente as
condutas estritamente necessarias, prevendo a elas penas proporcionais, minorando-se a
violéncia estatal em face do individuo condenado.

Ademais, somam-se ao uso excessivo das normas do Direito Penal, a incapacidade
de ressocializacdo da pena e a dessocializacdo ocasionada pelo cumprimento nas referidas

condigdes.
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Contudo, o Estado possui a seu dispor instrumentos para auxilid-lo no enfretamento
dessa situacdo, um deles é o Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (PNPCP),
no qual sdo previstas diretrizes com aplicacdo desde 0 momento anterior a ocorréncia do
crime, tendo em vista a prevencdo, até para 0 momento em que 0S egressos retornam ao
convivio social.

Conclui-se, portanto, que o Estado possui ao seu dispor de ferramentas que além de
proporcionarem uma condi¢do mais digna para o cumprimento de pena, visam da mesma
forma a prevencao ao cometimento de infragdes penais e a reserva da legislacao penal apenas
para as situacdes de extrema necessidade.

Por fim, necessita-se da utilizacdo efetiva desses instrumentos, tais como o Plano
Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (PNPCP), e, igualmente, da observancia do
Principio da Intervencdo Minima, em suas diversas manifestacGes, para que possa haver uma
real mudanca na situacdo do sistema penal atual, preservando da melhor forma possivel o

principio da dignidade da pessoa humana.
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