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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 25 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: a dignidade da pessoa humana
como ponto de partida e ponto de chegada dos direitos fundamentais na perspectiva de
Gregorio Peces-barba; a liberdade de expressdo nas constituicdes brasileiras. andlise da
democracia enquanto sociedade aberta; da liberdade de expresséo e fake news; o direito a
liberdade religiosa e sua densificagdo na sociedade moderna; a laicidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental n® 54: contribuicdes de Ronald Dworkin a
interpretagdo do supremo tribunal federal; o discurso de 6dio, os direitos fundamentais e os
direitos da personalidade frente aos limites da liberdade de expressdo; o acesso a internet
como direito fundamental durante a pandemia de covid 19: um estudo do cenario brasileiro;
privacidade e covid-19: protecdo do corpo eletrbnico da pessoa, sob a otica de Stefano
Rodota; preservacdo e promocdo de direitos fundamentais em tempos de covid-19, na
perspectiva de democracia de Amartya Sen; covidl9: entre a governanga por nUmeros e o
principio da solidariedade como politica constitucional para a superacdo da crise; ovid-19 e
principios e direitos fundamentais: reflexos da constituicéo federal do brasil; racismo e covid-
19: uma andlise acerca da correlacdo entre a pandemia e o principio daigualdade; relativismo
juridico e ativismo judicia na concessdo de medicamentos para pessoas carentes; pandemia e
e-learning: o direito a educacéo e os desafios da desigualdade digital; relativizacdo dos



direitos das criancas e dos adolescentes as criangas indigenas ; beneficio de prestacdo
continuada (bpc) para os brasileiros em condicdo de miserabilidade: uma questdo de
ateridade; a judicializacdo a salde como garantia do direito fundamental: uma andlise da
cobertura dos medicamentos de alto custo pelo sistema Unico de salde; o direito fundamental
aeficiéncia e arazoavel duracdo do processo administrativo: titulacdo das terras quilombolas
; mulheres encarceradas: um olhar filosofico sobre a classe social, a raca e 0 género da
justica; a liberdade artistica e o dever de ndo discriminagdo em virtude de orientacdo sexual
sob a perspectiva da constituicdo de 1988 a partir da andlise de um caso concreto; combate a
ideologia de género como expressao Igbtfébica: 0 abuso do direito a liberdade de expressdo
no contexto brasileiro; o auxilio moradia concedido aos membros da magistratura: uma
abordagem a partir do principio da igualdade; judicializagdo da salde: os impactos
econdmicos nos ambitos publico e privado; direito econémico e a retomada da econdémica
pos covid-19; o estado de coisas inconstitucional dos estabelecimentos prisionais e a
pandemia do covid-19.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao

coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva



Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 11
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO FUNDAMENTAL A EFICI ENC|~A E A RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: TITULACAO DASTERRASQUILOMBOLAS

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO EFFICIENCY AND REASONABLE DURATION
OF THE ADMINISTRATIVE PROCESS: TITULATION OF QUILOMBOLAS
LANDS

Kathleen Cristina Tie Scalassara 1
Marlene Kempfer 2
Fabio Eduardo Biazon Abrantes3

Resumo

O objeto da presente pesquisa trata do direito previsto no artigo 68 do ADCT, regulamentado
por meio do decreto n. 48887/2003, que dispde sobre o procedimento administrativo de
regularizacdo fundiaria quilombola, considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 3239/DF. A pesquisa de natureza bibliogréfica e jurisprudencial, em método
dedutivo, expde as fases e principios que norteiam tal procedimento, com objetivo de apontar
0s pontos que dificultam o acesso do direito em andlise, face a morosidade administrativa
gue contraria os direitos fundamentais a eficiéncia administrativa e a razoavel duragdo do
processo administrativo.

Palavras-chave: Direitos e garantias fundamentais, Comunidades remanescentes de
quilombo, Eficiéncia administrativa, Razoavel duragdo do processo administrativo,
Morosidade

Abstract/Resumen/Résumé

The object of this research deals with the right provided for in article 68 of the ADCT,
regulated by means of decree n. 48887/2003, which provides for the administrative procedure
for quilombola land regularization, considered constitutional by the Supreme Federal Court
in ADI 3239 / DF. The bibliographic and jurisprudential research, in a deductive method,
exposes the phases and principles that guide this procedure, aiming to point out the points
that hinder the access of the law in administrative analysis, in view of the administrative
slowness that contradicts the fundamental rights to efficiency and reasonable duration of the
administrative procedure.

1 Mestranda em Direito Negocial pela Universidade Estadua de Londrina (UEL), MBA em Gestéo e Business
Law pela Fundagdo Getllio Vargas (FGV), graduada em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (UEL)

2 Doutora e Mestre em Direito do Estado pela PUC/SP. Professora da graduagéo em Direito e do Programa de
Mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina.

3 Mestrando em Direito Negocial, especiaista em direito do estado, com énfase em tributario, graduado em
Direito, todos pela Universidade Estadua de Londrina (UEL)
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights and guarantees, Remaining
communities in quilombo, Administrative efficiency, Reasonable duration of the
administrative process, Slowness
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1 INTRODUCAO

As comunidades remanescentes de Quilombo s3o grupos étnicos que integram a
construgdo da historia e cultura brasileiras. As suas reinvindicagdes foram atendidas pelo Poder
Constituinte de 1988, apds mobilizagdo social do movimento negro, tendo resultado na
positivagdo dos artigos 215 (reconheciment da cultura afro-brasileiras) e 216 (patrimdnio
cultural brasileiro os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.) da Constituigao Federal e artigo 68 no ADCT (o reconhecimento de propriedade
definitiva das terras tradicionalmente ocupadas pelos remanescentes e Quilombo).

Entre tais direitos, a pesquisa objetiva tratar do direito previsto no artigo 68 da ADCT
e sobre sua efetividade uma vez que defende-se, por ser um direito de nivel constitucional, que
deve ser considerado um dever do Estado brasileiro, ou seja, deve compor politica de Estado
obrigatoria para todos os governos.

Apesar das lutas continuas e incansaveis, ainda ndo ha, no ordenamento juridico
brasileiro, lei que discipline o exercicio deste direito. No entanto, por iniciativa do Executivo,
tem-se a regulamentacdo por meio do Decreto n. 4.887/2003, que dispde sobre o procedimento
administrativo para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

A pesquisa sera conduzida para tratar dos argumentos do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 3239/DF em 2018, impretrada pelo atual Partido Democratas (DEM) em
2004, o qual considerou constitucional a regulamentagdo, por ato administrativo, na auséncia
de lei, que viabiliza o exercicio para regularizacao fundiaria Quilombola. Segue para expor as
fases e os principios que norteiam tal procedimento, com o objetivo de apontar os pontos que
dificultam o acesso do direito em analise, face a morosidade administrativa que contraria os
direitos fundamentais a eficiéncia administrativa e a razoavel duracdo do processo
administrativo.

A pesquisa de natureza bibliografica e jurisprudencial ¢ parte dos estudos em
desenvolvimento no Programa de Mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de
Londrina para dissertacio em desenvolvimento cujo enfoque especial sdo os Direitos

Quilombolas.

2 O RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO TERRITORIAL
QUILOMBOLA
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A Lei Aurea n. 3.353 de 13 de maio de 1888 declarou extinta a escravidio no Brasil.
Colocou fim ao processo de 354 anos de escravidao africana, apos reiteradas lutas e resisténcias
contra o regime escravocrata ¢ a discriminacao racial que se fazia presente no ordenamento
juridico, conforme Decreto n. 528 de 28 de junho de 1890, em seu artigo 1°: “E inteiramente
livre a entrada, por portoes da Republica, dos individuos validos e aptos para o trabalho (...)
excetuados os indigenas da Asia e da Afvica”.

A afirmagdo da igualdade racial por parte do Estado brasileiro se deu somente na

Constituicao de 1934 dos Estados Unidos do Brasil, em seu artigo 113, item 1:

Art 113 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distingdes, por motivo
de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,
crengas religiosas ou idéias politicas.

A Constituicao de 1934 assegurou a posse das terras ocupadas pelos indigenas em seu
artigo 129 “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliend-las”, mas ndo assegurou
a posse de terras aos quilombolas.

Durante o periodo de 1931 a 1937, a Frente Negra Brasileira publicou editoriais
jornalisticos para elevar a consciéncia e identidade negras, questionando a democracia liberal e
o autoritarismo. Segundo TRECANI (2006, p. 97) o movimento “abriu o debate sobre a questao
do negro, defendendo que a abolicdo tinha sido “‘um processo inacabado’, que o estado brasileiro
tinha uma ‘divida’ a ser redimida”, argumentando que a luta anti-racista, por igualdade material
levava necessariamente a politicas de reparagao.

A Frente Negra Brasileira foi extinta em decorréncia da ditadura da Era Vargas. Nos

termos de OLIVEIRA (2002, p. 90):

A lei do Estado Novo foi o golpe final. Por ter se transformado em partido politico, a
Frente Negra Brasileira estava oficialmente proibida de continuar suas atividades. A
repressdo e violéncia impostas pelo Estado Novo fizeram com que o grupo da Frente
se dispersasse de fato, sem deixar vestigios.

A igualdade racial da Constituicao de 1934 foi repetida na Constituigdo de 1967 no §
1° do artigo 150, que previu puni¢do ao preconceito de raca, da mesma forma na Emenda

Constitucional de 1969 no § 1° do artigo 153.
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A Frente Negra Brasileira foi silenciada durante os periodos de autoritarismo pelo qual
o Brasil passou, de modo que a discussdo e a luta pelo Direito de ter acesso a terra ressurgiu
com processo redemocratizacao. Este, conforme José¢ Afonso da Silva (2002, p. 88), “A luta
pela normalizacao democratica e pela conquista do Estado Democratico de Direito comegara
assim que se instalou o golpe de 1964 e especialmente apds o Al 5, que foi o instrumento mais
autoritario da historia politica do Brasil”.

O periodo de transi¢ao para a nova Republica teve inicio em 15 de margo de 1985,
com eleicdo dos legisladores Constituintes em 1986 e reunido da Assembleia Nacional
Constituinte em 1987. Para Barroso (2010, p. 94) “a Constitui¢ao consubstancia a superacao da
ordem juridica anterior”, de modo que o inicio do processo constituinte com abertura
democréatica permitiu que o movimento negro apresentasse a Assembleia Nacional Constituinte
a proposta de reconhecimento do direito a terra para os remanescentes dos quilombos,
formalizado pelo Constituinte Carlos Aberto Cad (PDT), em 10 de agosto de 1987, emenda
PE00104-7 e emenda 1P20773-8, para acrescentar ao Titulo X, sobre as disposigdes
transitorias:

Art. — Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficar tombadas essas terras bem como os documentos referentes a historia
dos Quilombos no Brasil.

A proposta de emenda oferecida foi indeferida pelo Presidente da Constituinte Afonso
Arinos, no entanto, os agentes do Poder Constituinte origindrio alteraram a redagdo do texto
normativo, e o fragmentaram em duas partes, incluindo-os em se¢des distintas da Constituicao
Federal, resultando no Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e no Art.
216, § 5° da Constituicao Federal, que para TRECANI (2006, P. 136) “Nao se trata s6 de atender
a pleitos por titulos fundiarios, mas de atender a uma demanda de uma politica ptiblica baseada
no respeito aos direitos territoriais dos grupos étnicos e minoritarios”

O reconhecimento do Direito Territorial das Comunidades Remanescentes de
Quilombo pelo Estado Brasileiro, positivado na nova ordem juridica Constitucional, foi
conquistado por meio de mobilizagao social do movimento negro. Deflagrando o processo de
reparagao historica e protecdo cultural do grupo étnico, objeto de reinvindica¢des por politicas

de igualdade racial material, visibilidade e amparo do novo sujeito politico coletivo.

2.1 O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO ACESSO DOS TERRITORIOS
QUILOMBOLAS E O ART. 68 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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O Estado Brasileiro reconheceu o Direito Quilombola ao seu territdrio no Art. 68 do
ADCT da CF/88 “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. Enaltece TRECANI (2006, p. 217) que “a partir do momento que a Constituicao
Federal fala em ‘reconhecer’, significa que existe um direito pré-existente e que o Poder Publico
tem a obrigacdo de expedir o titulo de propriedade”, para a ocupagdo coletiva das terras por
individuos que se identificam remanescentes dos quilombos.

A obrigagdo de expedir o titulo de propriedade Quilombola deve ser compreendido
como um dever do Estado brasileiro, incluindo os membros Federados. Para WIECKO (2002,
p. 24) “significa que a Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e também os Municipios,
tém uma competéncia concorrente para emitir o titulo”. Defende Jos¢ Afonso da Silva (1998,
p. 89), que se trata de norma de eficacia plena pois “sdo as que receberam do constituinte
normatividade suficiente a sua incidéncia imediata e independem de providéncia normativa
ulterior para sua aplicagdo”, uma vez que o texto normativo ndo condiciona o reconhecimento
do direito e a consequente obriga¢do de titular as terras ocupadas pelos remanescentes de
quilombo a edi¢do de outro texto normativo.

O movimento negro também se mobilizou para a regulamentacdo do texto

constitucional, via legislativa, com objetivo de unificar as diretrizes e agilizar as titulagdes:

Data Autoria Projeto Justificacio Situacio

13/06/1995 Deputado Alcides  Projeto de Lei = Regulamentar o Art. 68 do Arquivado em
Modesto (PT-BA)  n. 627/95 com ADCT e estabelecer as 02/02/1999, nos

22 artigos normas de protegdo as termos do Art. 105
terras tituladas e as formas do Regimento
de vida tradicionais dos Interno.

remanescentes de
quilombos, por se
constituirem em bens do
patrimonio cultural
brasileiro, nos termos dos
artigos 215 e 216 do corpo
permanente da Carta da

Republica.
27/09/1995 = Senadora Benedita = Projeto de Lei = Emprestar eficacia plena ao Vetado pela
da Silva (PT-RJ) n. 129/95 com Art. 68 do ADCT presidéncia da
8 artigos resgatando antiga divida da Republica em
Nacao para com os 13/05/2002,
remanescentes das mantido em sessao
comunidades negras dos conjunta de 20 de
quilombos. maio de 2004.
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23/05/2000 Deputado Paulo Projeto de Lei
Mourdo (PSDB-TO) @ 3.081/00 com
4 artigos.

27/09/2001 Deputado Jairo Projeto de Lei
Carneiro (PFL-BA) n. 5447/01
com 5 artigos.

29/05/2003 = Senador Paulo Paim = Projeto de Lei
(PT/RS) 213/2003

O artigo 68 do ADCT
estabeleceu o principio que
viabiliza o resgate da
imensa divida do Brasil
para com os descentes de
escravos, € o fez
assegurando aos
remanescentes das
comunidades dos
quilombos a propriedade
das terras que estejam
ocupando.

Emprestar Eficicia ao Art.
68 do ADCT, considerando
que ja haviam passado
mais de doze anos e quase
a totalidade das
comunidades ainda nao
havia recebido o titulo de
suas terras.

Combater a discriminacdo
racial. Trazia no projeto o
Art. 41 que regulamentava
a titulacdo das terras
quilombolas de que trata o
Art. 68 do ADCT, criando
nova modalidade de
desapropriagdo por
interesse social para fins
étnicos, mas nao teve €xito
durante o processo
legislativo.

Arquivado em
31/01/2003, nos
termos do Art. 105
do Regimento
Interno.

Arquivado em
31/01/2003, nos
termos do Art. 105
do Regimento
Interno.

Instituiu o Estatuto
da Igualdade
Racial — Lei n.
12.228/2010,
repetindo o Art. 68
do ADCT em seu
Art. 31, sem
regulamenta-lo.

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados obtidos junto ao sitio eletronico da Camara dos Deputados e

do Senado Federal.

As tentativas de regulamentacdo do Art. 68 do ADCT, acima sistematizadas, foram

infrutiferas, por arquivamento dos projetos ou por veto presidencial. Somente no governo de

Fernando Henrique Cardoso', com o Decreto n. 3912/2001, foram introduzidas normas relativas

ao processo administrativo para identificar os remanescentes das comunidades dos quilombos

e para reconhecer, delimitar, demarcar, titular € promover o registro imobiliario das terras por

eles ocupadas.

1 As terras ocupadas pelos remanescentes de quilombo comecgaram a ser tituladas a partir de 1995, por meio
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). A primeira comunidade titulada foi a de Boa

Vista (Oriximina — PA).
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2.2 O DECRETO 4887/2003 E OS PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAM O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DO DIREITO AO ACESSO AOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Durante o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi publicado o Decreto
n. 4887 de 20 de novembro de 2003. Este ato administrativo foi mais benéfico as comunidades
remanescentes de quilombo que o Decreto anterior, especialmente, ao retirar o critério de marco
temporal, que sujeitava as comunidades remanescentes de quilombo a prova de que estavam
ocupando suas terras na data da promulgacao da Constituicdo Federal.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo (2010, p. 487), o processo administrativo “¢
uma sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um resultado
final e conclusivo”, ¢ o Decreto n. 4887/2003 tem a finalidade de detalhar e especificar as
diretrizes administrativas do processo de titulacdo, com énfase nas definicdes de conceitos e
etapas para o exercicio do Direito ao acesso & terra Quilombola. E possivel indicar 14 etapas

para a regularizacdo fundiaria étnica em analise:

Etapas Procedimento Decreto n. 4.887/2003
1. Organizagdo Constitui¢do legal das Comunidades Paragrafo tnico do artigo
Remanescentes de Quilombo em 17
Associagoes
2. Impulso Fase inicial do processo administrativo, § 3° do artigo 3°.

mediante provocagdo de qualquer
interessado ou de oficio pelo INCRA

3. Autodefinicao A Comunidade Remanescente de § 1° do artigo 2°
Quilombo organizada em associag¢ao
deve remeter declaragdo simples de
autodefini¢do do grupo ao INCRA

4. Inscri¢do da Autodefinigdo A Autodefini¢do da comunidade sera § 4° do artigo 3°
inscrita no Cadastro Geral da Fundagao
Cultural Palmares, que expedira
certiddo de registro

.5. Trabalhos de campo Identificagdo, delimitagdo e § 3° do artigo 2° e artigo
levantamento ocupacional e cartorial da 7°, incisos I ao IV
area indicada pela associagdo

6. Publicidade Publicagdo do edital de conclusao dos Artigo 7°, caput e § 1°
trabalhos de campo, por duas vezes
consecutivas no D.O.U, no D.O do
estado no qual a comunidade se
localiza, bem como na sede da
Prefeitura municipal

7. Notificacdo O INCRA devera notificar os § 2° do artigo 7°
confinantes da area delimitada no
trabalho de campo sobre o processo
administrativo
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8. Prazo para contestacdo

9. Consulta

10. Analise fundiaria

11. Vistoria e avaliagdo

12. Outorga do Titulo Coletivo

13. Registro cadastral do imével

14. Registro do titulo no Cartdrio
de Registro de Imoveis

Ap6s a publicagdo dos editais e Artigo 9°

notifica¢do dos confinantes, os
interessados t€m o prazo de noventa

dias para contestar o relatorio do
trabalho de campo, juntando provas

pertinentes

O Relatoério produzido no trabalho de Artigo 8°, incisos [ a VI

campo sera remetido ao IPHAN,
IBAMA, FUNAL FCP, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao e
Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa Nacional, para opinido dos
orgaos no prazo de trinta dias

Observancia da localidade da area Artigo 10, 11 e 12

ocupada em terras publicas para aferir a
competéncia dos o6rgaos consultados
para expedig¢do do titulo

Artigo 13, capute §§ 1°¢

Realizacdo de vistorias ¢ avalia¢do dos
2° e Artigo 14

imoveis localizados em areas privadas,
com estudo de autenticidade do titulo de
propriedade, para fins de

desapropriagdo, com o reassentamento

ou indenizagdes de benfeitorias de boa-
fé, quando couber, aos agricultores
pertencentes a clientela da reforma

agraria

Artigo 17, caput e

O Reconhecimento do Direito ao acesso
paragrafo unico

ao territorio quilombola se dara
mediante a outorga de titulo em nome
da associacao, pré-indiviso, com
inser¢do obrigatoria de clausula de
inalienabilidade, impenhorabilidade e
imprescritibilidade.

Art. 22, caput e paragrafo

O Registro do imdvel titulado em favor
unico

da associacdo remanescente de
Quilombo sera procedido pelo INCRA,
sem qualquer 6nus.

O Titulo também devera ser remetido ao
Cartorio de Registro de Imoveis, nos
termos da Lei n. 6.015/1973.

*Fonte: Elaboragao propria baseada no Decreto n. 4887/2003 e Lei n. 6.015/1973
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O processo administrativo de reconhecimento do Direito de acesso aos territorios dos
remanescentes das comunidades de quilombos viabiliza a forma étnica de acesso a terra,

orientado por principios que segundo Humberto Avila (2005, p. 70):

Sao normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensao
de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma
avaliacdo da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido ¢ os efeitos
decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogao.

Os principios norteadores do processo administrativo de reconhecimento do Direito de
acesso aos territorios dos remanescentes das comunidades de quilombos sdo: Principio da
Coletividade, Principio da Autodefini¢do, Principio da Territorialidade, Principio da Audiéncia
dos Interessados, Principio da Gratuidade do Processo Administrativo e Principio da Limitacao
da Propriedade.

O Principio da Coletividade reconhece como sujeito do Direito ao reconhecimento do
acesso ao territdrio, o grupo “comunidades remanescentes de Quilombo”, definido pelo Art. 2°
do Decreto n. 4887/2003 como os “grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicao,
com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida”. Assim,
positiva-se a regra contida no texto do Art. 68 do ADCT que determina o grupo “remanescentes
das comunidades dos quilombos” como sujeito do Direito a titulagdo das terras. Estabelece a
titulagdo coletiva. Conforme TRECANI (2006, p. 109), “O direito dos quilombolas a terra esta
diretamente associado ao direito a preservacao de sua cultura e organizagao social especifica.
E o grupo, e ndo o individuo em si, o elemento fundamental que deve nortear a identificagdo
dos sujeitos deste direito”.

O Principio da Autodefini¢do se refere a consciéncia da identidade racial ou étnica,
exprimida pelo ato de exteriorizagdo do autoreconhecimento do sujeito, que carrega consigo
fortes vinculos culturais de ancestralidade, de resisténcia negra, de pertencimento a um grupo
ou coletividade semelhante. Este critério para regulariza¢do fundiaria étnica ou tribal tem por
fonte a Convengdo n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, que foi adotada em Genebra
em 27 de junho de 1989, e internalizada no ordenamento juridico brasileiro nos termos do
respectivo processo de introdu¢ao que culminou com o Decreto n. 10.088 de 5 de novembro de
2019, no artigo 2°, inciso LXXII, anexo LXXII.

Conforme texto do Decreto n® 4887/2003, a identidade coletiva das “Comunidades

Remanescentes de Quilombo” exige que tais comunidades se organizem em associagdes
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conforme normas civis (p. unico do artigo 17), cujos membros se autodefinam como
remanescentes dos quilombos (§ 1° do artigo 2°) e obtenham inscrig¢do junto ao Cadastro Geral
junto a Fundagdo Cultural Palmares (§ 4° do artigo 3°), que tem competéncia de, ao final do
procedimento administrativo, conferir o titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades (artigo
17, caput).

O Principio da Territorialidade se refere a ocupacao das terras pelas comunidades
remanescentes dos quilombos relacionado aos principios da Coletividade e de Autodefinicao,
pela interseccdo da construgdo da identidade coletiva de uma Comunidade Remanescente de
Quilombo. As Comunidade Remanescentes de Quilombo ocupam um espago geografico, onde
reproduzem sua cultura, costumes, e compartilham as vivéncias de uma identidade coletiva em

seu territorio tradicionalmente ocupado, para TRECANI (2006, p. 13)

Nos territérios quilombolas se consagra ndo s6 uma “propriedade” que garante aos
seus detentores o dominio da terra, mas se expressa uma forma peculiar de
apossamento e uso dos recursos naturais, caracterizada como “propriedade coletiva”,
fruto de uma identidade coletiva.

No Decreto n. 4887/2003 em seu no § 2° do artigo 2°, tem-se a defini¢do de que as
“terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de Quilombo” sdo aquelas “utilizadas para
a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural”. Estabeleceu, no Art. 3°, que
a aferi¢do das medidas sera por “critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas
técnicas para a instru¢do procedimental”.

O Principio da Audiéncia das Partes Interessadas no Processo Administrativo de
Reconhecimento do Direito ao Acesso ao Territorio Quilombola se refere ao exercicio do direito
das comunidades remanescentes de quilombo de deflagrar o processo, serem ouvidos e
participar no processo para autodefinicdo e de indicar seu territério. Também podem se
manifestar o Instituto do Patrimdnio Historico e Nacional (IPHAN), o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Fundacao Cultural Palmares
(FCP), Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional e Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

O Principio da gratuidade do processo administrativo de reconhecimento do Direito ao
acesso ao territério Quilombola estd positivado nos artigos 22 e 23 do Decreto 4887/2003, ao
estabelecer que a expedicao do titulo e o registro cadastral serdo sem 6nus de qualquer espécie,

independentemente do tamanho da area. Para as despesas que decorrerem do procedimento
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administrativo o proprio Estado arcard com os custos da regularizagao fundiaria e deve prever,
para tanto, dotagcdes orcamentarias na Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

O Principio da Limitagao da Propriedade estd disciplinado apenas no artigo 17 do
Decreto 4887/2003, e condicionou a outorga do titulo a “obrigatoria inser¢ao de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade”. Tais 6nus ndo tém previsao
expressa no texto do Art. 68 do ADCT, ou seja, o direito em nivel constitucional trata sobre
propriedade definitiva. Pode-se interpretar que o governo, por meio de ato administrativo,
portanto, de modo unilateral, acrescentou atributos juridicos que visam garantir o uso €
usufruto, exclusivamente, aos descendentes de negros de geracdes do passado, presente e
futuro.

O Decreto 4887/2003 representa um avango que resultou das lutas do Movimento
Negro do Brasil. Estabeleceu um processo administrativo que viabiliza o exercicio de um direito
constitucional. No entanto, este ato administrativo, foi contestado pelo antigo Partido da Frente
Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), quanta as normas que positivam os principios da

autodefinicdo, da territorialidade e da gratuidade.

2.3 O DECRETO 4887/2003 E O RECONHECIMENTO JUDICIAL DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3239/2004, foi impetrada pelo antigo
Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), para obter a declaragdo de
inconstitucionalidade formal e material do Decreto n. 4887/2003, sob alegacdes de existéncia
de vicios de inconstitucionalidade, em face dos principios da legalidade (reserva de lei), da
autodefinicdo, da territorialidade e da gratuidade.

Quanto ao Principio da Autoatribuicdo contentou-se a declaracdo do proprio
interessado nas terras como critério essencial para identificagdo dos remanescentes
quilombolas. Quanto a Territorialidade alegou-se que area a ser reconhecida deve se constituir
apenas do territorio em que comprovadamente os quilombos se formaram. Quanto a Gratuidade,
apontou-se a impossibilidade de desapropriacdes ao questionar a promo¢dao de despesas
publicas para as futuras indenizagdes.

O relator foi o Ministro Cezar Peluso e o julgamento ocorreu nos dias 17 e 18 de abril
de 2012, com voto que reconheceu a inconstitucionalidade formal do Decreto n. 4.887/2003

por ofensa aos principios da legalidade e da reserva de lei e inconstitucional material os Arts.
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2°, 8§ 1°e2°e 3°,7° §2° 9° 13 e 17, e no mérito o ministro votou pela inconstitucionalidade

formal nos seguintes termos:

ndo obstante o artigo 68 do ADCT ndo seja norma de eficacia plena e aplicacdo
imediata, nem por isso o Chefe do Executivo estd autorizado a integrar-lhe
normativamente os comandos mediante regulamento, como o fez.

O Decreto n° 4.887/2003 ofende, pois, os principios da legalidade e da reserva de lei.

E hé, neste caso — ja me apresso em adverti-lo -, aspecto que merece especial relevo.
E que o Decreto em questio revogou o Decreto n°® 3.239, de 10 de setembro de 2001,
que, sob pretexto de regulamentar a matéria, ¢ de forma bastante diversa, ¢ bom que
se diga, padecia exatamente do mesmo vicio formal. (Voto do Min. Rel. Cezar Peluso.
ADI 3239/DF, p. 14).

O Min. Rel. Cezar Peluso (2012, p. 40-41) também entendeu pela existéncia de
inconstitucionalidade material do Decreto n. 4.887/2003 quanto: i) aos critérios de
autoatribuicdo e autodefini¢do para caracterizar quem sao os remanescentes quilombolas e o
quanto aos critérios de fixagdo do territdrio ocupado pelos remanescentes quilombolas pela
territorialidade adotada na medi¢@o e demarcagdo das terras, previstos nos Arts. 2°, caput e §§
1°, 2°e 3° ii) a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades remanescentes
quilombolas, com insercdo obrigatoria de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade, prevista no Art; e iii) a desapropriacdo, que deve ser levada a feito pelo
INCRA, prevista no Art. 13.

Com pedido de vista da Ministra Rosa Weber, o julgamento retornou em 25 de margo
de 2015, comovotodivergente no mérito do Relator, pela improcedéncia do pedido de declaragao
de inconstitucionalidade do Decreto n. 4.887/2003 em ambas as vertentes em que veiculado
(Voto da Min. Rosa Weber, ADI 3239/DF, p. 6).

A Ministra Rosa Weber ao tratar da alegag@o de Invasao de esfera reservada a lei expde
que:

O objeto do art. 68 do ADCT ¢ o direito dos remanescentes das comunidades dos
quilombos de ver reconhecida pelo Estado a sua propriedade sobre as terras por eles
historica e tradicionalmente ocupadas. Tenho por inequivoco tratar-se de norma
definidora de direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario, dotada, portanto,
de eficacia plena e aplicagdo imediata, e assim exercitavel, o direito subjetivo nela

assegurado, independentemente de integracdo legislativa. (Voto da Min. Rosa Weber,
ADI 3239/DF, 2015, p. 14).

Em seu voto a Ministra Rosa Weber estipula o parametro constitucional de controle

inscrito no Art. 68 do ADCT, que:
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[...] é sempre a realizacdo do conteido do comando constitucional articulado em
oposicdo a sua negativa. Reconhecido, na Carta, um direito fundamental, a
inviabilizacdo do seu exercicio — por agdo ou omissdo — se reveste do vicio da
inconstitucionalidade. Assim, a declaragdo de inconstitucionalidade deve traduzir
uma aplicagdo jurisdicional da Constituicdo. Em outras palavras, a eventual
declaragdo de inconstitucionalidade somente se legitima se nao falha ao ser descrita,
ela mesma, como aplicacdo efetiva da Constituigdo. (Voto da Min. Rosa Weber, ADI
3239/DF, 2015, p. 21).

Quanto ao Principio da Autodefini¢do, a ministra entendeu que:

[...] a eleicdo do critério da autoatribuigdo ndo ¢ arbitrario, tampouco
desfundamentado ou viciado. Além de consistir em método autorizado pela
antropologia contemporanea, estampa uma op¢do de politica publica legitimada pela
Carta da Republica, na medida em que visa a interrup¢do do processo de negagdo
sistematica da propria identidade aos grupos marginalizados, este uma injustica em si
mesmo (Voto da Min. Rosa Weber, ADI 3239/DF, 2015, p. 33).

Segue a Min. Rosa Weber, quanto a questdo da identidade quilombola autodefinida,

nao implica em nao atendimento dos critérios objetivos disciplinados no decreto:

[...] a ostentagdo de uma identidade — que pode ser autoatribuida — ndo se confunde
com a satisfacdo dos critérios objetivos exigidos pelo texto constitucional para o
reconhecimento da titularidade do direito assegurado no art. 68 do ADCT — que é, pelo
menos em uma de suas dimensdes, um direito real de propriedade. Assim, para os fins
especificos da incidéncia desse dispositivo constitucional transitorio, além de uma
dada comunidade ser qualificada como remanescente de quilombo — elemento
subjetivo que reside no ambito da autoidentificagdo —, mostra-se necessaria a
satisfacdo de um elemento objetivo, empirico: a reprodugdo da unidade social que se
afirma originada de um quilombo ha de estar atrelada a uma ocupagdo continuada do
espago ainda existente. (Voto da Min. Rosa Weber, ADI 3239/DF, 2015, p. 40-41).

Ao tratar dos Principios de Autodefini¢do e Territorialidade previstos nos §§ 2° e 3°
do Decreto 4887/2003, a Ministra Rosa Weber confirmou o Principio da Participagdo das

comunidades remanescentes de Quilombo no processo administrativo:

[...] O art. 2°0 § 3° do Decreto 4.887/2003, ao comandar sejam levados em
considerag¢do, na medi¢do e demarcacdo das terras, os critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades quilombolas, longe de submeter o
procedimento demarcatorio ao arbitrio dos proprios interessados, positiva o devido
processo legal na garantia de que as comunidades interessadas tenham voz e sejam
ouvidas. Alias, ndo ha leitura do art. 2°, § 3°, do Decreto 4.887/2003 que ampare a
conclusdo de que deixada, a delimitacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, ao arbitrio exclusivo dos interessados. Tal conclusdo
corresponde a verdadeiro non sequitur, sequer admitida, portanto, como possibilidade
hermenéutica legitima. (Voto da Min. Rosa Weber, ADI 3239/DF, 2015, p. 43).
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Portanto, os critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes quilombolas
serdo levados em consideragdo pela Administracdo Publica durante o procedimento de
administrativo como modo de assegurar a participacao da comunidade quilombola e vincular o
ato administrativo correspondente, ja a autodefinicdo do sujeito coletivo como remanescente
quilombola demanda a evidéncia de ocupacao tradicional das terras objeto de reivindicagao.

O instrumento da desapropriacdo, previsto o Art. 13, caput ¢ § 2° do Decreto n.
4887/2003, também foi alvo de andlise da Ministra Rosa Weber, que entendeu pela
possibilidade de desapropriacdo, confirmando o Principio da Territorialidade, vez que a propria
Constituicao autoriza a desapropriacdo para protecao do patrimdnio cultural brasileiro:

[..] A adequada exegese do art. 68 do ADCT passa, pois, pela perspectiva de sua
intima relacdo com o disposto nos arts. 215 e 216 do corpo da Constituicdo da
Republica. Nessa medida, a compreensao sistematica da Carta Politica ndo so
autoriza como exige, quando incidente titulo de propriedade particular legitimo
sobre as terras ocupadas por quilombolas, seja o processo de transferéncia da
propriedade para estes mediada por regular procedimento de desapropriagdo. E esse

imperativo constitucional é preservado pelo art. 13 do Decreto 4.887/2003. (Voto
da Min. Rosa Weber ADI 3239/DF, 2015, p. 52).

Um novo pedido de vista feito pelo Ministro Dias Toffoli (2018, p. 145-179) e que em
seu voto afastou a alegacdo de inconstitucionalidade formal do Decreto n. 4887/2003,
sustentando que a regulamentacdo do decreto se direciona as Leis n. 9.649/1988 (que dispde
sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras providéncias) e
7.668/1988 (autoriza o Poder Executivo a constituir a Fundagdo Cultural Palmares — FCP da
outras providéncias) e ndo o Art. 68 do ADCT diretamente. Além destes argumentos, propos
incluir um marco temporal, a data da promulga¢do da Constitui¢do Federal, 05 de outubro de
1988, no sentido de que somente devem ser titularizadas as dreas que estavam ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos na referida data, salvo os casos em que houver
comprovagao, por todos os meios de prova juridicamente admitidos, da suspensdo ou perda da
posse em decorréncia de atos ilicitos praticados por terceiros, sendo acompanhado
integralmente pelo Ministro Gilmar Mendes.

A rejeicdo do marco temporal para a titulagcdo das terras das comunidades
remanescentes de Quilombo foi esclarecida pelos votos dos Ministros Edson Fachin e Luis
Roberto Barroso, em que pese o voto da Ministra Rosa Weber pelo ndo conhecimento do
recurso tenha prevalecido:

[...] E, da leitura dos votos, ¢ certo, ainda, que esta Corte, ao assentar a improcedéncia

da agdo e a consequente validade plena do Decreto n° 4.887/2003, rejeitou a incidéncia
da tese do marco temporal a possibilidade de reconhecimento da tradicionalidade das

354



terras, aptas a configurar a propriedade coletiva das areas pelos remanescentes de
comunidades quilombolas. Tanto que a i. Redatora designada para redagio do acorddo
consignou em Plendrio que, diante da auséncia de votos para a aplicagdo da referida
tese, e diante da conclusdo pela improcedéncia da ADI, suprimiria a referéncia ao
marco temporal de seu voto e da ementa a ser elaborada [...] (Voto Min. Edson Fachin.
ADI 3239, ED-Segundos/DF, 2019, p. 5-6)

Os demais ministros do Supremo Tribunal Federal acompanharam o voto da Ministra
Rosa Weber. Este julgamento representa uma vitoria historica para as comunidades

remanescentes de quilombos que aguardavam o desfecho da a¢ao distribuida em junho de 2004.

3 O RECONHECIMENTO JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
4887/2003 E O EFETIVO ACESSO AS TERRAS QUILOMBOLAS : PRINCiPIOS DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

O reconhecimento judicial de constitucionalidade do Decreto n. 4887/2003 garantiu
seguranca juridica e estabilidade aos atos administrativos fundamentados no texto normativo.
Infelizmente, ndo resolveu o problema do efetivo acesso as terras Quilombolas, uma vez que
em mais de trinta anos de vigéncia do artigo 68 do ADCT da CF/88 foram deflagrados cerca de
um 1.715 processos, com apenas 193 titulos emitidos, segundo dados do INCRA:

Periodo Titulos outorgados Comunidades
1995 a 2002 46 91
2003 a 2010 75 99
2011 a 2020 72 43

*Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INCRA e CPISP

O acesso a terra quilombola passa necessariamente pelo processo admnistrativo
regulamentado por meio do Decreto n. 4887/2003 e nos termos da Lei n. 9.784/1999 que regula
o0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, aplicando-se este de
forma subsidiaria. Conforme Art. 37 da CF/88 no exercicio da funcdo administrativa deve-se
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e
eficiéncia (EC n. 19/1998), principio da duracdo razoavel do processo (EC 45/2004, artigo 5°,
inciso LXXVIII).

A efetividade do acesso a titulagdo das terras Quilombolas pode ser analisada pela

perspectiva dos principios da Eficiéncia Administrativa e da Razoavel Duragdao do Processo
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Administrativo. Para Hely Lopes Meirelles (2016, p. 105), “exige que a atividade administrativa

seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”. Neste contexto ¢ dever do

INCRA, enquanto 6rgao da Administragdo Publica Indireta, atuar de pronto para viabilizar o

acesso a este direito. No entanto, conforme dados abaixo sistematizados, pode-se afirmar que

sob aspecto financeiro, a gestdo dos recursos financeiros previstos no orgamento para

reconhecimento, demarcagdo e titulagdo das terras quilombolas ndo foram integralmente

executados no periodo de 2004 a 2019:

Ano Provisao Recebida Empenho Liquidado Percentual Executado
(R$) (R$)

2004 2.345.744 1.460,55 62%
2005 2.453.295 2.137.826 87%
2006° 31.640.000 7.736.008 24%
2007 2.420.479 2.241.051 92,58%
2008 5.065.893 5.062.590 99,93%
2009 5.289.273,15 4.675.478,39 88,39%
2010 6.238.754,20 3.283.736,36 53%
2011 5.938.725,93 2.639.424,17 44,44%
2012 4.739.565 4.654.252,83 98,20%
2013 4.170.135,60 2.524.806,64 60,54%
2014 5.400.000,00 3.437.511,56 63,65%
2015 25.000.000,00 3.823.638,65 41,43%
2016 3.003.248,00 2.008.238,59 66,86%
2017 1.388.935,00 1.009.455,96 72,67%
2018 1.804.182,00 1.232.171,90 68,29%
2019 1.319.630 862.296,73 65,34%

*Fonte: Elaborag¢do propria com base nos dados do INCRA.

O INCRA justifica a ineficiéncia de sua gestao dos recursos para a execucao do atos
administrativos de aceso a terra quilombola ao proprio procedimento administrativo previsto
no Decreto 4887/2003, infirmando a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p. 84) de
que o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos (i) em relagdo ao modo de atuacdo do
agente publico para lograr os melhores resultados; (ii) em relacio ao modo de organizar,

estruturar, disciplinar a Administragao Publica, também para alcangar os melhores resultados.

2 Valores gerais do Programa Brasil Quilombola — 1336. Processo n? 54000.000246/2007-95, pds auditoria de
gestado.
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A propria organizagdo e estruturacdo do processo administrativo de acesso as terras
quilombola demonstra a inobservancia dos principios da eficiéncia e razoavel duragdo do
processo, uma vez que nao estabelece mecanismos de efetividade que permitam alcancar
melhores resultados administrativos, o que implica na morosidade e baixa eficiéncia do
procedimento. Em 17 anos de vigéncia do Decreto 4887/2003, acumula-se 1.715 processos em
aberto e apenas 192 titulos expedidos (parciais e integrais), abrangendo 233 comunidades
remanescentes de quilombo, representando um aproveitamento de cerca de 10%.

Para Hely Lopes Meirelles (2016, p. 105), o Principio da Razoavel duracao do
processo “exige rapidez na tomada de qualquer decisdo e no seu cumprimento”, € 0 processo
administrativo que nao se revelar razoavel afronta esse direito constitucional, possibilitando a
busca pela via judicial que lhe assegure a celeridade razodvel do processo, uma vez que o artigo
5°, inciso LXXVIII estabelece também “os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao™.

A defesa judicial das comunidades quilombolas, que procuram a celeridade processual,
¢ promovida pelo Ministério Publico Federal. No caso da comunidade Pedro Cubas, localizada
em Eldorado-SP, foi proposta A¢ao Civil Publica n. 0006478-69.2013.403.6104/SP que obteve
decisdo favoravel para a conclusdo da elaboracdo do Relatério Técnico em seis meses, em
respeito aos prazos determinados no Decreto 4887/2003 e Lei 9784/1999. A Comunidade
aguardava ha mais de 11 anos o impulso do processo administrativo.

A via judicial para obtencdo dos meios que asseguram a celeridade do processo
administrativo de acesso ao territorio quilombola é uma alternativa na luta quilombola por
reconhecimento, mas ndo uma realidade factivel para grande parte das 1.715 comunidades com
o processo em tramitacio no INCRA. Segundo dados da Comissdo Pré-indio de Sao Paulo®,
cerca de 88% dos processos nao contam com o Relatério Técnico, produzido em etapa inicial
do procedimento administrativo. Indicam ainda que e 44% dos processos administrativos
abertos no INCRA estio tramitando hé mais de 10 anos. Tal realidade denuncia o desrespeito a
eficiéncia administrativa e a razoavel duragdo do processo. Conforme estimativas da entidade
da sociedade civil Terra de Direitos?, a seguir esta toada, a conclusio dos processos
administrativos de acesso as terras quilombolas em aberto demandaré pelo menos 1.000 (mil)

anos para as titulacdes a que tém direito estas comunidades.

3 Entidade da sociedade civil que atua junto com indios e quilombolas para garantir seus direitos territoriais,
culturais e politicos, procurando contribuir com o fortalecimento da democracia e o reconhecimento dos
direitos das minorias étnicas.

4 Organizac3o de Direitos Humanos que atua na defesa, na promog3o e na efetivacio de direitos,
especialmente os econémicos, sociais, culturais e ambientais (Dhesca).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento do Direito Territorial das Comunidades Remanescentes de
Quilombo pelo Estado Brasileiro, positivado no artigo 68 do ADCT da CF/88, podera ocorrer
apds percorrer o processo administrativo previsto no Decreto n. 4887/2003. Este ato
administrativo foi objeto de impugnagdo por meio da ADI n. 3239, impetrada pelo Partido
Democratas (DEM). A decisdao do STF foi no sentido de que o direito previsto no Art. 68 do
ADCT esta contido em norma de eficacia plena, ou seja, exercitdvel sem a necessidade de
integracao legislativa, afastando as alegacdes de inconstitucionalidade formal e material.

Superadas a discussao juridica, novos desafios no sentido do exercicio efetivo do
direito constitucional, tal qual a constata¢ao do desrespeito reiterado aos principios da eficiéncia
e da razoavel duragdo do processo administrativo para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacdo e expedig¢do de titulagdo definitiva das terras Quilombolas junto ao
Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). Entre as causas, apontam-se a ma gestao
or¢amentaria por execucao inferior a disponibilidade e a insuficiéncia da estrutura de pessoal,
cuja realizagdo de concurso Publico foi recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido na ata
n. 50 de 12 de dezembro de 2018, divulgada no diario oficial da Unido em 31 de janeiro de
2019, edicdo n. 22, se¢do 1, pagina 51.

Em face desta realidade, defende-se que, por ser um direito constitucional, deve ser
considerado um dever de todos os governos empenhar-se para viabilizar o exercicio pleno deste
direito. Integram politicas de Estado. Nesta condi¢do sugere-se: i) a regulamentacdo para
exercicio deste direito percorra a via legislativa de modo a evitar as insegurancas tipicas de atos
administrativos (atos de governo); ii) previsao de um fundo permanente de recursos financeiros
para o custeio da execucdo dos processos administrativos de acesso as terras quilombolas; e,
ii1) mecanismos de controle e fiscalizacdo durante as etapas dos atos administrativos, com
fixacdo de prazos e de responsabilizagdo por descumprimentos.

A continuar na atual toada, com dura¢do média de 7 a 20 anos para conclusdo do
processo administrativo, com 1.715 processos em andamento e 88% dos pedidos de titulagdo
ainda na fase de elabora¢do dos relatorios técnicos de identificacdo, delimitacdo e demarcacao,
teoricamente serdo necessarios 1.000 anos, aproximadamente, para que as comunidades possam

exercer o direito conquistado depois de muitas lutas dos movimentos negros do Brasil.
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