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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 25 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: a dignidade da pessoa humana
como ponto de partida e ponto de chegada dos direitos fundamentais na perspectiva de
Gregorio Peces-barba; a liberdade de expressdo nas constituicdes brasileiras. andlise da
democracia enquanto sociedade aberta; da liberdade de expresséo e fake news; o direito a
liberdade religiosa e sua densificagdo na sociedade moderna; a laicidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental n® 54: contribuicdes de Ronald Dworkin a
interpretagdo do supremo tribunal federal; o discurso de 6dio, os direitos fundamentais e os
direitos da personalidade frente aos limites da liberdade de expressdo; o acesso a internet
como direito fundamental durante a pandemia de covid 19: um estudo do cenario brasileiro;
privacidade e covid-19: protecdo do corpo eletrbnico da pessoa, sob a otica de Stefano
Rodota; preservacdo e promocdo de direitos fundamentais em tempos de covid-19, na
perspectiva de democracia de Amartya Sen; covidl9: entre a governanga por nUmeros e o
principio da solidariedade como politica constitucional para a superacdo da crise; ovid-19 e
principios e direitos fundamentais: reflexos da constituicéo federal do brasil; racismo e covid-
19: uma andlise acerca da correlacdo entre a pandemia e o principio daigualdade; relativismo
juridico e ativismo judicia na concessdo de medicamentos para pessoas carentes; pandemia e
e-learning: o direito a educacéo e os desafios da desigualdade digital; relativizacdo dos



direitos das criancas e dos adolescentes as criangas indigenas ; beneficio de prestacdo
continuada (bpc) para os brasileiros em condicdo de miserabilidade: uma questdo de
ateridade; a judicializacdo a salde como garantia do direito fundamental: uma andlise da
cobertura dos medicamentos de alto custo pelo sistema Unico de salde; o direito fundamental
aeficiéncia e arazoavel duracdo do processo administrativo: titulacdo das terras quilombolas
; mulheres encarceradas: um olhar filosofico sobre a classe social, a raca e 0 género da
justica; a liberdade artistica e o dever de ndo discriminagdo em virtude de orientacdo sexual
sob a perspectiva da constituicdo de 1988 a partir da andlise de um caso concreto; combate a
ideologia de género como expressao Igbtfébica: 0 abuso do direito a liberdade de expressdo
no contexto brasileiro; o auxilio moradia concedido aos membros da magistratura: uma
abordagem a partir do principio da igualdade; judicializagdo da salde: os impactos
econdmicos nos ambitos publico e privado; direito econémico e a retomada da econdémica
pos covid-19; o estado de coisas inconstitucional dos estabelecimentos prisionais e a
pandemia do covid-19.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao

coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva



Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 11
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



PRESERVACAO E PROMOCAO DE DIREITOSFUNDAMENTAISEM TEMPOS
DE COVID-19, NA PERSPECTIVA DE DEMOCRACIA DE AMARTYA SEN

PRESERVATION AND PROMOTION OF FUNDAMENTAL RIGHTSIN COVID-19
TIMES, FROM THE PERSPECTIVE OF DEMOCRACY BY AMARTYA SEN

Antoénio Célio Martins Timbo6 Costa 1

Resumo

A COVID-19, doenca surgida na China, tem afligido de forma brutal todo o0 mundo. Além
dos impactos no mundo da salide, a pandemia teve intensas repercussdes na vida cotidiana
das pessoas. Medidas sanitarias acabaram por malferir direitos civis. Questiona-se o papel
dos direitos fundamentais no contexto de grandes calamidades publicas. O trabalho pretende
demonstrar, seguindo a formulagdo tedrica de Amartya Sen sobre democracia e

desenvolvimento, que a sonegagdo de direitos fundamentais ndo se compraz com o cenério
da pandemia. Por fim, 0 estudo aponta a democracia como um marco nas conquistas sociais
da humanidade, delineando-se parametros para o seu aprofundamento.

Palavras-chave: Covid-19, Democracia, Direitos fundamentais, Amartya sem,
Desenvolvimento

Abstract/Resumen/Résumeé

COVID-19, a disease that arose in China, has brutally afflicted the whole world. In addition
to the impacts on the world of health, the pandemic had intense repercussions on people's
daily lives. Sanitary measures ended up damaging civil rights. The role of fundamental rights
is questioned in the context of major public calamities This work intends to demonstrate,
following Amartya Sen's theoretical formulation on democracy and development, that the
evasion of fundamental rights is not satisfied with the pandemic scenario. Finally, the study
points out democracy as a milestone in the social achievements of humanity, outlining
parameters for its deepening.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Democracy, Fundamental rights, Amartya
sen, Development

1 Juiz do Trabalho do TRT da 72 Regi&o. Mestrando do Centro Universitario Christus - UNICHRISTUS.,
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1 INTRODUCAO

A COVID-19, doenga surgida na China, no final do ano passado, tem afligido de forma
brutal e ndo antes vivenciada pelas atuais gerac¢des, todo o mundo. Trata-se de uma emergéncia
sanitdria que assola, de forma alarmante, a grande maioria dos paises, causando mortes,

angustia e dor, tanto fisica, quanto psicoldgica.

De tdo grave, foi alcada ao epiteto de pandemia pela Organizacao Mundial de Satude
(OMS), em 11 de margo de 2020, obrigando os paises de todo o mundo a tomarem medidas de

saude de carater urgente.

Além dos esperados impactos no mundo da saide, a pandemia teve intensas
repercussdes na vida cotidiana das pessoas, tendo acarretado agravos sociais € econdmicos

incalculaveis.

Com efeito, medidas de isolamento social foram implementadas, muitas vezes
estabelecendo um verdadeiro Estado de vigilancia, onde os passos dos cidadaos passaram a ser
monitorados, diuturnamente, sob o palio da necessdria conteng¢do do virus. Diga-se que, em
muitas situacdes, ndo se prestou a necessdria informagdo aos cidaddos e ndo se buscou a

chancela de poderes constituidos, como, por exemplo, o Parlamento.

O mundo do trabalho se viu frontalmente atingindo pela crise sanitdria, sem
precedentes. Empresas fecharam suas portas no mundo todo, ocasionando desemprego e, na
melhor das hipéteses, estabelecendo novos canones de trabalho, como o teletrabalho, que
passard a compor, de forma decisiva, o repertério de prestacdo de labor no mundo pds-

pandémico.

Tal engenho, muitas vezes, tem intensificado a exploragdo humana, posto que
trabalhadores se viram em situag¢ao de disponibilidade absoluta as ordens do capital, para bem

além da jornada didria que se costumava prestar no ambiente corporativo.

Também ficou evidente o elevado niimero de trabalhadores informais, que com a
pandemia, se viram privados de condi¢Oes basicas de renda, tema que veio a discussdo da

sociedade e do poder publico, requerendo providéncias urgentes.

A economia entrou em estado de alerta. As previsdes de retragdo econOmica
mostraram-se chocantes e os governos tiveram que intervir nos mercados de forma nao antes
vista nas ultimas décadas, sob pena de que os paises mergulhassem em periodo de recessdo

econOmica, sem precedentes na historia recente.
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Todos esses episddios nos levam a refletir sobre o papel dos direitos fundamentais, no
caso os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, no contexto de grandes

calamidades publicas como uma pandemia.

Sobre o tema, tornou-se célebre a ideia que alguns governantes tém feito propagar, no
sentido de que ndo haveria conveniéncia na adocao de direitos civis e politicos, sob pena de nao
se conseguir implementar direitos econdmicos, sociais e culturais. Trata-se da tese da Lee, a

qual serd apresentada e analisada mais amidde oportunamente.

Partindo de tal cendrio e pressupostos, o trabalho pretende demonstrar, seguindo a
formulacao teérica de Amartya Sen sobre democracia e desenvolvimento, que a citada tese se

encontra ultrapassada e ndo se comprazem com o atual contexto social.

Assim, o trabalho busca responder a seguinte questdo: em que medida a democracia,
na perspectiva de Amartya Sen, preserva e promove direitos fundamentais, em tempos de

COVID-19, contribuindo para o desenvolvimento?

A pesquisa pretende, ademais, em apertada sintese: (i) fixar o quadro sanitério, social
e econdmico decorrente da COVID-19; (ii) refletir sobre o conceito de democracia, na
perspectiva de Amartya Sen; (iii) conceituar direitos civis, politicos, econdmicos e sociais,
analisando a interdependéncia entre os mesmos; e (iv) discorrer sobre as consequéncias do
exercicio de direitos civis e politicos sobre a realidade social e econdmica do pais, no periodo

da pandemia.

Nesse contexto, pretende-se demonstrar que, mesmo no contexto da COVID-19, o
exercicio das liberdades civis e politicas, decorrentes do sistema democratico, contribuem para

a preservacgao e promog¢do de melhorias sociais € econdmicas.

A metodologia utilizada se pautou nos seguintes aspectos: (i) pesquisa bibliogréfica,
buscando-se, na melhor doutrina, fundamentos tedricos acerca do tema sobre investigacao; (ii)
pesquisa documental, analisando-se recentes acérdaos de Tribunais Regionais do Trabalho e do

Tribunal Superior do Trabalho sobre a problemadtica.

Pretende-se, por fim, apontar a democracia como um marco nas conquistas sociais da
humanidade, delineando-se parametros para o seu aprofundamento, tendo como ultimo

desiderato o atingimento de direitos fundamentais do cidaddo e o desenvolvimento social.

2 COVID-19: PANDEMIA ALARMANTE QUE SURPREENDE A HUMANIDADE:
SEUS IMPACTOS NO CENARIO SOCIAL E ECONOMICO DO PAIS
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O grande desafio do virus Sars-CoV-2 € seu poder de destrui¢io dos sistemas nacionais
de satide, visto que os pacientes de COVID-19 necessitam bastante tempo de internacio, muitas
vezes em unidades de terapia intensiva. Assim, o nimero de leitos ndo tem sido suficiente para

atendimento da brutal demanda, o que, infelizmente, tem elevado o nimero de falecimentos.

Em verdade, a pandemia “pegou os gestores brasileiros de calgas curtas”. Com efeito,
nunca houve, historicamente, uma real prioridade do poder publico, em todas as suas esferas,
ao sistema publico de satide, sendo de palmar sabenga as péssimas condi¢des do atendimento
primadrio de saide, o qual deveria ser responsavel pelas acdes voltadas a prevencao dos riscos

e a promog¢ao da sadde.

Esse sistema de saide, como era de se esperar, ndo se preparara adequadamente para
o necessdrio enfrentamento, tendo havido um nimero de testes inferior ao que fora preconizado

pela OMS.

Os hospitais, ao seu turno, nem sempre foram capazes de atender devidamente aos
pacientes que precisaram de seus préstimos, havendo relatos, de amplo conhecimento, que dao
conta da auséncia de leitos em unidades de tratamento intensivo, falta de corpo técnico
qualificado para o tratamento da doenca, falta de insumos bdasicos para o cuidado dos doentes

e mesmo auséncia de equipamentos de protecdo individual para as equipes médicas.

Como nos adverte Sousa Santos, de um momento para o outro, o futuro da humanidade

viu-se em jogo. Confira-se:

De repente, a pandemia irrompe, a luz dos mercados empalidece, e da escuriddo com
que eles sempre nos ameagam se ndo lhe prestarmos vassalagem emerge uma nova
claridade. A claridade pandémica e as apari¢des em que ela se materializa. O que ela
nos permite ver e o modo como for interpretado e avaliado determinardo o futuro da
civilizagcdo em que vivemos. Estas apari¢des, ao contrdrio de outras, sdo reais e vieram
para ficar (SOUSA SANTOS, 2020, p. 10).

De se lamentar profundamente que, em nosso pais, os entes federados tenham se
envolvido em inoportunos e irresponsaveis embates politicos, ndo tendo afinado o discurso

acerca do enfrentamento da emergéncia.

Em verdade, estabeleceu-se um falso conflito entre a manutencdo de empregos e a
preservacdo da vida humana, quando, por 6bvio, esses dois aspectos sdo importantes, nao
havendo que se falar em escolhas ou opcoes. Essa falsa controvérsia somente fez com que

houvesse momentos de auténtica inag¢do, em detrimento do sofrimento de toda a coletividade.
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A seguir tentaremos identificar as principais providéncias de cunho socioecondémico

para fazer frente ao virus.

2.1 CONTEXTO ECONOMICO DECORRENTE DA COVID-19: TEMPESTADE
PERFEITA

Necessdrio registrar que o distanciamento social levado a efeito fez com que grande
parte da economia dos paises atingidos pelo virus se deteriorasse de forma avassaladora,

trazendo impactos profundos no mundo do trabalho e na renda das familias.

Nessa esteira, além das medidas sanitérias e de tratamento dos infectados, os governos
mundiais tém realizado intensos aportes financeiros na economia, quer para sOCorrer empresas
que se viram impossibilitadas de operar, quer para ajudar os cidadaos, que se viram sem renda

para suas necessidades basicas.

Nos Estados Unidos da América, por exemplo, foi aprovado um plano considerado
histérico, o qual prevé a injec@o de 2 trilhdes de ddlares na economia, que se viu frontalmente
atingida pelo novo Coronavirus. O referido plano contempla inclusive ajuda financeira aos
cidaddos, através de entrega de numerdario - o chamado “corona voucher” - e significativos

aportes em programas voltados aos desempregados (UOL, 2020).

No plano interno, a crise econdmica eclodiu aos olhos de todos, expondo as chagas

sociais do pais. Sobre o tema confira-se Zizek (2020, 1. 60):

[...] quando Bolsonaro nega a chegada da peste, ndo ha nada mais 6bvio. Ele se
confronta por um inimigo Real que ameaca destruir sua retérica de campanha e seu
método de governar baseado na producio imagindria de inimigos. A peste ameaga a
ordem. Ela nos torna mais iguais diante de um mesmo elemento, ainda que ndo
estejamos em condi¢des de vulnerabilidade e recursos para enfrentd-la. Mas devemos
voltar a expressio zizekiana da paranoia particular, ou seja, devemos lembrar que ha
pessoas para as quais a dimensao do particular se torna um problema: sem quartos ou
casa, sem condi¢cdes materiais para seguir a mdxima da privacidade e do
distanciamento social, sem condi¢des de manter-se financeiramente, sem Sistema
Unico de Sadde para protegé-las, sem renda minima para fazé-las suportar a longa
travessia pelo deserto da Covid-19. Curiosamente, a peste faz sobressair a existéncia
de quase metade dos brasileiros que vivem em situacao social, econdmica ou subjetiva
de informalidade. A peste faz aparecer as limitacdes de nossa gramadtica do
reconhecimento institucional porque ela afeta vidas, ndo apenas vidas que tém CPF,
RG, carteira de trabalho, domicilio e lugar simbélico reconhecido institucionalmente.
As vidas errantes e famintas nas ruas das grandes metrépoles brasileira tornaram-se
visiveis e problematicas.
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No que toca a gestdo econdmica da crise, o Brasil, mesmo tempo claudicado num
primeiro momento, também optou por injetar recursos financeiros na economia. Nesse sentido,
calha citar a aprovacao pelo Congresso Nacional do Decreto Legislativo N° 6, de 20 de marco
de 2020, o qual reconheceu oficialmente “a ocorréncia de calamidade publica”, dando maior

flexibilidade aos gastos financeiros decorrentes da crise sanitaria.

Também ha que se citar, entre inimeras outras medidas estatais, a Lei N° 13.982, de 2
de abril de 2020, a qual instituiu o abono emergencial de R$ 600,00, politica ptblica que veio
para atendimento dos trabalhadores informais que se viram dramaticamente sem renda, tendo

em vista o advento da doencga.

De se destacar que todo o arcabouco normativo adveio de intensas pressdes populares,
visto que o governo federal, em um primeiro momento, algo que deslocado da realidade,
apresentara como medidas para enfrentamento da crise o envio ao Congresso Nacional das
reformas administrativa e tributédria (pasme-se!). Nesse contexto, faz-se oportuna a reflexao de

Sousa Santos sobre morosidade:

A irrup¢do de uma pandemia ndo se compagina com esta morosidade. Exige
mudangas dréasticas. E, de repente, elas tornam-se possiveis como se sempre o
tivessem sido. Torna-se possivel ficar em casa e voltar a ter tempo para ler um livro e
passar mais tempo com os filhos, consumir menos, dispensar o vicio de passar o tempo
nos centros comerciais, olhando para o que estd a venda e esquecendo tudo o que se
quer mas que sé se pode obter por outros meios que ndo a compra. A ideia
conservadora de que ndo ha alternativa ao modo de vida imposto pelo
hipercapitalismo em que vivemos cai por terra. Mostra-se que sé ndo ha alternativas
porque o sistema politico democratico foi levado a deixar de discutir as alternativas.
Como foram expulsas do sistema politico, as alternativas irdo entrar cada vez mais
frequentemente na vida dos cidaddos pela porta dos fundos das crises pandémicas, dos
desastres ambientais e dos colapsos financeiros. Ou seja, as alternativas voltardo da
pior maneira possivel (SANTOS, 2020, p. 6).

Com certeza, a pujante democracia brasileira foi fator determinante para a mudanca
do comportamento do governo federal. Nesse trabalho, pretende-se demostrar como a o regimes
democraticos operam para que seus respectivos governos se atentem ao necessario atendimento

dos direitos fundamentais do cidaddo, especialmente em momentos de crises coletivas.

2.2 A ONDA AUTORITARIA QUE SE ESPRAIA PELO MUNDO, INCLUSIVE PELO
BRASIL

Causa espécie que paises dito democraticos, neste momento de crise global, sob o pélio

da agilidade, prescindam de aspectos inerentes ao processo participativo, raiz basilar de suas
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sociedades. Observa-se, em verdade, uma “tentacdo” de tomar medidas sem a necessdria

chancela do parlamento, distanciando-se as politicas pubicas de combate a pandemia dos

olhares atentos da sociedade.

Nesse sentido, interessante citar a Hungria, cujo parlamento aprovou lei de
emergéncia, dando ao seu primeiro-ministro poderes quase ilimitados, malferindo inclusive a

liberdade de imprensa e de expressao (Estadao, 2020).

Cite-se também a India, que através de ato unilateral de seu presidente permitiu que
cinco de seus estados-membros suspendessem toda a legislagdo trabalhista, sob o argumento de
atrair investimentos estrangeiros. Também, de forma unilateral, foi estabelecida a
obrigatoriedade de utilizacdo de aplicativo de celular, com a finalidade de rastrear a localizagao

de usudrios (NEVES, 2020).

Nesse sentido, em Ambito nacional, condena-se a Medida Proviséria N° 954!, de 2020,
que determinava que empresas de telefonia disponibilizassem ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) dados de seus clientes, tais como nome, nimero de telefone e

endereco.

O referido ato normativo foi retirado do ordenamento juridico, em caréter liminar, nos

autos da Acao direta de Inconstitucionalidade N° 6.387, tendo a decisdo feito ressaltar:

Enfatizo: ao ndo prever exigéncia alguma quanto a mecanismos e procedimentos para
assegurar o sigilo, a higidez e, quando o caso, o anonimato dos dados compartilhados,
a MP n. 954/2020 nio satisfaz as exigéncias que exsurgem do texto constitucional no
tocante a efetiva protecdo de direitos fundamentais dos brasileiros (STF, 2020, n.p).

Discorrendo sobre governos autocraticos, pontua Sousa Santos (2020, p. 7), inclusive

fazendo referéncia ao Brasil:

A extrema-direita namora e é namorada pelos partidos de direita convencionais
sempre que estes precisam de apoio as versdes menos extremas de politicas
neoliberais. Na presente crise humanitdria, os governos de extrema-direita ou de
direita neoliberal falharam mais do que os outros na luta contra a pandemia. Ocultaram
informacdo, desprestigiaram a comunidade cientifica, minimizaram os efeitos
potenciais da pandemia, utilizaram a crise humanitéria para chicana politica. Sob o
pretexto de salvar a economia, correram riscos irresponsaveis pelos quais, esperamos,
serdo responsabilizados. Deram a entender que uma dose de darwinismo social seria
benéfica: a eliminacao de parte das populacdes que ja ndo interessam a economia, nem
como trabalhadores nem como consumidores, ou seja, populacdes descartdveis como

! Dispde sobre o compartilhamento de dados por empresas de telecomunicagdes prestadoras de Servigo Telefonico
Fixo Comutado e de Servico Mével Pessoal com a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para
fins de suporte a produgdo estatistica oficial durante a situacdo de emergéncia de saide puiblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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se a economia pudesse prosperar sobre uma pilha de caddveres ou de corpos
desprovidos de qualquer rendimento. Os exemplos mais marcantes sdo a Inglaterra,
os EUA, o Brasil, a India, as Filipinas e a Tailandia (SANTOS, 2020, p. 26).

Verifica-se comportamentos assemelhados — ou mesmo totalmente negacionistas - em
vdrias outras nacdes do mundo, quer geridas por governos ditos conservadores (Turcomenistao,

Bielorrtsia, por exemplo) ou tidos como de esquerda (México e Nicardgua, entre outros).

Ja outros paises apresentam nimeros da pandemia altamente questiondveis, os quais
se mostram incompativeis com a sua populacdo e extensdo territorial, mas que se mostram
impossiveis de perscrutar, tendo em vista os regimes fechados que adotam. Citem-se, por
exemplo, Russia, Venezuela e mesmo a China, que, sendo a primeira nacdo a enfrentar a
doenca, apresenta um ndmero final de menos de 5 mil mortos. E unanime, na comunidade
internacional, a desconfianca sobre a falta de informacdes transparentes da poténcia comunista

acerca do tema.

Paira no ar, h4 algum tempo, o cheiro de enxofre?! Parece que as conquistas libertarias

da contemporaneidade estdo em xeque. Nesse sentido, observa Harari (2018, p. 15):

[...] desde a crise financeira de 2008, pessoas em todo o mundo estdo cada vez mais
desiludidas com a narrativa liberal. Muros e sistemas protecionistas estdo de novo em
voga. Cresce a resisténcia a imigracio e a acordos comerciais. Governos supostamente
democraticos solapam a independéncia do sistema judicidrio, restringem a liberdade
de imprensa e enquadram toda oposi¢do como traicao. Lideres com mao de ferro em
paises como a Rissia e a Turquia ensaiam novos tipos de democracias ndo liberais e
francas ditaduras. Hoje em dia, poucos declarariam com todas as letras que o Partido
Comunista Chinés estd no lado errado da histéria. O ano de 2016 - marcado pelo voto
pré-Brexit na Gra-Bretanha e pela ascensdo de Donald Trump nos Estados Unidos —
representou 0 momento em que essa onda tempestuosa de desilusdo atingiu o cerne
dos Estados liberais da Europa ocidental e da América do Norte. Enquanto hé poucos
anos americanos e europeus ainda tentavam libertar o Iraque e a Libia pela forca das
armas, muita gente no Kentucky e em Yorkshire agora considera a visdo liberal
indesejavel ou inatingivel. Alguns descobriram o gosto pela velha ordem mundial, e
simplesmente ndo querem abrir mao de seus privilégios raciais, nacionais ou de
género. Outros concluiram (certa ou erroneamente) que liberalizagdo e globalizacdo
sdo uma grande farsa que confere poder a uma elite minudscula as expensas das massas.

Nesse contexto, as posturas nacionalistas, isolacionistas, negacionistas € mesmo
revisionistas acabam contaminando o debate publico, fazendo o mundo se voltar a temas que,
até bem pouco tempo, parecia estarem circunscritos aos livros de histéria. H4 quem fale
inclusive em “desglobalizacdo que seria fendmeno contrdrio a tendéncia de abertura de

mercados, que pautou os tltimos anos do século passado e os primeiros anos do século presente.

2 O cheiro de enxofre, em muitas culturas se relaciona ao inferno, lugar de sofrimento eterno. Nesse caso, foi
utilizado como metéfora para simbolizar a ascensdo de regimes ditatoriais.
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Analisando a elei¢do de Donald Trump pontifica, ZIZEK (2020, 1. 346):

Primeiro veio a nega¢do (“Nao se preocupe, Trump sé estd fazendo cena, nada vai
realmente mudar se ele tomar o poder”), seguida de raiva (dirigida contra forgas
obscuras que permitiram que ele tomasse o poder, contra os populistas que o apoiam
e representam uma ameaca a nossa substadncia moral); depois a negociacdo (‘“Nem
tudo estd perdido, talvez as instituicdes o contenham, vamos s6 tolerar alguns de seus
excessos e focar no principal”); a depressdo (“Estamos no caminho do fascismo, a
democracia estd perdida nos Estados Unidos™) e, por fim, a aceitagdo de que hd um
regime politico novo nos Estados Unidos, que os bons e velhos tempos da democracia
estadunidense acabaram, e que vamos agora ter de encarar o perigo e planejar com
tranquilidade como superar o populismo de Trump.

Questionado se depois da pandemia os paises seriam mais manipuldveis, caindo em
autoritarismos ou populismos, o fildsofo sul-coreano Byung-Chul Han brinca dizendo que o
virus ndo apoia a democracia. Argumenta alfim que os regimes autoritarios se alimentam do
medo, promovendo, por conta da pandemia, regimes de excecdo. Esse seria o fim da pandemia

(HAN, 2020).

Essa nova realidade mundial, ao ser compelida pelo advento da Covid-19, parece
reencaminhar o ser humano para um falso e antigo dilema: existiria uma pauta politica
internacional, proposta por governantes muito astutos, acerca da nao conveniéncia da adogao
de direitos civis e politicos, sob pena de ndo se conseguir implementar, a0 mesmo tempo,
direitos sociais, econdmicos e culturais.

z

Mas, até que ponto € sustentdvel tal tipo de construcdo politico-social? Teria a
democracia aspectos significativos que ajudassem na superagdo de crises humanitarias como a
pandemia, inundacdes e fomes coletivas? Amartya Sen acredita firmemente que sim, apontando
a possibilidade de, através da vivéncia dos valores democraticos, construir solugdes para os
problemas sociais, preservando e promovendo os direitos fundamentais dos cidaddos. E o que

se pretende demostrar a seguir.

3 A DEMOCRACIA COMO INSTRUMENTO DE ATUACAO DO PODER PUBLICO
NA COVID-19

O indiano Amartya Sen ficou mundialmente conhecido, no ano 1998, quando ganhou
o prémio novel de Economia. Seus estudos mesclam aspectos relacionados a Filosofia, Politica,

Direito e Economia, tendo o pesquisador e professor da Universidade de Harvard, e outros
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renovados centros internacionais, lancado importante olhar sobre a realidade do

desenvolvimento dos chamados paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Amartya Sen foi um dos idealizadores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
parametro criado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no ano
de 1990, com o objetivo de aferir a situagdo dos paises, observando aspectos sociais da

populacdo, para além do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

O IDH monitora o desenvolvimento de 180 paises e territérios, usando como
parametros de cdlculo a expectativa de vida da populacdo, seu nivel de educacio e sua renda
per capita. O indice busca, desde modo, retratar o bem-estar social da populacdo (DANA,

2017).

Na obra de Amartya Sen, percebe-se uma grande preocupagdo com situagdes limites
para o ser humano, como, por exemplo, as grandes fomes que ocorreram na histéria das nagoes.

Em seu livro, o El valor de la democracia, Sen ensina:

Los periodos de hambruna han sido cominmente asociados a los desastres naturales,
y los cronistas simplemente establecen este argumento como explicacién a los hechos:
las inundaciones en China durante el "Gran Salto Adelante", las sequias en Etiopia, el
fracaso de los cultivos em Corea del Norte. No obstante, otros paises com problemas
naturales similares, o aln peores, han conseguido manejar la situacion
suficientemente bien gracias a una respuesta gubernamental mediante la cual se ha
aliviado el hambre. Dado que las primeras victimas de cualquier hambruna son
generalmente los indigentes, las muertes pueden ser prevenidas con la creacién de
fuentes de ingresos (por ejemplo a través de programas de empleo) que procuran un
acceso a los alimentos a las victimas potenciales de las hambrunas (SEN, 2006, p. 68).

Amartya Sen, acaba por concluir que as fomes sido “facilmente evitdveis” se ha um
compromisso politico efetivo para tanto. Ressalta que, no ambiente democratico, em face da
critica dos partidos de oposicdo e da imprensa, e tendo em vista o possivel malogro do
governante atualmente no poder, em futuras eleicdes, os mesmos fardo de tudo para obstar a

fome coletiva (SEN, 2006).

A seguir falaremos mais detidamente do conceito de Democracia para Amartya Sen e

sua repercussdo nos Direitos Fundamentais.

3.1 DEMOCRACIA COMO O MELHOR REGIME DE GOVERNO
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Embora haja aspectos interessantissimos acerca dos temas Democracia e Republica,
dada a sua extensa natureza filoséfica, politica e historica, tendo em vista o escopo limitado do
presente trabalho, nos furtaremos de comenta-los, indo diretamente ao tema’.

Em principio, apresenta-se uma nogao filoséfica de democracia, por demais instigante,

a qual, a partir do chamado livre-arbitrio, situa o conceito em estudo entre a razdo e a emogao:

Referendos e eleicdes sempre dizem respeito a sentimentos humanos, nao a
racionalidade humana. Se a democracia fosse questdo de tomadas de decisdo
racionais, ndo haveria nenhum motivo para dar a todas as pessoas direitos iguais em
seus votos — ou talvez nem sequer o direito de votar. Existe ampla evidéncia de que
algumas pessoas sdo muito mais informadas e racionais que outras, principalmente
quando se trata de questdes econdmicas e politicas especificas. Na esteira da votacao
do Brexit, o eminente bidlogo Richard Dawkins protestou dizendo que nunca se
deveria pedir a grande maioria do ptblico britdnico — inclusive ele mesmo — que
votasse no referendo, porque lhe faltava a formagdo necessdria em economia e ciéncia
politica. “E o mesmo que convocar um plebiscito nacional para decidir se a dlgebra
de Einstein estava correta, ou deixar os passageiros votarem para decidir em que pista
o piloto deve pousar.” No entanto, para o bem ou para o mal, elei¢cdes e referendos
ndo tém a ver com o que pensamos. Tém a ver com o que sentimos. E, quando se trata
de sentimentos, Einstein e Dawkins ndo sdo melhores que ninguém. A democracia
supde que sentimentos humanos refletem um misterioso e profundo “livre-arbitrio”,
que este “livre-arbitrio” € a fonte definitiva da autoridade e que, apesar de algumas
pessoas serem mais inteligentes do que outras, todos os humanos sdo igualmente
livres. Assim como Einstein e Dawkins, uma trabalhadora doméstica sem instru¢ao
também tem livre arbitrio, e por isso no dia de eleicdes seus sentimentos —
representados por seu voto — contam tanto quanto os de qualquer outra pessoa
(HARARI, 2018, p. 51-52).

Fica facil entender, a partir do exposto, a formagao de verdadeiros exércitos politicos,
em tempos de elei¢do, pouco dispostos a discutir os problemas do pais e projetos de governo, €
avidos por destruir, com as armas que lhe forem possiveis, muitas de cariter eticamente
duvidoso e mesmo criminoso, a reputacdo dos adversdrios politicos. As chamadas fake news
s30 a maxima representacao dessa tendéncia nefasta.

Mas quais seriam as caracteristicas basicas da democracia*? Amartya Sen lanca singelas

ideias sobre o tema:

(Qué es exactamente la democracia? Para empezar, debemos evitar su identificacion
con la idea de gobierno de la mayorfa. La democracia acarrea ciertas exigencias, como
son ciertamente el derecho al voto y el respeto del mismo en los resultados electorales;
pero también exige la proteccion de la libertad, el respeto de los derechos dentro del
marco legal y la garantia de la libertad de expresion, asi como que no exista censura

3 Sugere-se, com énfase, as aulas sobre o tema do Professor André Coelho, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, em seu Curso sobre Ideologias Politicas, no Youtube, em Especial as Aulas 2 e 3 que tratam do
Republicanismo Civico e do Republicanismo Institucional. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=xvza2eG-q4U&t=1675s. Acessado em: 21 de jun. de 2020.

4 No presente trabalho entenderemos democracia como Regime de governo, sendo este a forma como o poder se
distribui dentro de um Estado. Como outros regimes, podemos citar os totalitdrios (ditaduras) e os autoritarios.
Sabe-se que democracia, na cldssica definicdo de Aristételes, também pode ser considerada forma de governo,
juntamente com a monarquia e a aristocracia. Entretanto, tal conceituac@o refoge ao escopo deste estudo.
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de prensa y que la informacién pueda circular libremente. Atn asi, unas elecciones
pueden resultar uma falacia si se producen en un marco donde las diferentes partes no
cuenten con la oportunidad adecuada de presentar sus puntos de vista y sus programas,
o si el electorado no goza de libertad para informarse y considerar los planteamientos
de los contendientes. La democracia es un sistema exigente y no s6lo una condicién
mecdnica (como la referida al gobierno de la mayoria) tomada de forma aislada (SEN,
2006, p. 72).

Como se vé&, é falha a no¢do de democracia como governo das maiorias. Isso porque é
proprio do regime democrdtico o reconhecimento do direito das minorias, especialmente
quando o mesmo estd garantido pelos marcos constitucionais do regime.

Ademais, a simples realizacao de elei¢des nao confere legitimidade democratica a um
regime politico. Com efeito, existem inimeros exemplos de paises que costumam realizar
eleicdes periddicas, sem contudo poder-se chama-los de democracia.

Por todos, cite-se o exemplo da Venezuela, dada a proximidade com o nosso pais. Muito
embora o governo de Caracas tenha realizado inimeras elei¢des ao longo dos ultimos 20 anos,
desde a chegada de Hugo Chdvez ao poder, tais pleitos tem sido objeto de indmeros
questionamentos, haja vista a inabilitacdo de partidos opositores, o uso do poder politico e
econOmico para influenciar resultados e, nos ultimos anos, inimeras denuncias de fraudes,
inclusive com a manipulacao politica de resultados.

Destaca-se ainda que ndo se pode falar em democracia sem imprensa livre e sem livre
circulagdo de informagdes. Sobre o tema, observe-se que o comportamento do governo chinés,
no combate a Covid-19, mereceu severa reprimenda dos demais paises do mundo.

Com efeito, a auséncia de transparéncia acerca da doenca, seu processo de contaminacao
e tratamento, bem como seu alcance letal, impediu que os demais paises se preparassem, de
maneira mais adequada, para o enfrentamento ao virus. Por certo, a inexisténcia de uma
imprensa livre e profissional, bem como a vigilancia exercida sobre os cidaddos, inclusive nas
redes sociais, impediram que as informagdes fluissem de uma maneira mais espontanea para os
demais paises.

Discorrendo sobre estados democriticos e liberdade de informagdo, citando
especificamente a China, pontua o multicitado Sousa Santos (2020, p. 7):
E também conhecido que, para controlar eficazmente a pandemia, a China acionou
métodos de repressdo e de vigilancia particularmente rigorosos. E cada vez mais
evidente que as medidas foram eficazes. Acontece que a China, por muitos méritos
que tenha, ndo tem o de ser um pais democritico. E muito questiondvel que tais
medidas pudessem ser acionadas ou acionadas com igual eficicia num pais
democratico. Quer isto dizer que a democracia carece de capacidade politica para
responder a emergéncias? Pelo contrario, The Economist mostrava no inicio deste ano

que as epidemias tendem a ser menos letais em paises democréticos devido a livre
circulacdo de informacdo. Mas como as democracias estdo cada vez mais vulnerdveis
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as fake news, teremos de imaginar solu¢des democriticas assentes na democracia
participativa ao nivel dos bairros e das comunidades e na educagdo civica orientada
para a solidariedade e cooperagdo, e ndo para o empreendedorismo e competitividade
a todo o custo.

Junto a Fabio Pansieri, acrescenta-se aos requisitos propostos por Amartya Sen para a
configuragdo de uma verdadeira democracia, a existéncia de um poder judicidrio independente.

Cite-se o aludido autor:

Sem um espaco de didlogo, sem a minima liberdade de contestacdo dos atos de
autoridade, sem uma imprensa que seja capaz de censurar aquilo que ndo considere
principio e fundamento do Estado, sem o minimo de garantias que a populacdo possa
lutar por seus direitos, sem um Judicidrio independente que guarneca as minorias
inclusive parlamentares, isto €, sem estes ideais elementares que muito se confundem
aos fundamentos da democracia, ¢ muito improvdvel que a sociedade consiga de
maneira eficaz desenvolver sua condi¢do de agente e lutar para ampliar as liberdades
dos individuos singulares (PANSIERI, 2016, p. 477).

Com efeito, somente um Poder Judicidrio independente podera servir de bastido para o
cidaddo e para a sociedade civil organizada, inclusive contra os eventuais governos de plantao.
Poderad inclusive servir para preservar a democracia, quando esta se vir atacada inclusive pelos
proprios poderes constituidos.

Sobre o tema, faz-se interessante observar que tem ocorrido de lideres serem algados ao
poder através de mecanismos democraticos e aproveitarem-se do préprio poder que lhes é
outorgado para enfraquecerem a democracia “a partir de dentro”, ou seja, a partir da propria
democracia. Hungria, Nicardgua, Venezuela, Turquia, Russia e, infelizmente, Brasil, sdao

exemplos dessa pratica insidiosa que precisa ser aclarada e denunciada.

Discorrendo sobre as virtudes da Democracia, Amartya Sen aponta trés aspectos

essenciais, aos quais se deve atentar:

[...] los méritos de la democracia y su pretension de ser un valor universal pueden ser
relacionados con ciertas virtudes que no han de hallar dificultades en ser practicadas.
De hecho, podemos distinguir tres formas em que la democracia enriquece la vida de
los ciudadanos. Primero, la libertad politica se constituye como parte importante de la
libertad en general, y asi, el ejercicio de los derechos civiles y politicos resulta crucial
para la buena vida de los individuos entendidos como seres sociales. La participacion
politica y social tiene un valor intrinseco para la vida y el bienestar de los hombres.
Evitar la participacion de la comunidad en la vida politica constituye una privacién
mayor.

Segundo, como hemos sefialado (en la disputa respecto a la tensién entre democracia
y desarrollo econémico), la democracia tiene un importante valor instrumental, ya que
refuerza la atencién politica que la ciudadania recibe al expressar sus demandas y
necesidades (incluyendo reivindicaciones y necesidades econdémicas). Tercero - yeste
es un punto que requiere mayor profundizacién — la prictica de la democracia dota
a la ciudadania de la posibilidad de aprender los unos de los otros, ademds de ayudar
a la sociedad a formar sus valores y establecer sus prioridades. Incluso la idea de
"necesidades", que incluye a las necesidades econdmicas, requiere discusion publica
e intercambio de informacién, puntos de vista y andlisis. En este sentido, la
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democracia tiene una funcién constructiva que se suma a su valor intrinseco para la
vida de los ciudadanos y a su importancia instrumental en la toma de decisiones
politicas. La reivindicacién de la democracia como valor universal tiene que tener en
cuenta esta diversidad de consideraciones (SEN, 2006, p. 73).

Com efeito, a liberdade deve ser vivida integralmente, apresentando-se como valor
indivisivel. Assim, a dimensao politica da liberdade ndo pode ser sonegada aos individuos, os
quais devem ter o direito de interferir nos caminhos tultimos da comunidade, os quais s@o
definidos pela politica.

Esse aspecto estd bastante relacionado ao exercicio dos chamados direitos de primeira
dimensao (civis e politicos), encerrando, essencialmente, uma imposi¢do ao Estado de ndo
interferir nas liberdades individuais. Como afirmado por Sen, tem um valor intrinseco,
resultando o seu exercicio, por si mesmo, bem-estar para os cidaddos. Ainda sobre o tema, no
livro Desenvolvimento como liberdade, o autor retoma a reflexdo:

Com razdo valorizamos a liberdade formal e a liberdade substantiva de expressdo e
acdo em nossa vida, ndo sendo irracional que seres humanos — criaturas sociais que
somos — valorizem a participacdo irrestrita em atividade politicas e sociais. Além
disso, a formacao bem informada e ndo sistematicamente imposta de nossos valores
requer comunicag¢do e didlogos abertos, e as liberdades politicas e direitos civis podem
ser centrais Nesse processo. Ademais, para expressar publicamente o que valorizamos

e exigir que se dé a devida atencdo a isso, precisamos de expressdo e escolha
democriética (SEN, 2010, p. 200).

A segunda dimensdo narrada deixa em relevo que o exercicio da democracia faz com
que o poder publico esteja mais atento as necessidades dos governados. Trata-se da dimensdo
instrumental da democracia.

Ora, os governos dependem dos cidaddos para permanecer no poder, posto que a
democracia se pauta em eleicdes periddicas. Assim, se o governo de plantdo fecha os olhos para
as necessidades sociais, receberd criticas dos cidaddos, da oposi¢@o politica e dos meios de
imprensa livre. E por essa razdo que Sen acredita que as grandes catdstrofes, como as fomes
coletivas sdo facilmente debeladas em regimes democraticos. Confira-se:

[...] nunca uma fome coletiva se materializou em um pais que fosse independente, que
tivesse elei¢des regularmente, partidos de oposi¢do para expressar criticas e que

permitisse aos jornais notificar liviemente e questionar a sabedoria das politicas
governamentais sem ampla censura” (SEN, 2010, p. 201).

Por fim, a terceira dimensdo proposta estd relacionada ao papel construtivo da
democracia. Somente em regimes democraiticos, os cidaddos podem contribuir com a
constru¢do das respostas a serem dadas aos desafios coletivamente apresentados. Sen volta ao

também volta tema no livro Desenvolvimento como Liberdade:
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[...] pode-se afirmar que uma compreensdo adequada de quais sdo as necessidades
econdmicas — seu contetido e for¢a — requer discussdo e didlogo. Os direitos politicos
e civis, especialmente os relacionados a garantia de discussdo, debate, critica e
dissensdo abertos, sdo centrais para os processos de geragdo de escolhas bem
fundamentadas e refletidas. Esses processos sdo cruciais para a formacgdo de valores e
prioridade, e ndo podemos, em geral, tomar as preferéncias como dadas
independentemente da discussao publica, ou seja, sem levar em conta se sdo ou nao

permitidos debates e didlogos (SEN, 2010, p. 201).

Oportuno registrar que o debate publico no Brasil tem sido “sequestrado” por grupos
extremistas, incapazes de ouvir propostas diversas das suas e construir consensos minimos. Faz-
se necessario investir num processo de educacdo democrdtica, para que os cidaddos ndo se
furtem de discutir os problemas de suas comunidades, seus Estados e seu pais, sob o risco de
ser vulnerada inclusive a propria democracia.

E inegdvel, pois, a contribuicdo dos governos democraticos para o estabelecimento de
discussdes publicas que impactam nos caminhos a serem trilhados pela sociedade. Assim, a
liberdade de expressdo é baluarte da democracia, o qual deve ser promovido, mesmo em
periodos de crise.

Diga-se que fildsofos, politélogos e demais pensadores tendem em concordar que, muito
embora a democracia tenha aspectos de imperfeicdo, ela se revelaria como regime melhor que
todos os demais. Nesse sentido, Harari, ao apresentar seu livro 21 li¢des para o século XXI,

firma forte posicionamento sobre a temética:

Antes de embarcar nesta jornada intelectual, eu gostaria de destacar um aspecto
decisivo. Grande parte do livro discute as imperfei¢des da visdo de mundo liberal e
do sistema democrético. Faco isso ndo por acreditar que a democracia liberal é
excepcionalmente problemadtica, e sim porque penso que é o modelo politico mais
bem-sucedido e versatil que os humanos desenvolveram até agora para lidar com os
desafios do mundo moderno. Mesmo que néo seja adequado a toda sociedade em todo
estdgio de desenvolvimento, ele provou seu valor em mais sociedades e em mais
situagdes do que qualquer uma de suas alternativas. Portanto, ao examinar os novos
desafios que temos diante de nds, é necessdrio compreender as limitagdes da
democracia liberal, e explorar como podemos adaptar e melhorar suas institui¢des
atuais (HARARI, 2018, p. 11).

Esse é o mesmo entendimento de Jaime Barreiros Neto, professor da Universidade
Federal da Bahia que, em texto sobre a Covid-19, faz citar o famoso politico inglés Winston

Churchill:

A democracia, ao longo dos tempos, se revelou como um grande discurso ideoldgico,
manipuldvel aos gostos dos governantes e regimes autocratas, mas também como a
melhor solugd@o existente a preservacdo da autonomia individual, da liberdade e da
dignidade da politica, revelando, assim, a sua esséncia, consagrada na famosa frase
do grande estadista inglés Winston Churchill, segundo a qual seria o regime politico
democratico “o pior de todos os regimes, a excecdo de todos os demais ja testados”.
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Para que a democracia cumpra bem o seu papel de regime norteador da liberdade e da
dignidade humana, ndo basta que tenhamos eleicdes. E necessdrio que exista
igualdade politica, participag@o efetiva do povo nas decisdes, transparéncia publica,
liberdade de informagdo e de expressdo, educacdo civica, controle de acdo dos
governantes, normalidade e legitimidade do poder de sufrdgio popular, exercido de
forma universal, sem restricdes desarrazoadas (BARREIROS NETO, 2020, 1. 5502).

O professor Luiz Paulo Rouanet, ao seu turno, em excelente artigo sobre democracia

delibertativa, aponta as vantagens da democracia:

[...] a democracia deliberativa ainda aparece como um modelo, um fio condutor a
reger a transformac@o de nossas sociedades rumo a sociedades mais justas. Entre pros
e contras, os primeiros levam a melhor, ainda, pois a democracia deliberativa surge
como a melhor maneira de se lidar com o fendmeno da incerteza em politica, da
instabilidade e da ambiguidade dos processos eleitorais, ampliando a participacdo
democriética a esferas outras que ndo exclusivamente as do voto (ROUANET, 2011,

p. 61).

Importante destacar ainda o que a capacidade expansiva da democracia. Em verdade,
“hoje em dia, o conceito de democracia é expansivo e atinge o desenvolvimento humano como
um todo, preocupando-se em assegurar os direitos sociais bdsicos, para equitativamente
diminuir as desigualdades entre as pessoas de uma sociedade democratica” (ZAMBAM, 2018,
p. 130).

No préximo tdpico tentaremos apresentar as contribui¢cdes da democracia no refor¢o dos

direitos fundamentais dos cidaddos.

3.2 A RESISTENCIA DEMOCRATICA NO BOJO DA EPIDEMIA: PODER PUBLICO E
SOCIEDADE COMO PROMOTORES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nas discussdes tedricas sobre democracia, tornou-se célebre a falsa controvérsia que
alguns governantes — dado que lhes interessa este tipo de subterfiigio - t€ém se utilizado acerca
da impossibilidade de adocdo de direitos civis e politicos, sob pena de ndo se conseguir
implementar direitos econdmicos, sociais e culturais. Colha-se, sobre a temdtica, o ensinamento

de Amartya Sen (2010, p. 30):

No que se refere a outras privagdes de liberdade, a um niimero enorme de pessoas em
diversos paises do mundo sdo sistematicamente negados a liberdade politica e os
direitos sociais basicos. Afirma-se com certa frequéncia que a negacdo desses direitos
ajuda a estimular o crescimento econdmico e é “benéfica” para o desenvolvimento
econdmico rapido. Alguns chegaram a defender sistemas politicos mais autoritarios —
com negagdo de direitos civis e politicos bédsicos — alegando a vantagem desses
sistemas na promog¢do do desenvolvimento econdmico. Essa tese (frequentemente
denominada “tese de Lee”, atribuida em algumas formas ao ex-primeiro-ministro da
Cingapura, Lee Yuan Yew) as vezes é defendida por meio de algumas evidéncias
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empiricas bem rudimentares. Na verdade, comparagdes mais abrangentes entre paises
ndo forneceram nenhuma confirmagdo dessa tese, € hd poucos indicios de que a
politica autoritdria realmente auxilie o crescimento econdmico. As evidéncias
empiricas indicam veementemente que o crescimento econdmico estd mais ligado a
um clima econdmico mais propicio do que a um sistema politico mais rigido.

A tese de Lee € frontalmente rechagada por Amartya Sen. Para o autor indiano, o
conceito de desenvolvimento estd intrinsecamente relacionado a melhoria do bem-estar da
coletividade em todos os seus aspectos, ou seja, tanto nos aspectos econdmicos, sociais e
culturais, como também no que toca aos chamados direitos civis e politicos.

Em verdade, quanto mais o ser humano goza de liberdades civis e politicas, tanto mais
ele podera reivindicar dos governantes melhorias nos aspectos econdmicos, sociais € culturais
da sociedade. A melhoria das condi¢des de vida adviria, assim, da decisiva interven¢do dos
individuos na vida social, exigindo a atuagao dos governos em seu favor, bem como a partir das
proprias ideias e sugestdes langadas pelos cidaddos. Essa € a esséncia do pensamento de Sen:

[...] ao julgar-se o desenvolvimento econdmico ndo é adequado considerar apenas o
crescimento do PNB ou de alguns outros indicadores de expansdo econdmica global.
Precisamos também considerar o impacto da democracia e das liberdades politicas
sobre a vida e as capacidades dos cidaddos. E particularmente importante, Nesse
contexto, examinar a relagdo entre, de um lado, direitos politicos e civis e, de outro, a
prevenciao de grandes desastres (como as fomes coletivas). Os direitos politicos e civis
ddo as pessoas oportunidade de chamar a atenc¢do eficazmente para necessidades
gerais e exigir a acdo publica apropriada. A resposta do governo ao sofrimento intenso
do povo frequentemente depende da pressdo exercida sobre esse governo, e é nisso
que o exercicio dos direitos politicos (votar, criticar, protestar etc.) pode realmente

fazer diferenca. Essa é uma parte do papel “instrumental” da democracia e das
liberdades politicas (SEN, 2010, 198).

A constru¢do de uma sociedade democratica depende, desse modo, da promog¢do dos
direitos fundamentais dos cidaddos, tanto em sua dimensdo chamada negativa (direitos civis e
politicos), quanto no seu enfoque prestacional (direitos econdmicos, sociais e culturais).

Pansieri (2016 p. 456), resume bem tais aspectos: “[...] compreendendo-se o
desenvolvimento como expansdo das liberdades reais e considerando que hd mais de um flanco
que pode conduzir a sua ampliacdo, ndo ha razdo para os Estados concentrarem seus esforcos
em apenas um dos caminhos, qual seja, a expansdo da produ¢ao econdmica”.

A construgao de uma sociedade democratica dependeria, desse modo, da promog¢ao dos
direitos fundamentais dos cidaddos em sua inteireza e independentemente do advento de crises
ou catdstrofes. Ou seja, deverdo ser preservados e promovidos os direitos fundamentais, tanto
em sua dimensdo chamada negativa (direitos civis e politicos), quanto no seu enfoque
prestacional (direitos econdmicos, sociais e culturais).

Sao, assim, aspectos que se retroalimentam. Nas palavras de Marcelino Pies:
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O exercicio da democracia, através do voto, da participacdo dos cidaddos nos espagos
de discussdo e deliberacdo publica gera oportunidades para evitar que os agentes
governamentais tomem decisdes unilaterais e autoritdrias em desacordo com as reais
necessidades da populacdio. Em contrapartida, a constru¢do de politicas de
desenvolvimento com a participagdo efetiva dos diversos atores cria condigdes para a
democratizagdo das politicas publicas, conferindo poderes efetivos as organizacdes da
sociedade civil na formulacdo e gestdo de politicas que possam alcangar o conjunto
da populagdo, especialmente a econdmica e socialmente vulneravel (PIES, 200-?, p.
5).
Amartya Sen faz lembrar que o choque proposto por governos entre direitos de primeira
e segunda dimensao ja foi vivenciado na historia, citando a India dos anos setenta, quando,
tendo sido dada a possibilidade da populacdo se manifestar, entre direitos civis/politicos e
econOmicos/sociais/culturais, o povo pobre daquele pais asidtico deu uma li¢ao aos seus lideres.
Confira-se:
Nessa eleicdo decisiva, disputada em boa medida com base na aceitabilidade da
“emergéncia”, a supressdo de direitos politicos e civis bdsicos foi firmemente
rejeitada, e o eleitorado indiano — um dos mais pobres do mundo — mostrou-se
ardoroso para protestar contra a negagdo da liberdade e direitos basicos quanto para
queixar-se de pobreza econdmica. No momento em que de certa forma houve um teste
da proposicdo de que os pobres em geral ndo se importam com direitos civis e
politicos, as evidéncias foram inteiramente contrarias a essa afirmacao. Consideracdes
semelhantes podem ser apresentadas  observando-se a luta por liberdades

democrétigas na Coreia do Sul, Tailandia, Bangladesh, Paquistdo, Myanmar e outras
partes da Asia (SEN, 2010, p. 200).

Assim, a titulo de exemplo, o direito bdsico a saide, que se sobreleva Nesses tempos de
peste, ndo poderd se sobrepor a todos os demais direitos fundamentais arduamente

conquistados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como se vé, o poder publico e a sociedade, em nivel global, acabaram, bem ou mal,
se organizado para dar respostas a praga que nos assola. Muitas dessas respostas implicaram
discussdes publicas e a elaboragdo de normas juridicas, que lhes vieram respaldar, como

ocorrera aqui no Brasil.

Entretanto, como asseverado, o cheiro de enxofre paira no ar. Governos, de forma
ardilosa, tentam aproveitar o caos pandémico para impingir a seus cidadaos retrocessos em seus
direitos fundamentais. Os exemplos sao varios: vigilancia austera e desmedida, desemprego e
perda de direitos trabalhistas, ameaca de corte de remuneracdo de servidores publicos,

hipertrofia do poder executivo sobre o legislativo e judicidrio, entre tantos outros exemplos.
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Os governos autocraticos, mais uma vez pedem que o povo faca uma escolha: direitos

civis e politicos ou liberdade econdmica? Retoma-se a falacia da “Escolha de Sofia™. A
pandemia justificaria qualquer imposicao estatal.

Entretanto, a exata interpretacao da realidade que se vive nos conduz a ndo se abdicar

indevidamente de direitos que nos foram outorgados como fruto de lutas historicas.

Nesse contexto, a democracia possibilita a amplificacio da voz de resisténcia dos
cidaddos, bem como sua unido para fazer frente aos arroubos autoritarios dos governos de

plantdo.

No caso especifico do Brasil, o quadro se agrava posto que o préprio regime

democratico tem sido objeto de constantes ataques do atual Presidente da Republica.

Nesse contexto, € necessdrio exaltar que a democracia é uma conquista da sociedade
brasileira. Nao se estd disposto, conforme se percebe amplamente no seio social, e como

indicam pesquisas de opinifio ptiblica®, a abrir mao desse patrimdnio civico coletivo.
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