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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 25 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: a dignidade da pessoa humana
como ponto de partida e ponto de chegada dos direitos fundamentais na perspectiva de
Gregorio Peces-barba; a liberdade de expressdo nas constituicdes brasileiras. andlise da
democracia enquanto sociedade aberta; da liberdade de expresséo e fake news; o direito a
liberdade religiosa e sua densificagdo na sociedade moderna; a laicidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental n® 54: contribuicdes de Ronald Dworkin a
interpretagdo do supremo tribunal federal; o discurso de 6dio, os direitos fundamentais e os
direitos da personalidade frente aos limites da liberdade de expressdo; o acesso a internet
como direito fundamental durante a pandemia de covid 19: um estudo do cenario brasileiro;
privacidade e covid-19: protecdo do corpo eletrbnico da pessoa, sob a otica de Stefano
Rodota; preservacdo e promocdo de direitos fundamentais em tempos de covid-19, na
perspectiva de democracia de Amartya Sen; covidl9: entre a governanga por nUmeros e o
principio da solidariedade como politica constitucional para a superacdo da crise; ovid-19 e
principios e direitos fundamentais: reflexos da constituicéo federal do brasil; racismo e covid-
19: uma andlise acerca da correlacdo entre a pandemia e o principio daigualdade; relativismo
juridico e ativismo judicia na concessdo de medicamentos para pessoas carentes; pandemia e
e-learning: o direito a educacéo e os desafios da desigualdade digital; relativizacdo dos



direitos das criancas e dos adolescentes as criangas indigenas ; beneficio de prestacdo
continuada (bpc) para os brasileiros em condicdo de miserabilidade: uma questdo de
ateridade; a judicializacdo a salde como garantia do direito fundamental: uma andlise da
cobertura dos medicamentos de alto custo pelo sistema Unico de salde; o direito fundamental
aeficiéncia e arazoavel duracdo do processo administrativo: titulacdo das terras quilombolas
; mulheres encarceradas: um olhar filosofico sobre a classe social, a raca e 0 género da
justica; a liberdade artistica e o dever de ndo discriminagdo em virtude de orientacdo sexual
sob a perspectiva da constituicdo de 1988 a partir da andlise de um caso concreto; combate a
ideologia de género como expressao Igbtfébica: 0 abuso do direito a liberdade de expressdo
no contexto brasileiro; o auxilio moradia concedido aos membros da magistratura: uma
abordagem a partir do principio da igualdade; judicializagdo da salde: os impactos
econdmicos nos ambitos publico e privado; direito econémico e a retomada da econdémica
pos covid-19; o estado de coisas inconstitucional dos estabelecimentos prisionais e a
pandemia do covid-19.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao

coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva



Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 11
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



COVID19: ENTRE A GOVERNANGCA POR NUMEROSE O PRINCIPIO DA 3
SOLIDARIEDADE COMO POLITICA CONSTITUCIONAL PARA A SUPERACAO
DA CRISE

COVID19: BETWEEN GOVERNANCE BY NUMBERSAND THE PRINCIPLE OF
SOLIDARITY ASA CONTITUTIONAL POLICY TO OVERCOME THE CRISIS

Marcelino Meleu
Aletela Hummes Thaines

Resumo

O principio da solidariedade, pode contribuir para a efetivacdo dos Direitos Humanos na
contemporaneidade pandémica surgida com a COVID19. Com a globalizagéo e seus efeitos
negativos, urge arevisitagdo do conceito de solidariedade, de modo a aferir responsabilidades
gue podem auxiliar para superar a utopia de um mundo governado por célculo. O

aprofundamento tedrico do estudo baseou-se na pesquisa bibliogréfica, utilizando-se o

método sistémico de Niklas Luhmann. Percebeu-se que elevar a solidariedade, na concepcéo
dual crédito/débito ao status de politica constitucional, tende a afastar situacdes de

desrespeito aos direitos fundamentais, efetivando assim premissas de Direitos Humanos.

Palavr as-chave: Solidariedade, Direitos fundamentais, Direitos humanos, Politica
constitucional, Globalizacdo

Abstract/Resumen/Résumé

The principle of solidarity can contribute to the realization of human rights in the pandemic
contemporaneity arising with COVID19. With globalization and its negative effects, it is
urgent to revisit the concept of solidarity, in order to assess responsibilities that can help to
overcome the utopia of a world governed by calculation. The theoretical deepening of the
study was based on bibliographic research, using niklas Luhmann's systemic method. It was
noticed that raising solidarity, in the dual credit/debt conception to the status of constitutional
policy, tends to rule out situations of disrespect for fundamental rights, thus effecting human
rights assumptions.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Solidarity, Fundamental rights, Human rights,
Constitutional policy, Globalization
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1 INTRODUCAO

A pandemia mundial provocada pelo Coronavirus esta ressignificando relacoes,
ao menos momentaneamente. A exemplo disso, verificamos que nagdes e entidades do
mundo todo se unem em um objetivo comum, sobrevivéncia da espécie humana. Até uma
impensada trégua no conflito entre Israel e Palestina foi possivel, contudo, ainda se
observa uma dupla fragmentagdo da sociedade, especialmente no que tange aos sistemas
de saude e economia, aliada a uma realidade cultural diversificada, que expde a
supremacia dos paises do “Norte” sobre os paises do “Sul”.

Para romper a essa lo6gica dominadora, bem como promover o uso correto dos
direitos humanos em uma sociedade mundial complexa, se mostra imperiosa a
tematizacdo, em todas as areas do conhecimento, de pautas que promovam alternativas
aptas a contribuir para a superacdo da crise humanitaria causada pelo Coronavirus. Para
tanto, hd de se analisar a influéncia de governanca pautada pelos niimeros e suas
consequéncias no agravamento da pandemia mundial que, paradoxalmente, pode colapsar
as relagdes tanto humanitarias, quanto econdmicas.

Em um ambiente dominado por um mercado total que caracteriza a globalizagdo
da pos-modernidade, a paralisagdo social provocada pela pandemia mundial decretada,
alimenta discursos pela liberacdo da normalidade da atividade economica, volta dos
trabalhadores a seus postos, ao mesmo tempo que, minimizam os efeitos da contaminacao
pelo COVIDI19 e a insuficiéncia da estrutura do sistema de saude. A globaliza¢do como
etapa de um processo plurissecular de mundializa¢do deveria (face suas origens, como
destaca Alain Supiot) revelar um universo fisico humanamente suportavel para tornar o
nosso planeta um lugar habitavel, todavia, ao contrario, aquele movimento ligado a pds-
modernidade se caracteriza por promover zonas de indiferenciagdo, o que justifica
analisar a tematica Direitos Humanos Fundamentais, a partir de uma concepcio de
transmodernidade, que para Warat, pressupde zonas de esperanca.

Assim, a presente pesquisa objetiva apresentar uma proposta voltada a referida
zona de esperanga, que pressuponha o uso correto dos direitos do homem, a partir de uma
perspectiva juridica de diferenciacdo e alteridade, por intermédio de uma revisitacdo ao
principio da solidariedade, com vistas a concretizar uma composi¢do desse Direito
Humano Fundamental, que respeite interesses do Sul e do Norte, do Ocidente e Oriente,

em um cenario globalizado, concebendo o direito e o direito fundamental da solidariedade
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em particular como instrumento prescritivo que se transforma em instrumento descritivo
da realidade, dai a importancia em estabelecer seus pressupostos.

O trabalho se organiza em duas partes, sendo uma voltada a andlise da
fragmentacao da sociedade mundial evidenciada pela crise econdmica-sanitaria causada
pelo COVIDI19 e identificagdo do uso correto dos direitos do homem e de politicas
constitucionais, e outra, envolvendo o estudo da governanga por numeros e da
solidariedade como um principio juridico para a superacdo daquela crise.

Para o desenvolvimento do trabalho, se utilizou do método sistémico preconizado
por Niklas Luhmann, que ndo ¢ indutivo nem dedutivo, uma vez que pretende descrever
os sistemas sociais (aberto e fechado) e sua relagdo com o ambiente, portanto, uma
observagio da complexidade social'. Como procedimento, a investigagio buscard o

aprofundamento teorico do estudo, por meio de pesquisa bibliografica.

2 A FRAGMENTACAO DA SOCIEDADE MUNDIAL EVIDENCIADA PELA
CRISE ECONOMICA-SANITARIA CAUSADA PELO COVID19: DO USO
CORRETO DOS DIREITOS DO HOMEM AS POLITICAS CONSTITUCIONAIS

Em recente trabalho, analisando os efeitos sociais causados pelo COVIDI9,
Boaventura de Sousa Santos (2020, n/p) ressalta que “[...] a ideia de crise permanente ¢
um oximoro, ja que, no sentido etimoldgico, a crise ¢, por natureza, excepcional e
passageira, e constitui a oportunidade para ser superada e dar origem a um melhor estado
de coisas”, todavia, o socidlogo portugués adverte que em termos de crise, vivenciamos
a normalidade da exce¢do em que prepondera, principalmente no campo econdmico, uma
crise permanente que se torna a causa que justifica tudo.

Deste modo, “[...] a crise financeira permanente € utilizada para explicar os cortes
nas politicas sociais (satde, educagdo, previdéncia social) ou a degradagdo dos salarios”
(SANTOS, 2020, n/p), dai porque, a constatagdo do professor portugués, de que o
objetivo dessa crise permanente ndo € ser resolvida ou superada. Mas qual a 16gica disso?
Santos indica duas causas: a primeira, consiste em uma legitimacgdo da concentracdo de
riqueza e, a segunda reside no boicote de medidas eficazes para impedir uma catastrofe

ecologica.

! Sobre 0 método sistémico consultar MEZZAROBA e MONTEIRO (2009, p. 76-84).
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Centrando a atengdo na primeira causa que objetiva deixar irresoluta a crise
financeira permanente na sociedade e, desta forma, manter a legitimagdo da concentragdo
de renda, se observa, acompanhando Gunther Teubner (2016), a insisténcia de algumas
correntes em promover uma constitui¢ao econdmica autonoma diante da politica contraria
de constitucionalizacdo de uma sociedade tipica do Estado Social. Além disso, procura
incorrer “[...] no equivoco de se querer atingir uma integracdo da sociedade buscando
institucionalizar, em todos os ambitos da sociedade, mecanismos de mercado e a logica
da concorréncia” (TEUBNER, 2016, p. 73-74).

Tal perspectiva, deixa em aberto regras para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, bem como, de regras para a limitacdo das dindmicas econdmicas
expansivas. Porquanto, apesar de atentar para a limitagdo do poder econdmico nos carteis
e monopdlios, oculta efeitos dramaticos da expansao econdmica no ambito social, posto
que, “[...] nd3o apresenta uma resposta para o verdadeiro problema dos direitos
fundamentais de uma constituicdo econdmica, nem sequer o tematiza, a saber: ameaca a
integridade individual e institucional por parte da racionalidade econdmica” (TEUBNER,
2016, p. 75).

Com a crise econdmica-sanitaria mundial provocada pelo COVIDI19, se acirra a
fragmentacdo da sociedade, especialmente vinculada a tensdes envolvendo uma
governanga por numeros; prescricoes de direitos humanos fundamentais e contradigdes
das diferentes culturas do mundo. Evidenciasse assim, no que tange, especificamente a
crise ora suscitada, uma “dupla fragmenta¢io da sociedade™, a fragmentacdo dos
sistemas funcionais economia e satude e a fragmentacao das culturas regionais, que acaba
originando conflitos.

Antes da eclosdo da pandemia, Gunther Teubner ja apontava a necessidade de
uma “reforma fundamental de uma ordem constitucional que ja existe” e “do
desenvolvimento, na sociedade mundial, de formas proprias de governance politica”, a
qual “¢ definida como o resultado de intervengdes sociais, politicas e administrativas, nas
quais atores publicos e privados solucionam problemas sociais” (2016, p. 36-37). Assim,
acompanhando a necessidade de ressignificagdao, no plano constitucional, do papel dos

atores sociais, descrita por Teubner, optamos, para fins de enfrentamento dos conflitos

2 Gunther Teubner trata de conflitos causados pela dupla fragmentagdo da sociedade mundial, quando
retrata, entre outras, anteriormente citadas em sua obra, as colisdes interculturais. (TEUBNER, 2016, p.
289).
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originados pela dupla fragmentagdo da sociedade ja referida, apontar a necessidade de
fomentar politicas constitucionais, para fins de efetivar direitos humanos fundamentais.

Para tanto, importa destacar o uso correto dos direitos humanos, porquanto, para
uns, os Direitos Humanos fornecem ao mundo globalizado um arsenal que confere as
tabuas da lei universal de que ele precisa. Todavia, como destaca Supiot (2007, p. 232),
parcela da sociedade mundial destaca que o referido arsenal s6 atende aos direitos do
homem branco, ou dito de outra maneira, somente visam a legitimac¢ao da dominagao do
Ocidente sobre o resto do mundo.

Lembrando Tocqueville (2004), importa destacar que nao ha sociedade prdspera,
ou que subsista sem crencas semelhantes. E, “é no terreno das crengas que se coloca a
questao dos direitos humanos” (SUPIOT, 2007, p. 232), no sentido de compartilhamento
de um mundo ordenado por leis que o homem (ateu e nao ateu) pode conhecer e observar.
Tal compartilhamento, além de levar em consideragdo apenas as premissas colocadas pela
sociedade Ocidental, em determinado momento se vinculou a um fundamentalismo. Para
uma reflex@o sobre os valores comuns da humanidade, deve-se evitar todo e qualquer
fundamentalismo?, em razdo de seu distanciamento a diferenciacdo verificada em todas
as suas concepgoes. Neste sentido, convém destacar que a interpretagdo fundamentalista
dos direitos do Homem, como alerta Supiot (2007, p. 241-255), pode assumir trés faces
distintas (messianismo; comunitarismo e cientificismo), que vao impactar nas relacdes
Norte/Sul.

Desta forma, a interpretacdo fundamentalista dos direitos do Homem coloca os
paises “aquém EUA” diante de uma encruzilhada onde escolhem transformar-se,
renunciando ao que sdo ou permanecer como sao, renunciando a qualquer transformagao
(SUPIOT, 2007, p. 255). Dai vem a justificativa de inumeros movimentos sociais
pregando o retorno a uma mitica pureza identitdria, mesmo com todos os efeitos
contrarios que isso causaria.

E preciso conceber, acompanhando Supiot (2007), os direitos do Homem em
corpus dogmatico, em recurso comum da humanidade, para permitir engendrar uma outra
visdo, que nao uma atroz, da questao de valores num mundo globalizado, além de abrir

vias de uma hermenéutica dos direitos do Homem possivel a todas as civilizagdes, sem

3 Para Supiot (2007, p. 241-244), o fundamentalismo é uma doutrina datada do final do século XIX nos
meios tradicionalistas americanos que se caracteriza pela interpretagdo literal das Escrituras e se opde a um
liberalismo teoldgico (oriundo de Deus e da crenga divina). Tal doutrina se equipara hoje ao
fundamentalismo islamico que leva ao pé da letra o Alcordo (livro sagrado do Isld) e a Suna (caminho
trilhado pelo profeta).
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que se precise regredir com seus valores, cedendo a uma interpretacdo fundamentalista.
Visto como um recurso comum da humanidade, os direitos do Homem seriam abertos a
contribuicdo das mais diversas civilizagdes.

Essa qualificacdo de recurso comum levaria em conta o modelo difundido do
Estado e o reconhecimento dos direitos do Homem no ambito internacional. Acolhidos
por uma significativa maioria de Estado, os direitos do Homem nao seriam mais entregues
a interpretacdo Uinica dos paises ocidentais e isso romperia com os preceitos do Ocidente,
de unir seu mercado entre os grupos que lhe convém, excluindo os demais. Para que
consista em um recurso comum, ¢ necessario que os direitos do Homem se tornem
passiveis da apropriacdo de todos, pois € essa apropriacdo que possibilitard que se
mantenha o respeito a natureza de cada civiliza¢do. (SUPIOT, 2007, p. 230-232)

Para concretizar a esperanga de uma composicao de Direitos Humanos, que revele
a inclusdo das perspectivas do Sul e Norte, do Ocidente e Oriente, em um cenario
globalizado, importa conceber os direitos fundamentais e o direito constitucional em
particular, em instrumento prescritivo que se transforma em instrumento descritivo da
realidade, porquanto, nessa se encontra a esséncia de um novo olhar para a efetivacao dos
Direitos Humanos, dado que, “de nada servirdo as defini¢des juridicas, que podem ser
aplicadas a todos os papéis assinados pelo povo [...] proclamando-as ‘constitui¢des’, seja
qual for seu contetido, sem penetrarmos na sua esséncia” (LASSALLE, 2012, p. 13).

Para enfrentar uma interpretacdo juridica, que busque a esséncia dos Direitos
Humanos e o papel da solidariedade, enquanto direito fundamental de terceira
dimensdo*’, com vistas a prote¢do de grupos humanos (povo, nacio), se insere aqui a
proposta do estudo do Direito e a concretizagao dos direitos fundamentais como “politica
constitucional”.

Gustavo Zagrebelsky (1992, p. 8) afirma que o Direito ¢ um conjunto de materiais
de construgdo, porém a constru¢do em concreto ndo ¢ obra da Constituicdo enquanto tal,
mas de uma ‘politica constitucional’ que se aplica as possiveis combinacdes destes
materiais e, que significa estudar ndo apenas as técnicas juridicas e disciplinares de

interpretagdo e aplicacdo das disposi¢des constitucionais (como “normatividade

4 Acompanhando a uma concepgio mais moderna € os criticos & terminologia “gera¢do”, por ndo vinculd-
lo a um processo acumulativo, de substituigdo gradativa de uma geragdo pela outra.

> A Constituigdo Federal Brasileira, “foi a primeira a utilizar as expressdes Direitos e Garantias
Fundamentais como abrangendo as diversas espécias de direitos”. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2015, p. 296). Pérez Luio, ressalta que, o termo direitos humanos acabou tendo contornos mais amplos ¢
imprecisos que a nogio de direitos fundamentais. (PEREZ LUNO, 1995).
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constitucional”, segundo a formula de H. Heller), mas sobretudo as politicas, de qualquer
conteudo e nivel (privado, comercial, tributario, cultural, pedagogico, econdmico, local,
nacional, supranacional, internacional etc.), que contribuem para promover ou
condicionar a atuagdo das Constitui¢des e, portanto, do Direito, como desenhos da
convivéncia civil (como “normalidade constitucional”, segundo H. Heller) e da vida em
comunidade (MELO; CARDUCCI; SPAREMBERG, 2016).

Para Carducci (2013), a “politica constitucional” ndo é outra coisa que nao o
conjunto de acdes e atividades praticas, culturais, educativas, sociais, comunicativas,
jurisprudenciais, legislativas, econdmicas, politicas, que alimentam praxis de uso das
regras e principios juridicos, em geral, e constitucionais em particular, mas sobretudo a
unidade do sentido da Constituicdo no seu conjunto, uma vez que, a “politica” ¢ um
conjunto de praticas sociais, de individuos, movimentos, associagdes, através das quais ¢
criada uma ordem de convivéncia, em razao de compartilhamentos gerais fundados sobre
informagdes autonomamente adquiridas e convergentes nas finalidades, que também
pode conter ameagas de eficicia excludente de direitos fundamentais, advindas nao
somente da politica, mas “de todos os subsistemas autonomos que dispunham de uma
dinamica expansiva propria” (TEUBNER, 2016, p. 254).

Tal politica, para a pretensao do presente trabalho, deve revelar “uma teoria dos
direitos fundamentais sociologicamente fundada, que compreende os direitos
fundamentais como instituicdo” (TEUBNER, 2016, p. 297), bem como, um
distanciamento da tradicdo metodologica ainda hoje dominante nos sistemas romano-
germanicos, que partindo de uma base hegeliana, confere ao Estado centralidade no
discurso constitucional. Ou seja, acompanhando Paulo Otero (2007), tal proposta assume
o compromisso de fazer uma leitura personalista do fendmeno constitucional, onde as
institui¢des encontram na pessoa humana viva e concreta, o fundamento do Poder Politico
e da Constitui¢ao®. Neste ambiente, a Constituicdo é fruto de uma longa investigagio em
torno da articulagdo entre a historia da filosofia politico-constitucional e a evolugdo da
tutela juridico-constitucional da pessoa humana.

Como destaca Canotilho (2003, p. 1.370), s6 um modelo politico de Estado de
Direitos Humanos, alicer¢ando a edificacdo de uma democracia humana, permite no

presente, uma garantia juridico-constitucional eficaz dos direitos fundamentais inerentes

6 Para Canotilho, um trago caracteristico do chamado constitucionalismo global reside na “tendencial
elevagdo da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de todos os constitucionalismos”.
(CANOTILHO, 2003, p. 1370).
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ao ser humano, tendo em vista que, o dilema da modernidade € a proposta de elaboragao
de uma racionalidade de um mundo, que se sabe que ndo se pode observar completamente
devido a sua diferenciagdo’. Alias, contrariando o modelo social proposto por Rousseau,
Tocqueville (2004) nao despreza a diferenciacdo, assumindo que em vez de destruir o
espago entre as pessoas, completa-o com institui¢cdes publicas que retinem as pessoas em
suas diferentes capacidades, que tanto as separam como as vinculam®.

Portanto, uma racionalidade de mundo que leve em conta sua diferenciacao,
pressupde uma analise policontextural das relagdes e dos sujeitos envolvidos®, para fins
de uma possivel solucao para efetivagao dos Direitos Humanos no cenario internacional,
tendente a afastar os meios de opressdo e afastamento, gerando no individuo um
sentimento de pertencimento e ndo de exclusio, ja que, no campo do direito privado, por
exemplo, “os direitos fundamentais ndo podem ser limitados a protecdo das esferas
individuais de atuacdao, mas necessitam de uma ampliagdo para a garantia da pluralidade
dos discursos” (TEUBNER, 2005, p. 291).

Tal reflexdo visa contrapor a ideia de que os direitos humanos se transformaram
em um ‘mito concretizado’ nas sociedades pds-modernas, porquanto, como alerta Costas
Douzinas (2009, p. 384), naquelas, muitos ainda “sofrem violagdes em maior ou menor
grau nas maos dos poderes que proclamaram seu triunfo”. Observar tal paradoxo, pelas
lentes do direito pressupde tematizagdes a partir de propostas tedricas de observacdes

orientadas na diferenciacdo (CLAM, 2006, p. 117).

"De acordo com Martuccelli, a sociologia possui trés matrizes principais: a diferenciagdo social, a
racionalizag@o e a condi¢do moderna. A partir dessas matrizes, elabora-se o contraponto da modernidade
desde a chamada critica pés-moderna. E dentro desse vasto campo analitico que se pode introduzir a obra
de Niklas Luhmann nas ciéncias sociais. Para Martuccelli, Luhmann se insere no caminho aberto por Emile
Durkheim, denominado de diferenciacdo social. Na mesma linha, destacam-se Talcott Parsons e Pierre
Bourdieu. Porém, entende-se que, além dos aspectos da relacdo entre diferenciacdo e integragdo de
Durkheim, existem claros pontos de contato com as ideias de racionalizacdo de Weber, Foucault e
Habermas. A modernidade se relaciona, nessa o6tica, com uma reflexdo que jamais consegue conciliar dois
projetos simultaneos: de um lado, a vontade de produzir modelos estaveis da realidade social, e, de outro,
a consciéncia de que a situagdo social sempre ¢ indeterminada, € o mundo, irrepresentavel.
(MARTUCCELLI, 1999).

8 Autores vinculados a tradi¢do republicana, como Michael Sandel, afirmam que as institui¢des publicas de
que falava Tocqueville, incluem assembleias publicas, as escolas, as religides e as ocupagdes capazes de
proteger a virtude (aqui entendida como um bem comum). (SANDEL, 1996, p. 320-321). Entre o rol de
virtudes daqueles pensadores, Roberto Gargarella inclui: “a igualdade, a simplicidade, a honestidade, [...]
0 amor a justi¢a, [...], a solidariedade e, em geral, o compromisso com o destino dos demais”.
(GARGARELLA, 2008, p. 187).

% Com participagdo conjunta — face o reconhecimento da diferenciagdo - de entidades privadas, governos e
tribunais, porquanto, “a separagdo de fungdes entre governo responsavel por politicas publicas e tribunais
julgadores de litigios entre entidades publicas e privadas pode obrigar a novas precisdes dogmaticas sobre
as ‘political questions’”. (CANOTILHO, 2008, p. 268).
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Na diferenciagdo, ou alteridade na proposta teorica de Luis Alberto Warat (uma
vez que, de fato, se fizer um sobrevoo sobre a obra de Warat, constatar-se-a que ela ¢
atravessada por uma discussao profunda e sofisticada dos direitos humanos, pelos afetos,
pelos amores e solidariedade entre as pessoas), “os direitos humanos devem deixar de
serem vistos desde uma perspectiva exclusivamente normativista” (WARAT, 2010, p.
112), com vistas a um pensamento a partir de “outros lugares menos carregados de
certezas, menos propensos a veicular ideias convencionais, como se fossem
convencionadas desde sempre, e por tanto verdades e nao mais convengdes” (WARAT,
2010, p. 113). Ou seja, pensar os Direitos Humanos, enquanto expressdes de um clamor
do ser humano diante de uma existéncia sistémica, que se encontra comprometida com
outros interesses que ndo os atinentes aqueles direitos, respeitando o outro em sua
plenitude).

Para que seja possivel abrir a interpretagcdo dos direitos do Homem a contribuigcdo
de todas as civilizagdes, Supiot (2007, p. 240-241) aponta que seria necessaria a criagdo de
mecanismos institucionais proprios, com vistas a favorecer uma negociacdo bésica entre
os sistemas dogmaticos, dado que estes ndo dialogam, somente negociam, além de dotar
de forga juridica todos os acordos que dai resultarem. A globalizagdo somente sera viavel,
se estruturada de forma a compreender a unificacdo da diversidade dos povos, de forma
a alimentar suas diferencas e ndo as padronizar.

A dimensdo social da globalizagdo serd apenas uma fachada, se mecanismos
institucionais ndo forem criados para permitir que os paises do Sul pleiteiem sua propria
forma de conceber os direitos do Homem, em oposicdo a interpretacdo dos paises do
Norte. Quando um pais do Norte institui um sistema que prejudicard de qualquer forma
algum pais do Sul, é necessario que este ultimo possa recorrer a garantias internacionais,
para poder defender seus direitos e obter a reparagdo necessaria. Deve-se permitir que as
minorias lesadas possam socorrer-se do Direito como arma contra aqueles que o utilizam
para exploracdo e ludibriacdo dos mais fracos. Para isso, ¢ preciso dar um lugar a
hermenéutica dos direitos do Homem no cendrio internacional de trocas, permitindo
assim, que sob o crivo de uma organizacdo internacional competente, houvesse uma
representacdo equilibrada de diferentes culturas, em causa, num provavel litigio.
(SUPIOT, 2007, p. 240-241).

Estarazao Ocidental levou Luis Alberto Warat, nos anos 90, prever uma sociedade
indiferente, uma vez que, em sua observacgao, “la razon moderna cred las condiciones de

produccion del otro. La virtualidad pdés-moderna creard (todo lleva a suponer) las

201



condiciones de la supresion del otro” (1997, p. 12). Desta forma, para Warat, a pos-
modernidade se caracteriza por promover zonas de indiferenciacdo. Contrapondo tal
concepgao, a transmodernidade se revestiria de zonas de esperanca.

As politicas de enfrentamento da pandemia causada pelo COVI19, por parte dos
estados nacionais, em regra, acirram zonas de indiferenciagdo, de supressao do outro, que
deixa de ser considerado individualmente em sua esséncia, para integrar estatisticas
envoltas em uma governanga por nimeros, de viés utilitarista'’, que ndo apresenta
caminhos sélidos para a superagao da crise pandémica. Nesse contexto, a solidez pode
residir no instituto da solidariedade, uma vez que, “[...] a globalizacdo ¢ uma fonte de
interdependéncia em face de riscos capitais (tecnoldgicos, ambientais, politicos,
sanitarios) dos quais nenhum pais pode dizer-se a salvo, a organizagdo da solidariedade
diante desses riscos adquire uma importancia vital em escala planetaria” (SUPIOT, 2007, p.

260).

3 DA GOVERNANCA POR NUMEROS A SOLIDARIEDADE COMO UM
PRINCIiPIO JURIDICO PARA A SUPERACAO DA CRISE PROVOCADA PELO
COVID19

A governanga global ocupa uma posicdo de destaque em favor da gestdo estatal:
governanga, a sociedade civil, a subsidiariedade, flexibilidade, capital humano, entre outros, sdo
caracteristicas da governanga pelos niimeros. Atualmente, o poder ndo esta mais ligado ao
governo soberano, mas a governanga eficaz, fator preocupante pois da mesma forma que a
globalizacdo visa o fator lucro, este modelo de governancga pelos numeros trabalha com uma
l6gica de mercado, ou seja, o poder faz parte deste “processo de globalizagdo” (SUPIOT, 2007, p.
184).

Hordienamente, a sociedade acirrou a exploracdo da divisao do trabalho e, em
consequéncia, sua governanga baseada em nimeros - que ndo tem outro proposito senao
o do lucro — e atribuiu de forma, em regra exclusiva ao mercado, a fun¢do de reduzir a
pobreza, fazer a inclusdo dos excluidos, distribuir renda, entre outros. Esse modelo de

governanga por nimeros conduzido pela légica de mercado, volta-se a perspectivas do

10 Na perspectiva criada por Jeremy Bentham no séc. XVIII e apds, tematizada por James Mill e seu filho,
John Stuart Mill. “No plano politico, a légica do bom governo reside na sua finalidade: propiciar a maior
felicidade possivel aos seus cidaddos. Em cada agdo dos governantes ¢ possivel apreender-se a utilidade de
seus resultados, avaliados pelo grau de satisfagdo obtida no seio da sociedade. Economistas, em certos
sentidos, parecem utilitaristas, mas eles ndo pretendem julgar as necessidades das pessoas na vida social,
nem mesmo saber se eles querem a felicidade”. (BARRETO, 2006. p. 838).
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utilitarismo, que “procura mostrar-se como uma ciéncia de moralidade baseada da
quantificagdo” (SANDEL, 2016, p. 55).

Para Valadado (1943, p. 53-54), esta logica ndo enfrenta, de modo satisfatorio a
questao social, originada da crise na organizacao econdmico-social de meados do século
XIX, e que incentivou pensadores catolicos no estudo, com vistas a solugdes baseadas na
caridade cristd e ndo somente nas leis humanas. A doutrina origindria deste estudo
resultou na expressdo justica social (FERRAZ JUNIOR, 2005, p. 221)'!. Também
“desenvolvida pela sociologia e pela teoria politica no fim do século XIX, a solidariedade
ali tematizada, oferecia uma base satisfatoria aos que pretendiam remediar os excessos
do individualismo sem ressuscitar as comunidades paroquiais, religiosas ou coorporativas
da era pré-industrial” (SUPIOT, 2014. p. 141).

Assim, ¢ na perspectiva de cidadania e justiga social que a solidariedade ¢ aqui
abordada, todavia, acompanhando a concep¢do de Supiot (2014, p.141), onde a
solidariedade se distingue tanto da caridade, quanto do seguro, ou seja, tanto dos ideais
de caridade cristdo, quanto daquela originada das obrigacdes baseadas no direito romano,
especialmente para indicar pluralidade de credores (solidariedade ativa) ou de devedores
(solidariedade passiva).

Assentada no Direito Social e assim vinculada ao direito das obrigagdes, bem
como, baseada na preservacao dos principios da igualdade e da liberdade individual, a
nog¢ao se desenvolveu a ponto de, em certos paises, se tornar o unico principio geral ao
qual a seguridade social ¢ imputada. Este modelo colocou a solidariedade sob a égide do
Estado, com o objetivo de “instituir no centro de uma coletividade humana um pote
comum, no qual cada um deve depositar de acordo com suas capacidades e, depois,
esvaziar, de acordo com suas necessidades” (SUPIOT, 2014. p. 142).

Ocorre que “nao ¢ mais suficiente instituir os sistemas nacionais de seguridade
social, € preciso, além disso, ligd-los aos outros circulos de solidariedade que a pratica
traca além e aquém do quadro nacional” (SUPIOT, 2014. p. 147), isto porque, a
solidariedade ndo pode ser definida como divisor do mundo, onde de um lado estdo os
que dao e de outro os que recebem, pelo contrario, todos devem contribuir, e da mesma
forma poderdo se beneficiar desta contribuigdo conforme suas necessidades. Expressao
de igual dignidade entre os homens, a solidariedade atua como um freio a extensdo da

logica mercantil (entre outras consequéncias advindas da globaliza¢do), porquanto, a

1 Para Haroldo Valladdo (1943, p. 4), o principio cristdo do amor ao proximo implica na necessidade de
ajuda ao semelhante, de modo a fazer surgir uma nova justica, a justi¢a social.
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organizacdo da solidariedade ¢ uma questdo de futuro que se coloca em qualquer
sociedade, que poderda conter “os efeitos de desestruturagdo social ligados a
mundializa¢ao (SUPIOT, 2007 p. 265).

Alias, como ressalta Farias (1998), desde o final do século XIX a solidariedade
passa a nao mais se confundir com caridade ou com filantropia. Essa diferenciagdo, face
as raizes socioldgicas da solidariedade sdo postas com maior rigor por Emile Durkheim
(2008), que elabora o conceito de solidariedade social, procurando mostrar como se
constitui e se torna responsavel pela coesdo entre os membros dos grupos, € de que
maneira varia segundo o modelo de organizagdo social, de acordo com a divisdo do
trabalho. Para Durkheim, ha duas consciéncias, sendo uma comum com todo 0 nosso
grupo e outra individual, que nos representa no que temos de pessoal e distinto.

Desta forma, Durkheim (2007), aponta para uma consciéncia coletiva existente na
sociedade independente da consciéncia individual, mas integrada por um conjunto desta,
um sistema de ideias, sentimentos e de habitos que exprimem em nds o0 grupo ou 0s grupos
diferentes de que fazemos parte. Quanto mais extensa ¢ a consciéncia coletiva, mais
coesdo se observa na sociedade, uma vez que, na medida em que o individuo participa da
vida social, supera-se a si mesmo'2.

O socidlogo francés ainda destaca, que € nas sociedades onde se desenvolve uma
divisdo do trabalho, que a consciéncia comum passa a ocupar uma reduzida parcela da
consciéncia total, permitindo o desenvolvimento da sociedade. (DURKHEIM, 2008) Dito
de outra forma, estabelece um aparente paradoxo, qual seja, quanto mais o meio social se
amplia, menos o desenvolvimento das divergéncias privadas ¢ contido, mantendo assim,
uma coesdo, uma vez que, a diferenciacdo social ndo a diminui, o que revela uma
solidariedade ainda mais forte, que assim, se funda na interdependéncia e na
individualizagdo dos membros que compdem a sociedade, como ocorre analogicamente
com a atracdo que aproxima um casal que se completam e formam um todo através de
sua uniao.

E por compreender que quando o “socidlogo empreende a exploragdo uma ordem

qualquer de fatos sociais, ele deve esforgar-se em considera-los por um lado em que estes

12O autor adverte, porém que “[...] a consciéncia moral da sociedade nio é encontrada por inteiro em todos
os individuos e com suficiente vitalidade para impedir qualquer ato que a ofendesse, fosse este uma falta
puramente moral ou propriamente um crime. [...]. Uma uniformidade tdo universal e tdo absoluta ¢
radicalmente impossivel [...] mesmo entre os povos inferiores, em que a originalidade individual estd muito
pouco desenvolvida, esta ndo €, todavia nula. Assim entdo, uma vez que nio pode existir sociedade em que
os individuos ndo divirjam mais ou menos do tipo coletivo, ¢ inevitavel também que, entre estas
divergéncias existam algumas que apresentam carater criminoso”. (DURKHEIM, 2007, p. 60).
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se apresentem isolados de suas manifestagdes individuais” (DURKHEIM, 2007, p. 37),
que o autor estuda a solidariedade social, suas formas diversas e sua evolugdo através do
sistema das regras juridicas que as reproduz. Assevera que “o lago de solidariedade que
une a causa ao efeito tem um carater de reciprocidade que ndo foi suficientemente
reconhecido” (DURKHEIM, 2007, p. 74). Em que pese, no seu entender, o efeito nao
poder existir sem sua causa, mas esta, por sua vez, tem necessidade de seu efeito.

Mas, neste cenario, como enfrentar os efeitos negativos ligados a globalizacao?

A globalizagao neste caso, ndo ¢ um fendmeno radicalmente novo, mas pode ser
considerada como a ultima etapa de um processo plurissecular de mundializagdo'? cujas
origens pode-se remontar ao renascimento e a conquista do novo mundo, como descreveu
Alain Supiot (2007, p. 231), posto que, a missdo da “mundializacdo [...] ¢ fazer universo
fisico humanamente suportavel para tornar o nosso planeta um lugar habitdvel”. Em
outras palavras, mundializar ¢ dominar as diferentes dimensdes do processo de
globalizacao.

A globalizacdo moderna fomentou e acirrou a governanga baseada em ntimeros -
que nao tem outro proposito sendo o do lucro - e atribuiu ao mercado, a funcao de reduzir
a pobreza, fazer a inclusdo dos excluidos, distribuir renda, entre outros. Esse modelo
conduzido pela logica de mercado mostra-se insustentavel. Os resultados decorrentes
desta logica ampliaram a desigualdade social, a exploragdo desordenada das reservas
naturais, bem como, através de suas politicas nao inclusivas a globalizagdo gerou
instabilidade socioecondmica e politica nos paises periféricos.

Na atual pandemia causada pelo COVIDI9, também se observa uma logica
perversa, paises economicamente mais vulneraveis enfrentam a concorréncia desleal dos
mais ricos para compra e importagdo de respiradores, além de ndo conseguir produzir
internamente os equipamentos na escala necessaria para enfrentar a crise sanitaria. O
sistema de saude e a distribuicdo de medicamentos e testes nos paises periféricos também
ndo se equipara aos mais ricos. Ou seja, como alerta Duarte (2020), em um momento em
que deveria haver maior cooperagdo, o que se vé ¢ a maior competi¢ao.

Neste cenario, aponta Alain Supiot (2007, p. 260), que o principio da solidariedade

o~

13 Em outro sentido, Paulet, a partir das licdes de Jacques Alda, considera a mundializagdo como sendo a
“aboli¢do do espago mundial, sob o dominio do capitalismo, com o desmantelamento das fronteiras fisicas”,
de outro lado, a globalizagdo conduz uma realidade onde a diversidade ¢ crescente e mascarada por técnicas
uniformes. (PAULET, 2009, p. 33).
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de grande atualidade, ja que, como a globalizagdo ¢ uma fonte de
interdependéncia em face de riscos capitais (tecnoldgicos, ambientais,
politicos, sanitarios) dos quais nenhum pais pode dizer-se a salvo, a
organizacdo da solidariedade diante desses riscos adquire uma
importancia vital em escala planetaria.

Inegavel assim, que a complexidade social ndo trabalhada por Durkheim, aumenta
exponencialmente com o advento do que se denominou globalizag¢do, o que leva a um
reexame da concepg¢ao de solidariedade, para fins de destacar a sua contribuig¢do para a
superacao e controle dos efeitos negativos sociais ligados a mundializacdo. Esta forma de
controle pode ocorrer através do reconhecimento, da afirmagdo, bem como da protecdo
dos Direitos Humanos, visto que, a sociedade mundial ¢ atingida pela abertura das
fronteiras e liberalizacao de trocas mundiais, ocasido em que a solidariedade deixa de ser
considerada apenas um meio de prote¢do dos homens contra os riscos € sua propria
existéncia, mas também traz a garantia de que eles possam exercer determinadas
liberdades (SUPIOT, 2007, p. 265).

Além de ser utilizada como base para a existéncia de regras que se voltem contra
a mercantilizagdo e objetificagdo do homem, a solidariedade neste caso, luta contra a
desconstru¢do dos Direitos Humanos frente a sociedade globalizada. Tal revisitacdo do
conceito de solidariedade, propde aferir responsabilidades que podem auxiliar para
superar a utopia de um mundo governado por calculo, auxiliando uma pacifica

convivéncia social mundializada. Nesse sentido, Supiot destaca que

A utopia de um mundo inteiro governado por calculo econémico, por um
lado, e a devolugdo de quaisquer paixdes de identidade, por outro lado,
sdo0 apenas duas faces da mesma moeda. Solidariedade foi um meio, entre
outros para representar o que mantém as pessoas juntas. Mas posta em
perspectiva comparativa, ajuda a compreender outras representagdes
possiveis do lago social. O conceito moderno de solidariedade, forjada
para uma tipologia de formas de sociabilidade, ganhou alguma
independéncia diante da cultura legal que ela nasceu. Com algumas
precaucdes, poderia, assim, participar de um vocabuldrio comum para
pensar sobre a globalizagdo. '

!4 Tradugao livre de nossa parte, do original: “ L'utopie d'un globe tout entier régi par le calcul économique,
d'une part, et le retour de toute les passions identitaires, d'autre part, ne sont que les deux pinces d'une méme
tenaille. [...] La solidarité n'a éte qu'une manicre parmi d'autres de représenter ce qui fait tenir les hommes
ensemble. Mais une fois mise en perspective comparative, elle aide a comprendre d'autres représentations
possibles du lien social. Le concept moderne de solidarité, forgé pour dresser une typologie des formes de
la sociabilité, a acquis une certaine indepéndance vis-a-vis de la culture juridique qui I'a vu naitre.
Moyennant certaines précautions d'emploi, il pourrait donc participer d'un vocabulaire commun pour penser
la mondialisation”. (SUPIOT, 2015, p. 7-34).
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Portanto, ¢ de inarredavel importancia revisitar a no¢ao de solidariedade, dual,
porquanto, ativa e passiva, como propde Alain Supiot (SUPIOT, 2007, p. 234-236), porque,
mesmo a globaliza¢do sendo uma fonte de interdependéncia entre Estados face a riscos
maiores, esse principio nao ¢ visto na Declaragdo Universal de 1948 como meio de
importancia vital da organizacdo dos Estados, porque assume a forma de direitos
individuais, ao passo que, na Declaracdo Africana, por exemplo, se v€ esse principio
ligado a um dever do individuo. A solidariedade entdo manifesta-se na Declaragdo
Universal, como um crédito do individuo sobre a sociedade e como uma divida do
individuo para a sociedade na Declaracdo Africana. Ambos, crédito e débito, estdo
intimamente ligados, mas, enquanto a solidariedade tradicional se enuncia no ambito das
relagdes pessoais, o preco da solidariedade moderna ¢ pago a 6rgdos andnimos, sejam
estes caracterizados pelo Estado ou por regimes de Seguranga Social. O direito social veio
a se apropriar do conceito de solidariedade, concebendo-o inicialmente no direito civil
como meio de pensar uma obrigacdo coletiva que nao fosse fundada em consentimento
individual, e apds, a partir de uma relacao entre credores e devedores, para posteriormente
caracterizd-la como uma relacdo institucional. A solidariedade institucional quando
expandida aos Estados ¢ dotada de forcas e fraquezas. Sua forca se da na libertagao dos
individuos de seus vinculos pessoais e sua fraqueza se d4 na exaltacdo da individualidade
que faz desaparecer toda relacdo direta e pessoal que fortalece a solidariedade.

Romper com uma nocdo de sociedade mundializada dotada de individuos
autossuficientes sem vinculos de solidariedade, e rumar em dire¢do a capacidade de se
retirar do principio da solidariedade formas de evoluir na interpretacdo dos direitos do
Homem, reformulando assim, a interpretacdo de solidariedade, permitird a contribui¢do
de todos os paises por ela afetados, além de revelar um olhar voltado ao uso correto dos
direitos do homem.

Assim, para a efetivacdo dos Direitos Humanos, ¢ necessario pensar formas de
revisitagdo do principio da solidariedade, concretizando os elementos dos Direitos da

Alteridade!® e, assim, materializando o uso correto dos direitos do Homem. Pode tal

15 Para Warat os pressupostos dos Direitos da Alteridade compreendem: “a) direito a ndo estar s6; b) direito
ao amor; c) direito a autonomia, encontro com a propria sensibilidade; d) direito a autoestima; e) direito a
ndo ser manipulado; f) direito a ndo ser discriminado, excluido; g) direito a ser escutado; h) direito a néo
ficar submisso; i) direito a transitar & margem dos lugares comuns, os esteredtipos ¢ os modelos; j) direito
a fugir do sedentarismo como ideologia e retomar a pulsdo de errancia; 1) direito a propria velocidade; a
lentiddo”. (WARAT, 2010, p. 117).
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proposta parecer utopica, mas recordando Douzinas (2009, p. 384) “o fim dos direitos

humanos chega quando eles perdem o seu fim utopico”.

4 CONCLUSAO

Em conclusao parcial ¢ possivel constatar que, se de um lado, os Direitos
Humanos fornecem ao mundo globalizado um arsenal que confere as tabuas da lei
universal de que ele precisa, de outro, tal arsenal s6 atende aos direitos de parcela da
sociedade mundial, de modo a legitimar a dominagdo do Ocidente sobre o resto do
mundo.

Para os dominadores, a percep¢do dos direitos humanos revela um ‘mito
concretizado’ e assim, ndo se discute sua efetivagdo. Ocorre que, em que pese O
entendimento daqueles, se verifica, em pleno século XXI, violagdes em maior ou menor
grau, uma vez que, com a globalizagdo moderna a sociedade acirrou a exploracao da
divisdo do trabalho e, em consequéncia, uma gestao de governanga baseada em numeros,
exclusivamente para atender ao mercado.

Tal modelo mostra-se insustentavel do ponto de vista dos Direitos Humanos,
porquanto, os resultados decorrentes desta 16gica ampliaram a disparidade entre a classe
alta e a classe baixa, além da exploragdo desordenada das reservas naturais, bem como,
através de suas politicas ndo inclusivas, a globalizacdo gerou instabilidade
socioeconOmica e politica nos paises periféricos.

Para enfrentamento desta instabilidade, aumentada exponencialmente com o
ambiente pandémico surgido com a COVIDI19, urge uma interpretacdo dos direitos do
Homem, que o conceba em corpus dogmatico, um recurso comum da humanidade, para
permitir engendrar uma outra visdo, que possibilite uma hermenéutica dos direitos do
Homem possivel a todas as civilizagdes, sem a necessidade de regredir com seus valores
ao ceder a uma interpretagao fundamentalista.

Todavia, para que seja possivel abrir a interpretacdo dos direitos do Homem a
contribuicdo de todas as civilizagdes, seria necessdria a criacdo de mecanismos
institucionais proprios para favorecer a negociacao basica entre os sistemas dogmaticos,
de modo a respaldar um universo fisico humanamente suportavel para tornar o nosso
planeta, ou seja, um lugar habitavel, repudiando assim, um modelo que promova zonas
de indiferenciacdo, como faz a poés-modernidade, e fortalecendo uma proposta que

promova zonas de esperanga, como a no¢ao de transmodernidade trazida por Warat.
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Como um dos mecanismos possiveis, aponta-se, acompanhando Supiot, a
revisitagdo ao principio da solidariedade, com vistas a concretizar uma composicdo de
Direitos Humanos, que revele a inclusdo das perspectivas do Sul e Norte, do Ocidente e
Oriente, de crédito como forma de direitos individuais (como expresso na Declaragao
Universal de 1948) e de débito, posto que, imponha ao individuo o dever de preservar e
fortalecer a solidariedade social e nacional (como dispde a Declaragdo Africana).

Tal proposta pressupde uma discussdo profunda e sofisticada dos Direitos
Humanos, pelos afetos, pelos amores e solidariedade entre as pessoas, desde uma
perspectiva ndo exclusivamente normativista, como apontou Warat ao elencar as
premissas de um Direito de Alteridade.

Uma discussdo que considere o cenario globalizado, concebendo o direito e o
direito constitucional em particular como instrumento prescritivo que se transforma em
instrumento descritivo da realidade. S6 um modelo politico de Estado de Direitos
Humanos, alicer¢ando a edificagdo de uma democracia humana, permite no presente uma
garantia juridico-constitucional eficaz dos direitos fundamentais inerentes ao ser humano.

Ou seja, estabelecendo politicas constitucionais, ou dito de outra forma,
estabelecendo um conjunto de agdes e atividades praticas, culturais, educativas, sociais,
comunicativas, jurisprudenciais, legislativas, econdmicas, politicas, que alimentem a
praxis de uso das regras e principios juridicos, em geral, e constitucionais em particular,
mas sobretudo, a unidade do sentido da Constituigdo no seu conjunto.

Aqui se propde, como uma das politicas constitucionais possiveis de serem
implementadas, a elevagdo da solidariedade dual (que outorgue direitos, mas imponha
deveres) como pressuposto de uma teoria dos direitos fundamentais sociologicamente
fundada, que compreenda os direitos fundamentais como institui¢do e assuma o proposito
de fazer uma leitura personalista do fenomeno constitucional, onde as instituigdes
encontrem na pessoa humana viva e concreta, o fundamento do Poder Politico e da
Constituigao.

S6 um modelo politico de Estado de Direitos Humanos, alicercando a edificacao
de uma democracia humana, permite no presente uma garantia juridico-constitucional
eficaz dos direitos fundamentais inerentes ao ser humano, uma vez que, o dilema da
modernidade ¢ a proposta de elabora¢do de uma racionalidade de um mundo, que se sabe
que ndo se pode observar completamente devido a sua diferenciagao.

Neste ambiente, considerando a Constituicdo como fruto de uma longa

investigacdo em torno da articulacao entre a histdria da filosofia politico-constitucional e
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a evolucdo da tutela juridico-constitucional da pessoa humana, uma revisitacio ao
principio da solidariedade, nos moldes aqui propostos, por meio de uma analise
policontextural das relagdes e dos sujeitos envolvidos, tendente a afastar os meios de
opressao e exclusdo, gerando no individuo um sentimento de pertencimento e nao de

exclusao, pode contribuir para a efetivagao dos Direitos Humanos.
REFERENCIAS
BARRETO, Vicente de Paulo (Coord.). Dicionario de Filosofia do Direito. Sao

Leopoldo: Editora Unisinos, 2006.

CANOTILHO, J.J.G. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7 ed.
Coimbra: Almedina: Lisboa, 2003.

CANOTILHO, J.J.G. Estudo sobre Direitos Fundamentais. 2 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2008.

CARDUCCI, Michele. Euristica dei “flussi giuridici” e comparazione costituzionale, in
Annuario di diritto comparato e di studi legislativi», 2013, 337-368.

CLAM, Jean. Questdes fundamentais de uma teoria da sociedade: Trad. Nélio
Schneider. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2006.

CORTINA, Adela. Cidadaos do mundo: para uma teoria da cidadania. Trad. Silvana
Cobucci Leite. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2005.

DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Trad. Luzia Aratjo. Sdo Leopoldo:
Editora Unisinos, 2009.

DUARTE, Fernando. Coronavirus: as tensdes diplomaticas que a pandemia provocou
ao redor do mundo. /n: bbc world service. Sdo Paulo, 12 abr. 2020. disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52239168>. acesso em: 22 ago 2020.

DURKHEIM, Emile. A divisdo do Trabalho Social. Trad. Eduardo Brandao. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2008.

DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Sociolégico. Sao Paulo: Martins Fontes,
2007.

FARIAS, Jos¢é Fernando de Castro. A Origem do Direito de Solidariedade. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Notas sobre contribui¢des sociais e solidariedade
no contexto do Estado Democratico de Direito. In: GRECO, M. A.; GODOI, M. S.
(Coord.). Solidariedade Social e Tributa¢ao. Sao Paulo: Dialética, 2005.

210



GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual de
filosofia politica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2008.

LASSALLE, Ferdinand. O que é uma Constituicao?. Leme: EDIJUR, 2012.
MARTUCCELLI, Danilo. Sociologies de la Modernité. Paris: Gallimard, 1999.
MELO, M. P; CARDUCCI, Michele; SPAREMBERG, R. F. L. Politicas
Constitucionais e sociedade: direitos humanos, bioética, producao do conhecimento e

diversidades. Curitiba: Editora Prismas, 2016.

MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Sevilha. Manual de Metodologia
da Pesquisa no Direito. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

OTERO, Paulo. Instituicoes Politicas e Constitucionais. Vol. I. Almedina: Lisboa,
2007.

PAULET, Jean, P. A mundializacio. Tradu¢do de Celina Portocarrero. Rio de janeiro.
Editora: FGV. 2009.

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Los Derechos Fundamentales. 6 ed. Madrid:
Tecnos, 1995.

SANDEL, M. Democracy’s Discontent. Cambridge: The Belknap Press of
Havard University Press, 1996.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. Coimbra:
Almedina, 2020. E-Book (ndo paginado). Disponivel em:
<https://cpalsocial.org/documentos/927.pdf>. Acesso em: 24.05.2020

SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a fun¢ao antropoldgica do Direito.
Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao. Sao Paulo: WMF Martins
Fontes, 2007.

SUPIOT, Alain. La Solidarité. Paris: ODILE JACOB, 2015.

SUPIOT, Alain. O Espirito da Filadélfia: a justica social diante do mercado
total. Trad. Tania do Valle Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014.

TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontexturalidade. Piracicaba: Editora
Unimep, 2005.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na
globalizag¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

TOCQUEVILLE, Alexis. A Democracia na América. Vol I ¢ II. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2004.

211



VALLADAO, Haroldo. Direito, Solidariedade, Justi¢a. Rio de Janeiro: José Olympio
Editora, 1943.

WARAT, Luis Alberto. A Rua Grita Dionisio: direitos humanos da alteridade,
surrealismo e cartografia. Trad. Vivian Alves de Assis [Et Al]. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2010.

WARAT, Luis Alberto. Semiotica Ecologica Y Derecho. Buenos Aires/Florianopolis:
ALMED, 1997.

WARAT, Luis Alberto. Do Paradigma Normativista Ao Paradigma Da Razao Sensivel.
In: MELEU, Marcelino; GAGLIETTI, Mauro; COSTA, T.N.G. Temas emergentes no
direito. Passo Fundo: IMED, 2009.

ZAGREBELSKY, Gustavo. Il diritto mite. Legge, diritti, giustizia, Torino, Einaudi,
1992.

212



