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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 25 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: a dignidade da pessoa humana
como ponto de partida e ponto de chegada dos direitos fundamentais na perspectiva de
Gregorio Peces-barba; a liberdade de expressdo nas constituicdes brasileiras. andlise da
democracia enquanto sociedade aberta; da liberdade de expresséo e fake news; o direito a
liberdade religiosa e sua densificagdo na sociedade moderna; a laicidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental n® 54: contribuicdes de Ronald Dworkin a
interpretagdo do supremo tribunal federal; o discurso de 6dio, os direitos fundamentais e os
direitos da personalidade frente aos limites da liberdade de expressdo; o acesso a internet
como direito fundamental durante a pandemia de covid 19: um estudo do cenario brasileiro;
privacidade e covid-19: protecdo do corpo eletrbnico da pessoa, sob a otica de Stefano
Rodota; preservacdo e promocdo de direitos fundamentais em tempos de covid-19, na
perspectiva de democracia de Amartya Sen; covidl9: entre a governanga por nUmeros e o
principio da solidariedade como politica constitucional para a superacdo da crise; ovid-19 e
principios e direitos fundamentais: reflexos da constituicéo federal do brasil; racismo e covid-
19: uma andlise acerca da correlacdo entre a pandemia e o principio daigualdade; relativismo
juridico e ativismo judicia na concessdo de medicamentos para pessoas carentes; pandemia e
e-learning: o direito a educacéo e os desafios da desigualdade digital; relativizacdo dos



direitos das criancas e dos adolescentes as criangas indigenas ; beneficio de prestacdo
continuada (bpc) para os brasileiros em condicdo de miserabilidade: uma questdo de
ateridade; a judicializacdo a salde como garantia do direito fundamental: uma andlise da
cobertura dos medicamentos de alto custo pelo sistema Unico de salde; o direito fundamental
aeficiéncia e arazoavel duracdo do processo administrativo: titulacdo das terras quilombolas
; mulheres encarceradas: um olhar filosofico sobre a classe social, a raca e 0 género da
justica; a liberdade artistica e o dever de ndo discriminagdo em virtude de orientacdo sexual
sob a perspectiva da constituicdo de 1988 a partir da andlise de um caso concreto; combate a
ideologia de género como expressao Igbtfébica: 0 abuso do direito a liberdade de expressdo
no contexto brasileiro; o auxilio moradia concedido aos membros da magistratura: uma
abordagem a partir do principio da igualdade; judicializagdo da salde: os impactos
econdmicos nos ambitos publico e privado; direito econémico e a retomada da econdémica
pos covid-19; o estado de coisas inconstitucional dos estabelecimentos prisionais e a
pandemia do covid-19.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao

coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva



Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 11
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



PANDEMIA E E-LEARNING: O DIREITO A EDUCACAO E OSDESAFIOSDA
DESIGUALDADE DIGITAL

PANDEMIC AND E-LEARNING: THE RIGHT TO EDUCATION AND THE
CHALLENGESOF DIGITAL DIVIDE

Daniela Pavéao Pinheiro de Freitas 1
José Eduardo L ourenco dos Santos 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo abordar os aspectos juridicos do direito a educagéo e os
reflexos oriundos do fenébmeno da desigualdade digital. A relevancia do tema decorre da
protecéo do direito a educacdo em meio a pandemia da Covid-19, a obrigatoriedade do
isolamento social e a implementacdo do método de ensino e-learning no Brasil. Os
documentos internacionais e o texto constitucional brasileiro consagram a educagéo como um
direito publico subjetivo, por esse motivo 0 acesso ao processo de ensino e aprendizagem
deve ser refletido com base na igualdade a fim de garantir a democratizacéo do ensino aos
estudantes brasileiros.

Palavras-chave: Direito a educacdo, E-learning, Pandemia, Desigualdade digital, Principio
daigualdade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to address the legal aspects of the right to education on the consequences
arising from the phenomenon of digital divide. Exemption from the theme stems from the
protection of the right to education amid the Covid-19 pandemic, the mandatory social
isolation and the implementation of the e-learning teaching method in Brazil. International
documents and the Brazilian constitutional text enshrine education as a subjective public
right, o access to the teaching and learning process must be reflected based on equality in
order to guarantee the democratization of teaching to Brazilian students.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to education, E-learning, Pandemic, Digital
divide, Principle of equality

1 Mestrandaem Direito pelo UNIVEM. P6s-Graduacdo Lato Sensu em Direito Constitucional e Administrativo
pelo Centro Universitario UniDomBosco. Graduacdo em Direito pela UNIFIPA. Advogada e Membro da
Comissao da Mulher (OAB/SP).

2 Doutorado em Direito pela UFPR. Mestrado em Direito pelo UNIVEM. Pés-Doutorado pela Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Péds-Doutorado em Direito pela UENP.
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1 INTRODUCAO

A pandemia mundial da Covid-19 ocasionou significativas alteracbes no mundo, de
tal modo que exigiu uma célere reorganizacdo social para o enfrentamento da crise sanitaria.
No Brasil, a imposicdo de restricdo de circulacdo de pessoas provocou a suspensdo das
atividades escolares presenciais em todo o territorio nacional e implementou-se o método de
ensino baseado no uso das plataformas digitais, denominado como e-learning.

A modalidade e-learning consiste em um ensino ndo presencial realizado por
intermédio de recursos tecnoldgicos, como computador com acesso a internet, a medida que o0s
contetdos pedagdgicos sdo processados por plataformas técnicas proprias para a gestdo dos
conteddos.

Assim sendo, o desenvolvimento tecnoldgico no setor educacional propiciou aspectos
pragmaticos, como a ndo interrupcao do processo de aprendizagem dos estudantes brasileiros
em meio a pandemia, flexibilidade para o acompanhamento das aulas, aprendizagem no uso de
novas ferramentas digitais, entre outras. Dentre todos os beneficios do ensino digital, o maior
Obice reside no desafio da desigualdade social e caréncia de infraestrutura, tendo em vista que
muitos jovens ndo possuem recursos tecnoldgicos para acessar as plataformas digitais,
emergindo o fendmeno da desigualdade digital e violagdo ao direito universal a educacao.

A educacdo é uma garantia inerente ao individuo e irrenunciavel, tanto que inexistem
cartas internacionais que ndo reconhecam o direito a instrucdo (BOBBIO, 1992). Portanto, a
omissdo frente a inacessibilidade de estudantes brasileiros ao ensino digital € o mesmo que
consentir com a violagdo de direitos basilares do individuo, visto que a instrugdo consiste em
acesso ao conhecimento, exercicio da cidadania no desenvolvimento social e subjugacdo as
desigualdades sociais.

A vista disso, indaga-se: Em meio a pandemia da Covid-19, quais meios devem ser
utilizados para promover a incluséo dos estudantes que ndo possuem acesso as tecnologias?

Logo, é neste ponto que reside a imprescindibilidade de explorar as garantias
educacionais e 0s possiveis reflexos ocasionados pela adogdo do método e-learning em periodo
pandémico no Brasil, evidenciando a relevancia do presente estudo. Nesse contexto, o artigo
tem como principal enfoque analisar o direito universal a educagdo, bem como prerrogativa da
acessibilidade diante da ocorréncia da desigualdade digital e o direito ao tratamento isondmico
entre os estudantes em territorio nacional.

Depreende-se, assim, que a resposta a pesquisa possui o intento de advertir que a
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modalidade e-learning como método de ensino-aprendizagem é capaz de abarcar a incumbéncia
de resguardar os direitos universais e fundamentais existentes no ambito educacional, além da
necessidade de adotar medidas urgentes a fim de atender os direitos de estudantes brasileiros
que estdo impossibilitados de acessar as plataformas digitais educacionais. Portanto, para
satisfazer os objetivos deste estudo, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, cuja natureza esta
baseada em pesquisa bibliografica mediante referencial tedrico descrito em estudos publicados

sobre o tema, livros e revistas cientificas.

2 A EDUCACAO COMO UM DIREITO UNIVERSAL

Em 1792, no curso da Revolugédo Francesa, foi criado o periodo da educagéo popular,
a partir de um pensamento educacional promovido por Marqués de Condorcet, filosofo,
matematico e revolucionario francés que defendia o modelo educacional publico, gratuito, laico
e universal. No ambito da democratizacdo do acesso a educagdo, Condorcet ocupou uma
posicdo fundamental ao apresentar a Assembleia Nacional, em 20 e 21 de abril de 1792, o
relatorio elaborado pelo Comité de Instrucdo Publica cujo teor defendia a instrucdo publica
como responsabilidade do Estado-Nacéo, que embora ndo tenha sido aprovado, desempenhou
a estrutura de uma nova Educagéo.

Mais tarde, no contexto politico francés do século XIX, Boto (2003) afirma que o
mesmo plano de instrucdo pablica teria sido alcado pelo afinco de Jules Ferry na |11 Republica
Francesa, advogado e politico que apresentou projetos educacionais reformadores e que
repercutiram em paises da Europa e da Ameérica Latina, inclusive no Brasil. Nesse contexto,
merece destaque que o ensino publico, gratuito, obrigatdrio e laico somente foi implementado
pelas “Leis Jules Ferry”, trazendo a esfera da materializagdo o modelo da escola republicana
idealizada por Condorcet.

A vista disso, cumpre observar que o direito & educac&o foi ganhando forca ao longo
da historia e passou alcancar um protagonismo social, de modo que a promulgacéo, em 10 de
dezembro de 1948, pela Assembleia Geral da ONU, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, foi mais um avango na mesma direcéo da instrucdo pablica e gratuita ao consagrar

tal prerrogativa no artigo XXVI. Por esse angulo, oportuna é a transcricao:

Artigo XXVI
1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
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obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promovera a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as na¢fes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengéo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que seré
minis trada a seus filhos.

(BRASIL. ONU, 1948)

O nucleo de garantias educacionais ali previstos legitimou a instrugdo publica como
um instrumento para que o ensino fosse direcionado a todos, especificamente com a finalidade
de promover a protecdo dos individuos em face de desidias praticadas pelos governos. Por esse
enfoque, o aludido marco normativo delineou garantias educacionais basicas no bojo do qual
viabilizou a expansdo dos direitos humanos com o proposito de dirimir as desigualdades e
acautelar o acesso a educagdo como um direito vital do individuo.

Da mesma forma, em 1993, a Convencdo de Viena e Programa de Acdo, também
corroborou a relevancia da educacdo sob o prisma dos direitos humanos a fim de sedimentar a
aplicabilidade desses direitos no plano universal, sem distingdo de qualquer natureza e devendo
ser incluido nas politicas educacionais no ambito nacional e internacional. Dado isso, o “direto
a instru¢do”, ao ser reconhecido por um sistema normativo global de prote¢do aos direitos
humanos, repousa sobre a interpretacdo inequivoca de que “a educacdo ¢ um direito humano
universal, quer dizer, toda pessoa sem excecdo deve ter acesso a ela” (MONTESINOS, 2014,
P. 112, tradug&o nossa).

Na perspectiva das normas internacionais, tais direitos foram sendo reconhecidos
gradualmente como uma heranga de processo historico fundada em lutas e conquistas
civilizatorias, tanto € que sdo diversos documentos que consagram o direito da pessoa humana
a instrucdo como forma de promover o respeito universal e efetivo dos direitos de todos os
individuos. Isto porque, Bobbio (1992, p. 75) acrescenta que ndo existe nenhuma carta de
direitos que ndo reconhega o direito a instrucdo, em uma analise crescente, de sociedade para
sociedade.

Por fim, contemporaneamente, cumpre observar que a Organizacéo das Nacdes Unidas
para a Educacgéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem desempenhado um papel de grande
importancia no &mbito educacional mediante a implementacéo do Programa Mundial Educacéo

em Direitos Humanos, reconhecendo que o direito a educacdo deve alcancar a todos em
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igualdade de oportunidades, além do Estado-Nacdo ter incumbéncia de eliminar as
discriminagdes em todos os planos de sistema educativo.

Posta assim a questdo, as garantias educacionais universalmente reconhecidas véo
além do campo da formalidade normativa e devem ser observadas sob um olhar de que o direito
a educagcdo esta intrinsicamente associado a dimenséo estrutural coexistente na propria esséncia
do ser humano (CURY, 2002). Portanto, os documentos internacionais sdo ferramentas para
dirimir as barreiras no ambito educacional, cabendo aos Estados signatarios adotar as
recomendacgdes e assumir as responsabilidades legais para assegurar o direito humano a
instrucdo universal e gratuita, sem qualquer distin¢do, sendo vedada disposi¢des nacionais que

conflitem com a norma imperativa internacional.

3 DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 aborda detalhadamente sobre o direito a
educacdo em seus artigos 205 a 214. Outrossim, ao longo do texto constitucional é possivel
verificar que a educacdo esta inserida no rol dos direitos sociais, mais precisamente, no artigo
6° da Carta Magna, ao disciplinar que “sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Sob o ponto de vista tedrico, Robert Alexy (2011, p. 499) afirma que os direitos sociais
sdo direitos dos individuos em face do Estado. Nessa acepcdo, partindo do pressuposto do
direito a educacdo como um direito fundamental social, note-se que a pessoa humana é titular
do direito irrenunciavel a educacdo de forma que o exercicio e usufruto deve ser promovido
pelo Poder Publico sob a égide da igualdade.

Fundamental salientar o claro objetivo da norma constitucional ao iniciar a se¢édo
especifica sobre educacdo e, nesse contexto, consolidar a universalidade no art. 205 da Lei
Maior, partindo do pressuposto que se trata de um direito de todos os individuos, além de
deliberar a competéncia do Estado e da familia no cumprimento dessa garantia, cujo incentivo
devera ser realizado através da contribuicdo da sociedade com a finalidade de assegurar o amplo
desenvolvimento da pessoa, a qualificacdo para o trabalho e 0 preparo para o exercicio da

cidadania.
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Oportuno se torna dizer que a educacdo como um direito social fundamental acentua
as responsabilidades do Estado como um garantidor da prestagdo educacional no ambito

nacional.

(...) o direito & Educacéo é um direito fundamental social relativo ao individuo
e um dever imposto ao Estado, pois previsto nos arts. 6° e 205, tem um
significado de elevar a educacdo a um servico publico essencial e o dever do
Estado de aparelhar-se devidamente para atender as demandas educacionais.
E um fim a ser perquirido incansavelmente pelo Poder Pablico. E norma-
programa fundamental impositiva; obriga o Estado a prestagdes positivas.
(PIACENTIN, 2013, p. 59)

Inobstante isso, o dever de atuacdo positiva por parte do Estado abrange fatores
concernentes a criacdo de condi¢fes normativas adequadas ao exercicio desse direito, ou até
mesmo na criacdo de condicdes ideias por meio de estruturas, instituicdes e recursos humanos
(TAVARES, 2009).

Cabe, neste ponto, enfatizar o principio da gratuidade consagrado no inciso 1V, do art.
206 da Lei Maior, cujo teor dispde que o ensino serd ministrado com base no principio da
“gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”. Em outras palavras, a referida
garantia constitucional visa proibir o Estado a instituir cobrancas para o oferecimento do ensino
publico brasileiro com o prop6sito de assegurar que a educacao esteja ao alcance de todos 0s
individuos como forma de democratizacdo do ensino.

Dentro desse contexto, a importancia do referido preceito reside na interpretacao
extensiva, de sorte que 0 “ensino” também esta relacionado ao acesso a educacao, ou seja, a
infraestrutura e a condicdo para a concretizacdo do acesso ao ensino publico e gratuito séo
fatores indissocidveis. Por essas razfes que o Estado possui o0 dever de suportar 0s custos
decorrentes da educacdo a fim de promover o respaldo necessario para garantir a acessibilidade
educacional a todos, ou seja, mediante igualdade de condigdes, em observancia do disposto no
art. 206, 1, da Lei Maior, pois podemos considerar que “constitui um direito, ndo uma concessao
ou um favorecimento” (DUARTE, 2007, p. 705).

Ato continuo, observa-se que a educacdo possui ferramentas juridicas no campo
nacional, por sua vez, a relevancia da instrugéo supera as formalidades normativas estabelecidas
pelo sistema brasileiro. Para José Celso de Mello Filho (1986, p. 533), o processo educacional
é mais abrangente do que a mera instrucdo, pois tem por finalidade preparar o educando para o

exercicio constituinte da cidadania e viabilizar a qualificacdo para o trabalho.
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Sendo assim, o direito fundamental a educacdo consiste em um direito publico
subjetivo no bojo do qual o Estado afigura-se como destinatario final, enquanto garantidor dos
principios previstos na lei constitucional e que estdo alinhados a dignidade da pessoa humana,
cidadania, acesso a instrucdo, reducdo das desigualdades sociais, entre outros valores
consagrados na lei constitucional.

Em virtude dessas consideragdes, o Poder Publico possui o oficio substancial no
acompanhamento do processo educacional dos individuos, mediante a viabilizacao de politicas
publicas para garantir o direito a educacdo e 0 acesso ao ensino, independentemente de
eventuais dificuldades administrativas, em observancia ao dever constitucional de prestacéo

educacional universal.

4 O METODO DE ENSINO E-LEARNING EM PERIODO PANDEMICO NO BRASIL

O mundo contemporaneo esta sendo afetado por uma enfermidade epidémica causada
pela Covid-19, popularmente conhecida como novo coronavirus. Em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacao Mundial da Saude emitiu o mais alto nivel de alerta, 0 que exigiu uma vertiginosa
reorganizacdo social em todos os paises, tudo em decorréncia dos altos indices de letalidade e
pessoas infectadas.

No Brasil essa realidade néo foi diferente, pois a rapida propagacéo do virus ocasionou
inimeras dificuldades nos campos da salde, educacdo, economia, entre outros. Diante do
cenario de calamidade social, a ciéncia segue em busca de uma forma eficaz para conter o virus,
mas até o presente momento pouco se sabe sobre as caracteristicas de transmissdo da Covid-19
e a Unica solugdo encontrada pela medicina é evitar o contagio através do isolamento social.

Por tais raz0es, a ocorréncia do reconhecimento de estado de calamidade publica em
ambito nacional ocorreu em 20 de marco de 2020, atraves da publicacdo do Decreto Legislativo
n° 6. Em carater emergencial, a Lei n © 13.979/2020 dispds acerca das medidas a serem adotadas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica, como a imposicdo de restricdo de
circulacdo de pessoas, a limitacdo para o funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais, entre outras medidas de contencéo da disseminagao do virus.

Dentre todas as medidas emergenciais, a primeira disposicao realizada pelo Ministério
da Educacdo, 6rgao da administracdo federal direta responsével pelos assuntos relacionados a

educacéo e cultura em todo o territdrio nacional, foi a edi¢do da Portaria n°® 343, de 17 de marco
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de 2020, determinando a substitui¢do das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
perdurar a pandemia da Covid-19.

Na legislacdo brasileira, até entdo, ndo era permitido o uso do método e-learning na
educacdo infantil e ensino fundamental, enquanto no ensino médio a modalidade era limitada
em até 30% (trinta por cento) da carga horaria total em cursos noturnos e 20% (vinte por cento)
da carga horéria total em cursos diurnos, nos termos da Resolugdo n° 3, de 21 de novembro de
2018. Em relacdo aos cursos superiores, a norma limitava o referido método de ensino somente
em 40% (quarenta) da carga horéria total, seja diurno ou noturno.

Como visto até aqui, antes do quadro pandémico mundial, o Brasil costumava ser
pouco adepto ao método de ensino por meios digitais, mas que hoje se tornou uma realidade
obrigatdria no contexto académico nacional. Portanto, a modalidade de ensino e-learning se
tornou, hoje, a ferramenta essencial para 0 manter o processo educacional dos alunos de todo o
pais.

Assim, importa destacar o significado de “e-learning”, o qual consiste em um método
de ensino utilizado por diversos paises, como Estados Unidos, Coréia do Sul e Reino Unido
(DEBROY, 2017), mas que somente foi implantado no Brasil integralmente em virtude da
necessidade de respeitar o isolamento social em periodo pandémico. A literalidade de “e-
learning” consiste em “eletronic learning” e que traduzido para lingua portuguesa significa
“aprendizagem eletronica”.

Sendo assim, em relacdo ao método de ensino e-learning, Bates (2005, p. 9, traducéo
nossa) afirma: “Eu uso o termo ‘e-learning’ onde 0s cursos podem ter qualquer coisa, desde um
componente relativamente pequeno de um curso ou programa na Web até uma oferta totalmente
on-line”. De acordo com Souza, D.; Souza, M. (2008), baseado em um estudo realizado por
pesquisadores da Universidade do Texas (Texas Tech University), coordenado pela Professora
Doutora Tallent-Runnels, em 2006, a definicdo do método e-learning consiste em cursos que
utilizam as mediacdes eletrdnicas no bojo do qual os conteddos pedagogicos sdo implementados
mediante softwares especificos.

Na definigdo proposta por Maria Jodo Gomes (p. 234, 2005, traducdo livre):

Procurando fazer uma sintese, importa referir que o e-learning, do ponto de
vista tecnoldgico esta associado, e tem como suporte, a Internet e 0s servigos
de publicacdo de informacdo e de comunicacdo que esta disponibiliza, e do
ponto de vista pedagdgico implica a existéncia de um modelo de interacdo
entre professor-aluno (formador-formando), a que, em certas abordagens,
acresce um modelo de interacdo aluno-aluno (formando-formando), numa
perspectiva colaborativa.
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Noutras palavras, a definicdo mais simplificada acerca da modalidade e-learning
remete ao entendimento de um ensino ndo presencial, o qual se da por intermédio de recursos
tecnoldgicos, como computador com acesso a internet, a medida que os contetidos pedagdgicos
sdo processados por plataformas técnicas proprias para a gestdo dos contetdos, como as
plataformas digitais Moodle, Google Classroom, entre outras designadas por Learning
Management System (LSM).

As vantagens do e-learning sdo atribuidas aos custos reduzidos, flexibilidade para o
acompanhamento das aulas, aprendizagem no uso de novas ferramentas tecnoldgicas, economia
com material didatico, acesso universal, entre outras. De acordo com Cacdo e Dias (2003,
traducdo livre), o método e-learning também possui o beneficio de promover a formacéo
personalizada, pois possibilita uma maior retencdo de materiais; mais autonomia aos estudantes,
potencializando a taxa de rapidez e aprendizagem; garantia de um ensino direcionado; e
simplicidade de utilizagdo das ferramentas digitais.

Dentre todas as vantagens listadas, 0 maior proveito reside ao fato de que diversos
alunos com acesso as ferramentas digitais ndo tiveram o processo educacional interrompido
durante a pandemia mundial da Covid-19, visto que instituicdes de ensino publicas e privadas
brasileiras aderiram o e-learning em decorréncia da obrigatoriedade do isolamento social.

Apesar de todos os aspectos pragmaticos trazidos pela tecnologia no setor educacional,
a questdo emblematica esta no carater emergencial ocasionada pela pandemia mundial da
Covid-19 e a imprescindibilidade da suspensdo das aulas presenciais, tendo em vista que tais
fatores fizeram com que o Brasil se deparasse com o grande desafio em meio a desigualdade
social e a caréncia de infraestrutura, acentuando as adversidades que até entdo estavam ocultas
em relacdo ao ensino e-learning no pais.

Como consequéncia do exposto, cumpre ultimar que o entrave no plano educacional
atual foi a constatagédo de que nem todos os estudantes brasileiros possuem o acesso a tecnologia
para adotar o método educacional ndo presencial, refletindo a ocorréncia do fenbmeno da
desigualdade digital e a necessidade de adocdo de medidas urgentes a fim de garantir o direito

universal a educacdo a todos os estudantes, indistintamente.

41 EDUCACAO E DESIGUALDADE DIGITAL A LUZ DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE
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No Brasil, a pandemia da Covid-19 ocasionou significativas alteragdes no processo
educacional de todos os estudantes brasileiros. Por isso, o Poder Publico e as Instituicdes de
Ensino tiveram que adotar medidas urgentes para viabilizar a continuidade do processo de
aprendizagem dos alunos matriculados nas redes de ensino de todo o pais.

Dentre todas as alteragdes implementadas no setor educacional, a mais promissora foi
a adesdo do método de ensino e-learning, tendo em consideracéo que consiste em um modelo
pedagdgico virtual. De mais a mais, 0 ponto emblematico reside no fato de que nem todos os
estudantes possuem recursos tecnoldgicos para acessar as plataformas de aprendizagem e que
muitas vezes esse Obice esta relacionado ao fator social, aflorando, portanto, o desafio da
desigualdade no campo da educacéo digital.

A partir dessa analise, com o advento da Era Digital, novas diferencas se acentuaram
no ambito da tecnologia, sendo uma delas a desigualdade digital, a qual esta intrinsicamente
associada a desigualdade social existente no Brasil. Em outros termos, contemporaneamente, a
concluséo é que a desigualdade digital decorre do fendmeno da desigualdade social, razéo pela
qual as respectivas diferencas sociais afetaram diversos estudantes brasileiros nos ultimos
tempos.

A desigualdade é definida como um fendémeno social. Portanto, o Comité Espanhol da
ONU para Refugiados (ACNUR, 2018, traducdo nossa) conceitua que a desigualdade social
ocorre quando uma pessoa recebe tratamento diferenciado em funcéo de sua posicéao social, sua
situacdo econdmica, sua religido, seu género, a cultura onde vem ou suas preferéncias sexuais,
entre outros aspectos; enquanto a desigualdade educacional significa que as pessoas nao tém as
mesmas oportunidades de acesso a formacao.

Segundo Norris (2001, p. 4), um dos aspectos para conceituar a desigualdade digital,
também denominada como exclusdo digital, esta relacionado a divisdo democratica, ou seja, no
contexto da comunidade online, significa a diferenca entre aqueles que usam e ndo usam a
pandplia de recursos digitais para envolver, mobilizar e participar da vida pablica. Em
consonancia com o acatado, a desigualdade digital no ambito educacional, em suma, afigura-se
como a auséncia de democratizagdo ao acesso as ferramentas digitais, tendo como consequéncia
a obstrucdo do acesso a educacao.

A guisa do exemplo, a partir da pesquisa realizada pela TIC Educagéo 2019 (CETIC),
com o apoio da Organizacdo das Nacbes Unidas (UNESCO), Ministério da Educacdo (MEC),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Conselho
Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED) Conselho Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacdo (UNDIME), Especialistas e Centros Académicos, apurou-se que 39%
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dos alunos matriculados na rede publica de ensino ndo possuem computador ou tablet e que tdo
somente 14% das escolas publicas mantém plataforma virtual especifica de aprendizagem. O
que se extrai € o reduzido percentual de alunos que possuem aparelhos eletrénicos para acessar
as aulas on-line e a auséncia de preparo da educacao publica na implementacao de plataformas
educacionais, sdo fatores que levam a presungdo de que muitos estudantes brasileiros ndo estdo
tendo acesso a educacdo pela modalidade e-learning durante a pandemia.

A vista disso, indaga-se: Analisando a desigualdade digital no campo da educacio
durante a pandemia da Covid-19, quais meios devem ser utilizados para promover a inclusdo
dos estudantes que ndo possuem acesso as tecnologias? A resposta estéa prevista nos documentos
internacionais, na Carta Magna e nas diretrizes basicas para a educacao a distancia.

Entdo, inicialmente, cabe observar que o preceito magno de igualdade interdita o
tratamento desuniforme as pessoas (MELLO, 2008). Nessa perspectiva, o tratamento isonémico
entre os individuos é reconhecido e expressamente consagrado pela Carta Politica de 1988, por
sua vez, ndao se desconsidera que a identificacdo do desrespeito a referida acepcéo

principioldgica se da mediante andlise de critérios.

(...) tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional,
isto é, fundamentalmente légico, para, a vista do trago desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em funcéo da desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou fundamento
racional abstratamente existente €, in concreto, afinado com valores
prestigiados no sistema normativo constitucional.

A dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles. Contetdo juridico do principio
da igualdade. (MELLO, 2008, p. 21-22)

Em um panorama da desigualdade digital, muitos estudantes estdo sendo impedidos
de ter acesso a educacdo pela falta de recursos tecnoldgicos, posto que o ensino digital hoje, no
Brasil, € mais do que uma realidade, é um fato que evidencia o atendimento de todos os critérios
concernentes a violagdo do principio constitucional da igualdade, pois a analise do fundamento
racional sob o prisma dos valores existentes no sistema constitucional brasileiro tem como
resultado a violagdo que vai além da igualdade, pois também resplandece a violacdo do direito
universal a educacéo.

Em uma sociedade verdadeiramente justa ndo se admite vendar os olhos para o
principio da igualdade, noutras palavras, ndo se ignora a imprescindibilidade de assegurar o
tratamento isondmico entre os individuos, sob pena de ver reconhecido o direito a diferenca e

assentir com o desigual, silenciando os direitos constitucionais, além de eleger a matriz do
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discrimen. Em vista disso, o Estado é o maior provedor no cumprimento das garantias previstas
no texto constitucional, é quem detém a responsabilidade de impedir ou, no minimo, promover
a reducao das desigualdades existentes como um dever em prol do cidadao.

Contemporaneamente, 0s estudantes brasileiros que ndo possuem 0 acesso as
tecnologias para acompanhar as aulas pela modalidade e-learning estdo sofrendo violagdes ao
direito constitucional a educacdo e o direito a igualdade, considerando que a plataforma digital
¢ a Unica forma de ndo interromper o processo de aprendizagem dos alunos, em decorréncia da
obrigatoriedade do isolamento social durante a pandemia causada pela Covid-19. Sendo assim,
observa-se que “o ndo acesso a educagio e ao ensino impossibilita o individuo de ‘ver’ e ‘de se
ver’ com dignidade, pois falta-lhe o elemento cultural essencial de respeito a si e aos outros, 0
respeito a lei e os direitos de ordem publica” (PIACENTIN, p. 59, 2013).

Isto posto, a educacéo digital ndo é uma opcao, atualmente trata-se de uma necessidade
que perpassa as raias das garantias previstas na norma constitucional, o que compete ao Estado
a implementacdo imediata de politicas publicas educacionais para assegurar a inclusdo de todos
os alunos impedidos de acompanhar as aulas por auséncia de recursos tecnologicos.

Com efeito, pertinente é a colocacdo de Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 241), ao
explicar brevemente que as politicas publicas estdo fundadas em programas “de acgdo
governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (...)”.

No dizer expressivo de Zygmunt Bauman (2013, p. 74) “a desigualdade de
oportunidades educacionais é uma questdo que sé pode ser confrontada em ampla escala por
politicas de estado™. Portanto, as estratégicas para combater as diferencas e garantir a isonomia
no acesso a educagéo consiste em uma incumbéncia do Poder Publico, ndo sendo passivel de
renuncia e que deve ser atendida de forma efetiva.

Pelo exposto, a adocdo de medidas urgentes voltadas para promover 0 acesso a
educacéo através das plataformas digitais deve ser pautada em politicas publicas educacionais,
ao passo que devem ser destinadas a atender as necessidades dos estudantes que estdo
atualmente excluidos do processo de aprendizagem, a partir de fornecimento de tablets,
computadores ou qualquer outro aparelho eletrébnico com acesso a internet, aos alunos que
atualmente estdo matriculados nas escolas. A respectiva proposta, portanto, se bem empregada,
pode traduzir uma resposta bastante célere e eficaz para conferir a igualdade de oportunidades
a todos estudantes, sobretudo perfazendo uma estratégia de superagdo das adversidades na

educacao brasileira em meio a pandemia da Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus.
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5. CONCLUSAO

A pandemia da Covid-19 ocasionou significativas alteragdes no campo educacional,
principalmente no tocante a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto perdurar a crise sanitaria no Brasil. O ordenamento juridico patrio, até entdo, nao se
permitia a implementacéo integral do método de ensino e-learning no ensino basico, contudo,
0 imprescindibilidade do isolamento social motivou a atuacdo imediata por parte do Poder
Publico e das Instituicfes de Ensino para viabilizar a continuidade do processo de aprendizagem
dos alunos matriculados nas redes de ensino de todo o pais.

O modelo pedagdgico virtual acarretou maior flexibilizacdo no setor educacional,
apesar disso, o Brasil encontrou adversidades associadas a desigualdade social e caréncia de
infraestrutura, de tal sorte que muitos estudantes brasileiros ndo possuem recursos tecnologicos
para acessar as aulas virtuais, refletindo na ocorréncia do fenémeno da desigualdade digital.

Embora a desigualdade digital seja um campo novo no setor juridico, as disposi¢oes
internacionais resguardam universalmente o direito a educagcdo como uma garantia de todos os
individuos, a medida que a legislacdo brasileira consagra a educacdo como um direito publico
subjetivo consoante previsto na Carta Politica de 1988. A partir dos direitos inerentes ao ser
humano que se extrai a imprescindibilidade de explorar meios de impedir ou reduzir as
desigualdades existentes no &mbito educacional em meio a crise sanitéaria ocasionada pelo novo
coronavirus, pautando-se em uma andlise do método e-learning, o acesso a educagdo como um
direito basilar de todo estudante brasileiro e a observancia ao principio constitucional da
igualdade.

Em outros termos, a necessidade de adotar medidas urgentes deve estar fundada em
mecanismos que possam produzir efeitos imediatos e habeis para assegurar que todos os alunos
estejam tendo igualdade de oportunidades no acesso as plataformas digitais de ensino,
viabilizando integralmente o processo ensino-aprendizagem de todos durante o periodo de
isolamento social decorrente do estado de calamidade publica existente no Brasil.

A responsabilidade estatal na efetivacdo da educacdo inclusiva compreende a imediata
acdo governamental na instituicéo de politicas publicas, como o fornecimento de aparelhos com
acesso a internet aos alunos matriculados na rede de ensino, podendo viabilizar o0 acesso as
aulas enquanto perdurar a suspensao das atividades escolares em ambito nacional, como forma
de assegurar o exercicio dos direitos e garantias consagrados pelos documentos internacionais
e pela Carta Politica de 1988.
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Sendo assim, a relevancia do tema esté alicercada na imprescindibilidade de voltar os
olhos para os ébices enfrentados pelos estudantes brasileiros durante o periodo da pandemia
mundial causada pela Covid-19, sendo um corolario da desigualdade digital vivente no cenario
nacional. Para tanto, a responsabilidade estatal é patente no enfrentamento das adversidades na
educacéo, razdo pela qual a proposta apresentada visa difundir a possibilidade de empregar
medidas emergenciais eficazes na educacéao e que sdo plenamente acessiveis ao Poder Publico,

sobretudo capazes de solucionar a questdo e dirimir a prejudicialidade no &mbito educacional.
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