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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 25 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: a dignidade da pessoa humana
como ponto de partida e ponto de chegada dos direitos fundamentais na perspectiva de
Gregorio Peces-barba; a liberdade de expressdo nas constituicdes brasileiras. andlise da
democracia enquanto sociedade aberta; da liberdade de expresséo e fake news; o direito a
liberdade religiosa e sua densificagdo na sociedade moderna; a laicidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental n® 54: contribuicdes de Ronald Dworkin a
interpretagdo do supremo tribunal federal; o discurso de 6dio, os direitos fundamentais e os
direitos da personalidade frente aos limites da liberdade de expressdo; o acesso a internet
como direito fundamental durante a pandemia de covid 19: um estudo do cenario brasileiro;
privacidade e covid-19: protecdo do corpo eletrbnico da pessoa, sob a otica de Stefano
Rodota; preservacdo e promocdo de direitos fundamentais em tempos de covid-19, na
perspectiva de democracia de Amartya Sen; covidl9: entre a governanga por nUmeros e o
principio da solidariedade como politica constitucional para a superacdo da crise; ovid-19 e
principios e direitos fundamentais: reflexos da constituicéo federal do brasil; racismo e covid-
19: uma andlise acerca da correlacdo entre a pandemia e o principio daigualdade; relativismo
juridico e ativismo judicia na concessdo de medicamentos para pessoas carentes; pandemia e
e-learning: o direito a educacéo e os desafios da desigualdade digital; relativizacdo dos



direitos das criancas e dos adolescentes as criangas indigenas ; beneficio de prestacdo
continuada (bpc) para os brasileiros em condicdo de miserabilidade: uma questdo de
ateridade; a judicializacdo a salde como garantia do direito fundamental: uma andlise da
cobertura dos medicamentos de alto custo pelo sistema Unico de salde; o direito fundamental
aeficiéncia e arazoavel duracdo do processo administrativo: titulacdo das terras quilombolas
; mulheres encarceradas: um olhar filosofico sobre a classe social, a raca e 0 género da
justica; a liberdade artistica e o dever de ndo discriminagdo em virtude de orientacdo sexual
sob a perspectiva da constituicdo de 1988 a partir da andlise de um caso concreto; combate a
ideologia de género como expressao Igbtfébica: 0 abuso do direito a liberdade de expressdo
no contexto brasileiro; o auxilio moradia concedido aos membros da magistratura: uma
abordagem a partir do principio da igualdade; judicializagdo da salde: os impactos
econdmicos nos ambitos publico e privado; direito econémico e a retomada da econdémica
pos covid-19; o estado de coisas inconstitucional dos estabelecimentos prisionais e a
pandemia do covid-19.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao

coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva



Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 11
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



BENEFiCIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) PARA OSBRASILEIROSEM
CONDICAO DE MISERABILIDADE: UMA QUESTAO DE ALTERIDADE

CONTINUOUSBENEFIT (BPC) FOR BRAZILIANS CONCERNING
MISERABILITY: ANALTERITY ISSUE

VerobnicaLemosDuartel

Resumo

O presente estudo teve como objetivo evidenciar que a ateridade € uma forma de

humanizacdo ao alcance do BPC e consequentemente a garantia desse direito social. Nesse
contexto, fez-se necessario entender os critérios de elegibilidade para adquirir esse beneficio.
Os resultados revelam a necessidade da efetividade da garantia do minimo existencial para os
idosos e deficientes que ndo tiveram condi¢des de contribuir para a previdéncia social, uma
guestdo da garantia de condi¢bes minimas para sobrevivéncia. O estudo baseia-se em

pesquisa bibliogréfica explorativa e qualitativa, tendo como fontes: livros, legislacdo vigente
e artigos cientificos. O método utilizado € o dedutivo.

Palavras-chave: Beneficio de prestagdo continuada (bpc), Alteridade, Direitos fundamentais,
Politicas publica, Miserabilidade

Abstract/Resumen/Résumeé

The present study aimed to show that alterity is a form of humanization within the reach of
the BPC and, consequently, the guarantee of this social right. In this context, it was necessary
to understand the eligibility criteria to acquire this benefit. The results reveal the need for
effective guarantee of the existential minimum for the elderly and disabled who were unable
to contribute to socia security, a question of ensuring minimum conditions for survival. The
study is based on exploratory and qualitative bibliographic research, having as sources:
books, current legislation and scientific articles. The deductive method is used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Continuous installment benefit (bpc), Alterity,
Fundamental rights, Public policies, Miserability

1 Mestrandaem Direito(UCSAL), Espec. em Direito Civil, Direito do Trabalho e Processo do Trabalho e
Direito Previdenciario(UNESA), Graduada em Direito(UCSAL)
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INTRODUCAO

O tema Beneficio de Prestacdo Continuada € de tamanha relevancia, surgindo como
forma de assegurar o beneficio de um salario minimo para brasileiros em condicdes de
miserabilidade, o qual destaca-se: idosos com mais de 65 anos e pessoa com deficiéncia,
incapacitadas para o trabalho e a vida independente, cuja renda familiar per capita seja inferior
a um quarto do salario minimo, uma questao de alteridade.

O BPC tem fulcro na Constituicio da Republica Federativa do Brasil/1988
(CRFB/1988), art. 203, e foi regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social, de 1993
nos artigos 21 e 22. Sendo que a implementacdo desse beneficio ocorreu em janeiro de 1996,
apos o Decreto no 1.774, de 8 de dezembro de 1995 (BRASIL, 1995).

A Assisténcia social, como direito do cidaddo, independentemente de sua contribuicdo
prévia, ocupa-se em prover protecdo aos individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade
e risco, reduzir danos e prevenir a incidéncia de agravos a vida e a dignidade humana, operando
sob as matrizes do direito ao desenvolvimento e a experiéncia humana (NOB SUAS 2012).

No que tange a elegibilidade para adquirir o beneficio, houve mudancas, com a Lei n.°
8742/1993: a idade que era anteriormente de 70 anos, passou a ser 65 anos até os dias atuais.
(BRASIL, 1974; 1993). O Beneficio de Prestacdo Continuada se destaca na LOAS pela
importancia da garantia de provimento a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco), e tem por base o principio da igualdade. N&o é necessario ter contribuido para receber
0 beneficio.

Busca-se questionar a alteridade como forma de humanizacao ao alcance do Beneficio
de Prestacdo Continuada. Se é uma questdo de alteridade, entdo, para adquirir esse beneficio,
deve haver flexibilizacdo no critério da elegibilidade. Portanto, para responder esse
questionamento, objetiva-se evidenciar que a alteridade é uma forma de humanizacdo ao
alcance do BPC e consequentemente a garantia desse direito social.

Os resultados dessa pesquisa revelam a necessidade da efetividade da garantia do
minimo existencial para os idosos e deficientes que ndo tiveram condicdes de contribuir para a
previdéncia social, uma questdo da garantia de condi¢cbes minimas para sobrevivéncia
independente da renda familiar.

O estudo foi dividido em trés capitulos e quatro subitens: o primeiro a evolugdo das
politicas publicas de renda para idoso e o funcionamento do BPC, o subitem um fala-se sobre

0 idoso, subitem dois pessoa com deficiéncia e subitem trés do critério da miserabilidade, ja o
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segundo capitulo dignidade da pessoa humana e 0 minimo existencial, subitem um vedacgdo ao
retrocesso e subitem dois justica social e por fim o Gltimo capitulo alteridade como forma de
humanizacdo e alcance ao BPC.

Este estudo foi construido, com base em pesquisa bibliografica qualitativa, tendo como

fontes: livros, legislacdo vigente e artigos cientificos. o0 método utilizado € o dedutivo.

1 A EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE RENDA PARA IDOSO E
DEFICIENTES E O FUNCIONAMENTO DO BPC

A Renda Mensal Vitalicia (RMV) foi instituida através da Lei n.° 6.179/74, sendo que
o critério de elegibilidade para auferir o beneficio previdenciario era: idosos maiores de setenta
anos de idade e para invalidos definitivamente incapacitados para o trabalho, ambos néo
podendo exercer atividade remunerada, nao poderia auferir rendimento, sob qualquer forma,
superior ao valor da renda mensal, com filiagdo ao INPS, minimo 12 (doze) meses, ou do
FUNRURAL, mesmo sem filiacdo a Previdéncia por 5 (cinco) anos, consecutivos ou nao, ou
tenha ingressado no INPS ap6s completar 60 (sessenta) anos, a RMV igual a metade do maior
salario-minimo e essa renda ndo poderia cumular com outros beneficios (BRASIL, 1974)

Ja para a aposentadoria rural, foi estabelecida em novembro de 1975, a Lei n.°
6.260/1975 com o objetivo de instituir beneficios de previdéncia e assisténcia social em favor
dos empregadores rurais e seus dependentes. Para adquirir esse beneficio, o idoso teria que
comprovar que trabalhou em atividades rurais, a idade de 65 (sessenta e cinco) anos
(BRASIL,1975).

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (CRFB/1988),
trouxe o Capitulo II, Se¢do I, Seguridade Social: art. 194 ““[...] destinadas a assegurar os direitos
[...] 4 assisténcia social”. Consoante o artigo 203* da CRFB/1988 sobre a assisténcia social aos
necessitados, a qual por si s isenta a obrigacdo de contraprestacdo direta por parte dos
beneficiarios.

Com a extingdo da Renda Mensal Vitalicia foi criado o Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia, sendo que a populacéo rural ndo foi

1 Art. 203: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a
seguridade social, [...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei”.
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incluida, apenas a urbana. A RMV segundo a Lei n.° 8.213/1991 em seu art. 139, continuaria
integrando o elenco de beneficios da Previdéncia Social, até que fosse regulamentado o inciso
V do art. 203 da Constituicdo Federal, o que ocorreu em 07 de dezembro de 1993, com a
aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n.° 8.742/1993, que, por sua vez,
foi regulamentada pelo Decreto n. 1.744/1995, posteriormente sofrendo alteragcdes normativas.

Além da criacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), foi instituido também o
Conselho Nacional de Assisténcia Social que tem como objetivo e o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). O BPC compreende a protecédo social basica no ambito do Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), estatuido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), de acordo ao estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS).

Ressalte-se que a idade minima de elegibilidade dos idosos foi alterada duas vezes. A
primeira mudanga foi para 70 anos, em consonancia ao texto original da Lei Orgéanica da Saude
(LOAS), artigo 20, e para 67 anos, com o fulcro na Medida Provisdria n® 1.599.39, de 11.12.97,
que teve a conversdo em Lei n°® 9.720, de 30.11.98, alterando o artigo 38 da LOAS. A
elegibilidade atual da idade minima é de 65 anos. A reducdo mais recente no critério etario
ocorreu a partir da criacdo do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 01.10.2003, artigo 34°.

Os idosos obtiveram através do advento da Lei n.° 8.842 de 04 de janeiro de 19943, a
politica nacional do idoso, a qual criou-se o Conselho Nacional do Idoso que tem por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, coadunando com essa Lei, foi criado o Estatuto do Idoso
Lei n.°10.741 de 1° de outubro de 2003, como forma reafirmar esses direitos.

Nota-se a preocupacao do legislador em amparar os direitos sociais do idoso, tanto na
LOAS que ja é uma Lei Organica de Assisténcia Social, como também no Estatuto do ldoso,
pautadas na garantia da efetividade dos direitos fundamentais. A assisténcia social faz parte da
seguridade social e por sua vez esta inserida nos direitos sociais, sdo espécies do género direitos
fundamentais.

A norma definidora de direito social ndo representa mera recomendagdo moral “com

eficacia ético-politica meramente diretiva, mas constitui direito diretamente aplicavel”

2 Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (Sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia,
nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Loas.

3 Art. 3° do Estatuto do Idoso: “A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios: | — a familia,
a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacéo
na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida [...]”.
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(KRELL, 2002, p. 20). Entende-se que o assistencialismo é um direito social para a protecdo
aos hipossuficientes, pessoas que ndo conseguem se inserir nas regras de aposentadoria e vivem
na mais extrema pobreza. As politicas publicas relacionadas aos programas de transferéncia de
valores a populagéo que vive em extrema pobreza, vém como forma de reduzir as desigualdades
sociais existente no Brasil.

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, denotam verdadeiras liberdades
positivas, que devem ser percebidas impreterivelmente em um Estado Social de Direito, tendo
como fulcro o incremento das condicdes de vida ao hipossuficiente, objetivando a efetivacao
da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo artigo

1° da Constituicdo Federal (MORAES,2005, p.22).

1.1 ldoso

Com o advento da Lei n.° 10.741/2003, Estatuto do Idoso, consubstanciado e ampliado
a garantia e protegédo integral das pessoas com idade igual ou superior a 60(sessenta) anos.
Ressalte-se que para elegibilidade ao direito do Beneficio de Prestacdo Continuada, o idoso
com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais que comprovem nao possuir meios para sua
prépria subsisténcia e nem para provimento da sua familia. No que tange ao conceito de familia
estd inserto no paragrafo primeiro do artigo 20 da LOAS também foi alterado pela Lei
12.435/11%,

H& uma inconstitucionalidade no que diz respeito, a elegibilidade da idade para
adquirir o beneficio, pois, na Carta Magna/1988 ao estabelecer o Beneficio de Prestacdo
Continuada para as pessoas idosas ndo determinou idade, portanto, o que ha de ser considerado
seria a idade que consta no Estatuto do ldoso, artigo 1° considerando o idoso com idade
superior ou igual a 60 (sessenta) anos e dai nota-se uma contradi¢cdo na elegibilidade do
beneficio, pois a LOAS estabeleceu como critério de elegibilidade para obter o beneficio 65
(sessenta e cinco) anos de idade.

Ora, se a Constituicdo da Republica Federativa ndo estabeleceu idade e mencionou
apenas que para adquirir o beneficio bastaria ser idoso, portanto, ja que a LOAS estabeleceu o

critério da idade, deveria ser observado o que ja constava no Estatuto do ldoso.

4 Lei 12.435/11: Art. 20. §1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta de requerente, o conjuge
ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob mesmo teto.
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Também, existe uma incoeréncia no que diz respeito ao artigo 34, paragrafo Gnico, da
Lei n.° 10.741/2003°, acerca do célculo da renda familiar ndo serdo calculados para finalidade
de célculo da renda familiar per capita. Nesse sentido, houve realmente um avancgo para 0s
beneficiarios do BPC, em contrapartida, aquele que contribui para Previdéncia, no caso o
aposentado, serd computado o valor da renda, da mesma forma o deficiente ndo ha mencédo da
lei da excluséo do computo da sua renda. Dessa forma, percebe-se uma falta de equiparacéo,
ou seja, desigualdade a pessoas elegiveis para receber o beneficio. Se todos sdo iguais perante

a lei, ndo deveria haver tratamento diferente.

1.2 Pessoa com deficiéncia

Pessoa com deficiéncia é uma das elegiveis para adquirir o BPC, sendo que além desse
requisito € necessario a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento por perito médico e
assistente social que faz parte do quadro de funcionario do INSS que vai avaliar a extensdo da
deficiéncia se é por longo prazo ou superior a dois anos, se atinge atos da vida independente.

A pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental deve comprovar que sua moléstia
incapacitante foi capaz de retira-la do mercado de trabalho, impossibilitando-a de prover seu
sustento. A prova da deficiéncia ha de ser técnica, para realmente comprovar a incapacidade
laboral, e realizada pela pericia medica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
(MARTINS, 2002, p.498).

O artigo 20 da LOAS, na redacdo instituida pela Lei n. 12.435 e pela Lei n. 12.470,
ambas de 2011, define que pessoa com deficiéncia é aquela com impedimentos de longo prazo
que possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes
com as demais pessoas (BRASIL, 2011a, 2011b).

Referidas alteragcdes normativas implicaram na modificacdo do conceito de deficiéncia,
sendo a Ultima instituida pela Lei n.° 13.146/2015, ¢ a qual aprimorou o conceito de deficiéncia
previsto na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como as inovagoes

trazidas pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF).

5 Paragrafo Gnico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo serdo
computado para fins de calculo de renda familiar per capita a que se refere a LOAS.

6 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.
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A renda serd declarada pelo titular e o requerimento do beneficio é feito pelo
preenchimento de um formulério, sendo que se a renda informada que ndo condizer com a
realidade o beneficio pode ser indeferido e gera uma responsabilizacéo processual por parte do
titular ou do representante legal que fez a declaracdo. A remuneracdo da pessoa com deficiéncia
na condicdo de aprendiz ndo serd uma renda considerada para fins de avaliacdo da renda per
capita, O BPC passa por uma revisdo bienal para ver se as condic¢des iniciais de concessdo
foram alteradas. O beneficio sera cancelado quando verificar alguma irregularidade.

A pessoa que foi contaminada com o virus HIV ou acometida por cancer e que ndo tem
vinculo com a Previdéncia Social, na condi¢do de deficiéncia descrita acima, a qual devera
também atender os requisitos da idade 65 anos ou mais e 1/4 do salario minimo, e ser cadastrada
no Cadastro Unico, pode requerer o BPC, porém na pratica ndo é tio facil de ter acesso a esse
beneficio.

Diante desse contexto, & necessario recorrer ao Poder Judiciario, levando em
consideracdo os fatores que levam o individuo a incapacidade laborativa para o trabalho e

também a questdo da sua propria subsisténcia.

1.3 Do critério da miserabilidade

O critério da miserabilidade impde limites a outros individuos que vivem em condi¢fes
tdo miseraveis quanto aquelas, isto €, as que recebem pouco acima do limite legal estabelecido.
Visto que, ndo basta ser portador de deficiéncia ou idoso.

Para elegibilidade do beneficio assistencial BPC: idosos tera que comprovar a idade e
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. J& os deficientes
além da renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, condicéo de
miserabilidade, € necessario avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos
e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. Esse beneficio ndo
podera ser cumulativo com outros beneficios, o beneficiario sendo elegivel tera direito a um
salario minimo (BRASIL, 1993).

O Beneficio de Prestacdo Continuada faz parte da assisténcia social, politica da
seguridade ndo contributiva e se destina a todos que necessitam, ou seja, aos que comprovem
ndo obter meios para sua prépria manutencdo, ou por si proprio ou pela sua familia,

peculiarmente idoso 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e aos deficientes.
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Com o Decreto n.° 8.805/2016, tornou-se obrigatdria a inscricdo de beneficiarios e
requerentes do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Decreto n° 8.805/2016) (BRASIL, MDS).

Convem lembrar que, o Beneficio de Prestacdo Continuada é a assisténcia social que
tem como fundamento prover 0s minimos possiveis para subsisténcia, tanto do idoso, como
também do deficiente, € direito do cidaddo e dever do Estado.

Consubstanciando, Torres em sua fala, diz: “O Estado deve reservar aos miseraveis e
desempregados, um rendimento minimo que lhes garanta a subsisténcia com condi¢fes
compativeis com a dignidade humana” (TORRES, 2008.p. 386). E questio de sobrevivéncia

dos que vivem a margem da pobreza.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINIMO EXISTENCIAL

Dignidade da pessoa humana a virtude peculiar e propria de cada individuo que o faz
credor do mesmo pleito e estima por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o dos demais
seres humanos. (SARLET 2001, p.60).

Ja (...) o chamado minimo existencial, formado pelas condigdes materiais basicas para
a existéncia, corresponde a uma fragdo nuclear da dignidade da pessoa humana a qual se deve
reconhecer a eficécia juridica positiva ou simétrica (BARCELLOS, 2008, p.278).

Nesse sentido, Sarlet e Barcellos, trazem o reconhecimento do minimo existencial que
esta atrelado a dignidade da pessoa humana, condicao de existéncia e a insercdo na sociedade.
A assisténcia social aos desamparados, ou seja, 0s que vivem na extrema pobreza, se destina a
garantia do direito do bem-estar social.

A dignidade da pessoa humana implica condi¢Ges de bem-estar. “A teoria do “minimo
existencial”, que tem a fun¢do de conferir ao individuo um direito subjetivo contra o Poder
Publico em casos de reducdo da prestacdo dos servicos sociais basicos que garantem a sua
existéncia digna (KRELL, 1999, 239 -260). Um direito subjetivo que é a capacidade de dizer
ao direito a sua necessidade, que seria 0 minimo para viver em condi¢Ges dignas. Nesse

diapaséo, vé-se o reconhecimento do direito ao minimo existencial como um direito supremo,

311



acima de tudo, direito fundamental soberano, a qual, se coaduna com a dignidade da pessoa
humana.

Weber (2013, p. 197-210) afirma que a dignidade da pessoa humana como preceito
ético e fundamento constitucional exige do Estado ndo sé respeito e protecdo, mas garantia de
efetivacdo dos direitos dela decorrentes. Toda a pessoa € sujeita de direitos e deveres e como
tal deve ser tratada. Quando, do ponto de vista juridico, falamos de um “minimo existencial”
estamos tratando de algo intrinsecamente ligado a realizagdo dos direitos fundamentais, que
representam a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana em face das
necessidades de ordem material, com vistas a garantia de uma existéncia digna, a tutela da
pessoa humana.

Dada a analise do minimo existencial através do posicionamento de diversos autores.
Conclui-se a importancia do Beneficio de Prestacdo Continuada a populacdo vulneravel, que

vive em extrema pobreza, ou seja, em condi¢des de miserabilidade.

2.1 Da vedacdo do principio do retrocesso social

A vedacdo do principio do retrocesso social garante que os direitos sociais, como
nacleo essencial do ordenamento juridico, ja realizados e efetivados por meio de medidas
legislativas, sejam assegurados, em virtude de sua consagracdo pelo Estado democréatico de
Direito. Portanto, ao legislador fica proibido instituir politicas de discriminacdes sociais
(CANOTILHO, 2002, p.340)

Segundo o principio da vedacgdo ao retrocesso social implicito na Constituicdo Federal
da Republica Federativa/1988, o Estado nao podera retroceder nos avancos obtidos na area
social, determinado risco social coberto pelo manto da protecdo da seguridade social seja
retirado do rol protetivo retrocedendo ao &mbito da politica.

A invalidade da supressdo de normas que, regulamentando o principio, concedam ou
ampliem direitos fundamentais, sem que a revogacdo em questdo seja acompanhada de uma
politica substitutiva ou equivalente (BARROSO, 1999, p.379).

Tem-se o direito fundamental social reconhecido, em vista disso, ndo cabe deixar

desprotegido o idoso ou deficiente que sdo elegiveis a esse beneficio,

2.2 Da justica social
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A justica social insertada (arts. 3°, 1, 170, caput, e 193 da CF/88)7, o art. 3° (CRFB/88)
introduz na solidariedade a teleologia da justica distributiva com referéncia a igualdade
substancial.

O principio da solidariedade germina a inversdo do individuo para a pessoa. que busca
redistribuicdo de renda e igualdade de chance a todos, ou seja, a capacidade existencial,
econdmica e cultural para viver e trabalhar, num nivel razoavel; e 1) seguranca social, ou seja,
a) bem-estar social (arts.186, I\V8, e 193 da CF/88), consubstanciado especialmente na protecdo
existencial, garantida pela prestacdo de servicos publicos basicos (agua, luz, transporte,
educacdo, salde etc.) e nos seguros sociais (seguro desemprego, seguro por invalidez etc.) e b)
assisténcia social (auxilio minimo existencial e auxilios em catastrofes naturais, a fim de
garantir um minimo de dignidade humana ao cidaddo( AVILA, 2004, p.68).

Mostra-se como uma nocgao de cooperacdo, o principio da solidariedade, ou seja, um por
todos e todos por um, todos ter uma vida minima digna, como forma de justica distributiva,
conforme menciona Cardoso: “ela estabelece uma relagdo entre uma coisa ¢ uma pessoa,
visando, afinal, que cada qual receba um tratamento proporcional a sua
peculiaridade”.(CARDOSO, 2010, p.66).

As desigualdades sociais € uma realidade fatica, logo os principios da vedagdo do
retrocesso e da solidariedade, se coadunam entre si, conforme citado pelos autores, Barroso,
Reinholdo, Avila.

Nesse contexto, Robert Alexy (1986, 588), menciona gque 0s principios sdo normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes.

Portanto, o direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada € uma realidade fatica, a
populacdo que vive em extrema pobreza precisa desse beneficio para se auto sustentar, pois,
tanto os idosos como os deficientes, ndo tém expectativa para emprego e é necessario a

manutenc¢do da garantia e efetividade desse beneficio.

3 ALTERIDADE COMO FORMA DE HUMANIZACAO E ALCANCE AO BPC

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, [...] Art. 193. A ordem social
tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a justi¢a sociais.

8 IV —[...] favoreca o bem-estar [...].
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A alteridade como forma de humanizagéo ¢ reconhecer o “outro” em si proprio, € lutar
contra o individualismo. No entanto, para superar o individualismo é necessario que tenhamos
uma vivéncia da liberdade individual, que s6 ¢ possivel se ela for construida “com as
experiéncias de todos os outros homens, que vivem as mesmas dores e esperangas”
(GRAMSCI, 1978, p.372).

E a partir da interacdo de outros seres humanos que desencadeia o processo de
aprendizagem e troca de conhecimento com outras pessoas. Essas vivéncias sociais que se dao
incialmente no grupo familiar e logo em seguida em diferentes grupos sociais como: escola,
igreja, trabalho, vizinhanga ou grupos formados por redes sociais. E notavel a importancia da
convivéncia social para enxergarmos o “outro” como “nds” proprios.

Enxergar o outro vai além de n6s mesmos como espécie de compaixdo. Um ser
humano sensivel e singularizado que recebe sensivelmente o outro ser humano como uma
Alteridade que lhe esta concernida quando este lhe aparece com fome, frio, sede, enfermo,
sofredor, pobre, indigente, etc. (COSTA, 1999, p.167).

Um ser humano sensivel aos problemas alheios é capaz de se colocar no lugar do outro.
E raro a logica da alteridade sobre a intangibilidade ndo s6 reconhece o “outro” enquanto
“outro” e o valoriza perante o “eu”, mas determina, também, um relacionamento original entre
ambos. (NEVES, 2017, p.69 a 86).

Nesse diapasdo, analisando o Beneficio de Prestacdo Continuada em meio a
desigualdade social, no contexto da alteridade nos traz a reflexdo de se colocar no lugar do
préximo que vive em condigdes de miserabilidade, condi¢cBes minimas de sobrevivéncia.

Consoante a Carta Magna/1988, evidencia em seu artigo 1.°, incisos Il e Ill, que 0s
seres humanos de forma geral, precisam de um minimo existencial para sua sobrevivéncia, em
face da cidadania e a dignidade da pessoa humana, como principios fundamentais, como
objetivo fundamental em seu artigo 3.°, inciso III “a erradicagdo da pobreza [...] e
desigualdades]...]. Ainda, a CRFB/1988, a Lei Maior, confere em seu artigo 6.° [...], a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. No entanto, ha um distanciamento
no que diz respeito a garantia do direito social ao Beneficio de Prestacdo Continuada e a sua
efetividade em detrimento do pardmetro de elegibilidade para adquirir esse beneficio.

Dessa forma, a LOAS ndo incorporou o assistencialismo a todos os desamparados,
quando de forma taxativa obteve um critério de elegibilidade excluindo assim, a possibilidade
de outros individuos que teria direito a esse beneficio, a exemplo das pessoas portadoras de

cancer (neoplasia maligna) e os portadores de HIV — Aids.
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A norma que dispde sobre este beneficio, minimo, para as pessoas portadoras de
neoplasia maligna e do virus HIV, muitas vezes util, ¢ a Lei no 8.742, de 7/12/93, com as
modificacdes da Lei n.° 9.720, de 30/11/98, regulamentada pelos Decretos nos 6.214/07 e
6.564/08, que disciplinam as condi¢des para o deferimento do beneficio(BARBOSA, 2014,
p.30).

Tanto para os portadores de neoplasia maligna como para os portadores do HIV para
ter o acesso ao BPC é necessario ter os requisitos para elegibilidade®, além de estar cadastrado
no Cadastro Unico?, o chamado CAD Unico que é um instrumento que identifica e caracteriza
as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhe¢a melhor a realidade
socioecondmica dessa populacdo. Nele sdo registradas informagcfes como: caracteristicas da
residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, entre
outras* ao preencher esses requisitos faz-se necessario o procedimento administrativo junto ao
INSS, ou também pode ser solicitado pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
a que pertence ou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual sera avaliado pelo mesmo
critério de pessoa com deficiéncial?, se o beneficio for indeferido por via administrativa, o
requerente devera interpor recurso no prazo de 30 (trinta) dias para a Junta de Recursos do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS*? , porém, se o recurso néo for contra uma
decisdo do INSS, e sim contra decisdo da Junta de Recursos, o inconformismo devera ser
dirigido a Camara de Julgamento do CRPS. Tais recursos terdo efeito suspensivo e devolutivo.
Com o recurso do requerente, o INSS também tera prazo de 30 (trinta) dias para apresentar
contra razdes mantendo a decisdo de indeferimento ao requerente cabe socorrer-se do Poder

Judiciério para buscar a tutela jurisdicional.

9 O artigo 20, caput, da Lei 8.742/93 teve a sua redagdo dada pela Lei n.° 12.435/2011 vide Medida Provisdria n.°
871/2019 convertida em Lei n.° 13.846/2019:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada € a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e €inco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

10 O Cadastro Unico esta regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.

11 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-
unico/o-que-e-e-para-que-serve>. Acesso em 01 jun.2019.

12 O artigo 20, § 6° teve sua redagdo dada pela Lei n.° 12.470//2011:

Art. 20 § 6° A concessédo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento de que
trata 0 8 22, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

13 De acordo com o site da Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS é um 6rgéo
colegiado, integrante da estrutura do Ministério da Previdéncia Social, que funciona como um tribunal
administrativo e tem por funcéo basica mediar os litigios entre segurados e o INSS, conforme dispuser a legislagao,
e a Previdéncia Social.
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E nesse momento do indeferimento do pedido do beneficio por via administrativa a
alteridade surge como forma de humanizacao e alcance ao Beneficio de Prestacdo Continuada
sem haver a necessidade de recorrer ao judiciario. Trata-se de situacao fatica em que a pessoa
portadora de doenca cronica, a exemplo do cancer e da Aids, o individuo em condicdes
vulneraveis e por causa estigmatizacdo social e o preconceito ndo tem como retornar ou iniciar
0 mercado de trabalho e fica sujeito a exclusao social.

Por ser doencas consideradas de risco e o enfermo muitas vezes, tem custo com
medicamentos e alguns doentes acarretam prejuizos financeiros e muitas vezes, por falta de
condi¢des financeiras ndo contribuiu para a Previdéncia Social para adquirir um auxilio-doenca,
seria necessario um olhar como espelho refletido em si mesmo, para essas pessoas, de forma a
deferir o Beneficio de Prestacdo Continuada, j& que eles tem o requisito da pobreza e a
enfermidade que pode comprovar que nao tem condicGes para trabalhar.

O problema da aplicabilidade real e efetiva dos direitos sociais implantados pela
Constituicdo da Republica. Paulo Bonavides (2007, p. 381-382) quando prescreve que o desafio
moderno ¢ efetivar o texto constitucional, “introduzi-lo na realidade nacional”, porquanto
cumprida todo um itinerario de avangos sociais nesse momento ndo se reclamam direitos, mas
garantias, tarefa que, segundo o autor, ndo cabe unicamente ao Direito Constitucional resolver,
mas também a Ciéncia Politica.

Convem lembrar, que o critério da analise da deficiéncia deve ser pautado nos direitos
humanos, no respeito e na efetividade dos direitos humanos das pessoas. Portanto, a negacao
desse beneficio aos portadores de doencas cronicas é a negacdo do direito social fundamental
para sua subsisténcia. Afinal, a eficacia sobre direitos fundamentais é de aplicacdo imediata,

conforme disposto no § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, o presente trabalho, descreveu a evolucdo das politicas publicas de renda
para idoso e o funcionamento do Beneficio de Prestacdo Continuada, Idoso e Pessoa com
Deficiéncia. Logo apds, minimo existencial e o principio da dignidade da pessoa humana, e por
fim, falou-se da alteridade como forma de humanizacéo e alcance ao BPC.

Para a evolucdo das politicas publicas de renda para idoso e deficientes houve
precedentes historicos: Renda Mensal Vitalicia (RMV), regulamentado pela Lei n.° 6.179/74

que seria tanto para a populacdo urbana como também para a populacéo rural, tivemos também

316



a regulamentacédo da aposentadoria rural pela Lei n.° 6.260/1975, em seguida tivemos 0 nosso
marco a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 que inseriu no Capitulo da Seguridade
Social a Assisténcia Social.

Constata-se que, com a instituicdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/1988, houve o reconhecimento de forma explicita, da assisténcia social entendida como
politica publica, e inserida na seguridade social, a assisténcia abriu possibilidades concretas de
construcao de um sistema brasileiro de protecdo, com base ndo somente no seguro social, mas
também na solidariedade social.

Em 1993 foi criada a LOAS que veio ratificar a assisténcia social aos desamparados que
ndo tinha condic¢des de se auto sustentar, populacdo vulneravel, em extrema pobreza, idosos e
deficientes, ndo possuem condicOes de integrar-se ao mercado de trabalho ou a qualquer outra
ocupacao. Assim, foi estatuido o Beneficio de Prestacdo Continuada, como forma de protecéo
a esses individuos que ndo tem condicGes de se manter no minimo possivel.

Ademais, para a efetividade do BPC é necessario a vedacdo do retrocesso que um
principio implicito da Constituicdo Federal, como forma de ndo retroceder os avancos da
assisténcia social aos desamparados, coadunando com o principio da solidariedade que diz
respeito, a universalidade, justica distributiva para todos os individuos, evitando-se assim as
desigualdades sociais.

Evidencia-se também que é necessario a alteridade como forma de humanizacao para o
deferimento do beneficio de prestacdo continuada as pessoas portadora de doengas crénicas, a
exemplo das pessoas portadoras de cancer e do virus HIV.

Por fim, o Beneficio de Prestacdo Continuada é a garantia do minimo existencial,
pautado na dignidade da pessoa humana, que tem o direito fundamental social garantido pela

Constituicdo da Republica Federativa de 1988.
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