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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 25 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: a dignidade da pessoa humana
como ponto de partida e ponto de chegada dos direitos fundamentais na perspectiva de
Gregorio Peces-barba; a liberdade de expressdo nas constituicdes brasileiras. andlise da
democracia enquanto sociedade aberta; da liberdade de expresséo e fake news; o direito a
liberdade religiosa e sua densificagdo na sociedade moderna; a laicidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental n® 54: contribuicdes de Ronald Dworkin a
interpretagdo do supremo tribunal federal; o discurso de 6dio, os direitos fundamentais e os
direitos da personalidade frente aos limites da liberdade de expressdo; o acesso a internet
como direito fundamental durante a pandemia de covid 19: um estudo do cenario brasileiro;
privacidade e covid-19: protecdo do corpo eletrbnico da pessoa, sob a otica de Stefano
Rodota; preservacdo e promocdo de direitos fundamentais em tempos de covid-19, na
perspectiva de democracia de Amartya Sen; covidl9: entre a governanga por nUmeros e o
principio da solidariedade como politica constitucional para a superacdo da crise; ovid-19 e
principios e direitos fundamentais: reflexos da constituicéo federal do brasil; racismo e covid-
19: uma andlise acerca da correlacdo entre a pandemia e o principio daigualdade; relativismo
juridico e ativismo judicia na concessdo de medicamentos para pessoas carentes; pandemia e
e-learning: o direito a educacéo e os desafios da desigualdade digital; relativizacdo dos



direitos das criancas e dos adolescentes as criangas indigenas ; beneficio de prestacdo
continuada (bpc) para os brasileiros em condicdo de miserabilidade: uma questdo de
ateridade; a judicializacdo a salde como garantia do direito fundamental: uma andlise da
cobertura dos medicamentos de alto custo pelo sistema Unico de salde; o direito fundamental
aeficiéncia e arazoavel duracdo do processo administrativo: titulacdo das terras quilombolas
; mulheres encarceradas: um olhar filosofico sobre a classe social, a raca e 0 género da
justica; a liberdade artistica e o dever de ndo discriminagdo em virtude de orientacdo sexual
sob a perspectiva da constituicdo de 1988 a partir da andlise de um caso concreto; combate a
ideologia de género como expressao Igbtfébica: 0 abuso do direito a liberdade de expressdo
no contexto brasileiro; o auxilio moradia concedido aos membros da magistratura: uma
abordagem a partir do principio da igualdade; judicializagdo da salde: os impactos
econdmicos nos ambitos publico e privado; direito econémico e a retomada da econdémica
pos covid-19; o estado de coisas inconstitucional dos estabelecimentos prisionais e a
pandemia do covid-19.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao

coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva



Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais 11
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A LAICIDADE E A ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N°54: CONTRIBUICOES DE RONALD DWORKIN A
INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

LAICITY AND ACTION AGAINST A VIOLATION OF A CONSTITUTIONAL
FUNDAMENTAL RIGHTSN. 54: RONALD DWORKIN'SCONTRIBUTIONSTO
THE INTERPRETATION OF THE BRAZILIAN FEDERAL SUPREME COURT

Isadora Cristina Cardoso de Vasconcelos 1

Resumo

Este trabalho pretende analisar, sob a perspectiva de Ronald Dworkin, a A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 54 que tramitou no Supremo Tribunal
Federal. Metodologicamente, recorreram-se a fontes bibliograficas primérias, secundarias,
documentais e outras que se fizeram necessérias. Pode-se concluir que o tratamento estatal
brasileiro dispensado a aplicabilidade dos direitos fundamentais ndo pode ser guiado por
quaisquer religides, sendo esta premissa perfeitamente aplicavel ao tema abordado na ADPF
n° 54 (aborto de fetos anencéfalos). Tal premissa bésica prevaleceu nas andlises dos outros
Ministros, vencendo os votos contrarios dos Ministros César Peluso e Ricardo Lewandowski.

Palavras-chave: Religido, Laicidade, Ronald dworkin, Acéo de descumprimento de preceito
fundamental n° 54

Abstract/Resumen/Résumé

Thiswork analyzes, from the perspective of Ronald Dworkin, the Action against a Violation
of Constitutional Fundamental Rights (ADPF) n. 54, which was processed at the Brazilian
Federal Supreme Court. Methodologically, primary, secondary, documentary and other
bibliographic sources were used. It can be concluded that the Brazilian state treatment given
to the applicability of fundamental rights cannot be guided by any religions, this premise
being perfectly applicable to the topic addressed in ADPF n. 54 (abortion of anencephalic
fetuses). This basic premise prevailed in the analysis of the other Ministers, winning the
votes against Ministers César Peluso and Ricardo Lewandowski.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Religion, Secularism, Ronald dworkin, Adpf n° 54

1 Professora Universitaria e Advogada. Mestra e Doutoranda em Direito pelo PPGD/UFPA, orientada pela
Prof2. Dr2 Eliane Cristina Pinto Moreira. Bolsista da Coordenagéo de A perfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).
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1 INTRODUCAO

O tema “Religido” sempre tem suscitado debates e reflexdes tanto na sociedade quanto
na ciéncia. No Brasil, com a expansdo da quantidade de cultos religiosos, o ordenamento juri-
dico nacional se viu obrigado a tratar sobre o tema, entretanto, observam-se nuances diferenci-

adas de tratamento no decorrer da historia nacional.

Quando se compulsam o periodo imperial e o republicano, sobretudo com o surgi-
mento da laicidade, nota-se o surgimento de algumas proibicdes aos entes federados na relagao
com os cultos religiosos, dentre as quais a vedagao as unidades federativas no sentido de sub-
vengdo, embarago ao funcionamento ou manuten¢io de quaisquer relacdes de dependéncia ou
alianga com tais cultos, afastando a criagdo de distingdes ou preferéncias entre brasileiros, con-
forme prevé o art. 19, I da Constituicdo Federal de 1988, que esta intimamente relacionado ao

principio da laicidade.

Como todo o dispositivo normativo possui uma historia, o constitucionalmente consa-
grado principio da laicidade remonta a origens muito antigas, para que hoje pudesse ter influ-
éncias claras no Poder Publico em todas as esferas, como por exemplo no caso da ADPF n° 54,
que tramitou no STF. Neste sentido, este trabalho pretende analisar quanto ao referido tema,
sob a perspectiva de Ronald Dworkin, dentro da A¢ao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) n° 54 que tramitou no Supremo Tribunal Federal. Para tal, metodologicamente,
recorreu-se a fontes bibliograficas primdrias, secundérias, documentais e outras que se fizeram

necessarias.

A priori, serd trazida a baila a teoria e o0 método interpretativo dworkiano, depois os
temas que abrangem a laicidade no Brasil e a ADPF n° 54 e, finalmente, as contribui¢des do

autor ao julgamento do caso em comento.
2 A TEORIA E O METODO INTERPRETATIVO DE RONALD DWORKIN

Ronald Dworkin foi um filésofo do Direito norte-americano e faleceu em 2013. As
ultimas posi¢des académicas por ele ocupadas foram a de professor catedratico de Teoria Geral
do Direito na University College London, New York University School of Law, dentre outras
institui¢des. E conhecido por suas contribuicdes para a Filosofia do Direito e Filosofia Politica.
Na contemporaneidade, sua teoria do direito apresentou uma das mais famosas visdes sobre a

natureza do direito.
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Em seu método interpretativo do Direito, o autor ndo nega a existéncia de aspectos con-
troversos tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Neste sentido, pretendeu o autor demons-
trar a aplicabilidade do seu método interpretativo objetivando conferir aos dispositivos norma-
tivos um sentido mais dotado de consisténcia com a pratica juridica, dentro de uma perspectiva
mais ampla. Neste sentido, Dworkin (1999, p. 56) entende que no direito, a maior parte das

discussdes ndo sdo empiricas e sim, tedricas.

Deste modo, caso os magistrados acatem o seu método, ndo estardo livres para divergir
quanto ao melhor sentido a ser atribuido a norma, ja que poderia haver concepcdes divergentes
a respeito dos principios e os seus respectivos pesos. Assim, tendo como base o viés do direito

como integridade, h4 a introducdo de uma nova forma de pensar a tomada de decisdo judicial.

Portanto, Dworkin pretendeu afastar a imprecisdo e a ambiguidade, evitando tornar as
normas confusas, ja que se “[...] houver, pelo menos, uma davida, sobre se a lei representaria
um melhor desempenho da funcdo legislativa se interpretada de um modo, e ndo de outro”

(1999, p. 422). Logo, a obscuridade ndo pertence a esséncia do direito.

Ha também a considerag¢do da interpretacdo como instrumento da criatividade criado
pelas partes como uma entidade diferente delas. Portanto, as interpretagdes, o direito e a arte
sdo provenientes da criatividade. Ademais, tais interpretagdes sdo muito importantes por se
preocuparem com o fim, com o propdsito do intérprete e ndo do autor, objetivando torné-lo o

melhor possivel ao caso que se pretende analisar.

Portanto, a interpretacdo propde a um objeto ou a determinada pratica torna-los o melhor
possivel. Todavia, isso ndo significa que haja liberdade de fazer o que bem se entenda, pois ja
existem limitagdes as interpretacdes disponiveis. E de acordo com o autor (1999, p. 57-58),
existem alguns pressupostos indissociaveis a atitude de interpretacao face as praticas sociais: a)
a existéncia da pratica com uma determinada finalidade ligada a um valor; b) a finalidade in-

terferem na modifica¢do, aplicacdo ou compreensdo das regras da pratica social.

Deste modo, a atitude interpretativa procura incidir na pratica de modo a reestrutura-la
a sua luz. Em termos de critica, os opositores acreditam que tal atitude ndo pode ser encarada
como interpretacdo, ja que promove uma mistura entre as abordagens do autor e de quem inter-
preta. Portanto, trata-se de um misto entre o que se cria e o que se descobre, propondo um modo

de enxergar o que ¢ interpretado “[...] como se este fosse o produto de uma decisdo de perseguir
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um conjunto de temas, visdes ou objetivos, uma dire¢do em vez de outra” (Dworkin, 1999, p.

71).

Concomitantemente, ha uma divergéncia entre a interpretacdo de atos e pensamentos
individuais dos participantes e a pratica em si, logo, ha diferenga entre o que os membros de

uma determinada comunidade querem da préatica e o que ela realmente exige.

Neste sentido, interpretar a pratica compromete o intérprete a aderir a pratica que esta
se propondo a entender, de modo que suas conclusdes ndo serdo neutras sobre o pensamento
dos participantes de uma determinada comunidade, e sim enunciados ligados ao modo de ver

do intérprete.

O autor acredita que existem algumas etapas da referida interpretag¢do. A primeira ¢ uma
etapa pré-interpretativa, onde identificam-se regras e padrdes que se consideram fornecedores
do conteudo da prética, definindo quais os delineamentos da pratica social que ¢ objeto da in-

terpretacdo. Aqui convicgdes necessitam ser proximas as dos membros da comunidade.

Posteriormente, na outra etapa (chamada de “interpretativa”), o intérprete deve achar
uma justificativa geral para os principais fatos encontrados na etapa anterior. Assim, pretende-

se apontar quais os significados ou ndo sdo mais adequados a pratica objeto de analise.

A guisa conclusiva, na etapa pos-interpretativa, segundo o autor (199, p. 81-82), devera
haver um ajuste da ideia do intérprete daquilo que a pratica exige que atenda melhor ao enten-

dimento que ele acatou na etapa anterior.

Contudo, o autor afirma que € possivel haver divergéncias sobre as dimensdes da pratica
objeto de interpretacdo, todavia, isso ndo impossibilita ou invalida o processo interpretativo, ja
que a finalidade maior ¢ achar uma atribui¢do de sentido. Deste modo, ndao ha neutralidade
propriamente nessas concepcdes, porque todas sdo fruto de interpretagdo, mas se evita espagos

discricionarios, em tese.

Em todos os casos, deve-se adotar o mesmo processo interpretativo, ndo havendo dis-
tingdo entre simple cases e hard cases, sendo que a Unica diferenga paupavel seria o aprofun-

damento que algumas decisdes tém a mais do que as outras.
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Importante salientar que Dworkin (1999, p. 110) reconhece que nao existe somente uma
teoria de interpretagdo juridica. Logo, cada juiz tem suas convicgdes identificadas individual-
mente, mas isso ndo descarta que o Direito possui alguns paradigmas que devem ser observa-

dos.

Aliado a isso, existe uma pressao advinda do meio intelectual e doutrinario, que acaba
por criar restrigdes ao processo de interpretacdo. Inclusive, isso também ¢ fruto do préprio en-
sino juridico, cheio de ideias conservadoras que objetivam criar uma convergéncia sobre os
principios e virtudes do Direito como um todo. Nao se deve negar a existéncia de tais ideias,
mas muitas vezes elas sdo questionaveis e passiveis de alteragdo, principalmente em confronto

com a pratica social.

Com o passar do tempo, ¢ normal que antigos paradigmas sejam contestados e que novos
modelos surjam, geralmente estes impulsionados por minorias, € que futuramente tornem-se
paradigmas, ja que os atuais foram construidos no decorrer da histéria e naturalmente alterados.
Deste modo, pode concluir-se que a pratica social pode ter significados diversos no decorrer do

tempo.

Dworkin ressaltou, conforme apresentado anteriormente, que na etapa pré-interpretativa
as atitudes interpretativas precisam de um acordo, ja que € necessario um consenso sobre quais

praticas sao consideradas juridicas.

E para que se possa passar a etapa seguinte (a interpretativa), ha de existir um entendi-
mento geral para os principais elementos identificados na etapa anterior. Assim, o conceito
abstrato para proporcionar o supracitado consenso a segunda etapa ¢ que, segundo Dworkin
(1999, p. 116-126) consistem em guiar e restringir os poderes governamentais, de modo a au-

torizar a coercdo somente em decorréncia de decisdes politicas pretéritas.

Nesta linha, o autor apresenta trés concepgdes juridicas dirigidas a interpretacdo: a) con-
vencionalismo; b) pragmatismo juridico; c¢) direito como integridade. Vale ressaltar que so-
mente o pragmatismo juridico ndo acata a proposta da justificativa geral do direito. Ademais,
se observara mais a frente que Dworkin era adepto da concepgdo do direito como integridade,

porém, antes disso as concepg¢des acima mencionadas serdo destrinchadas.

O convencionalismo recai sobre a realidade do Direito, ndo o que se supde que ele é.
Para o juiz, cabe apenas aplica-lo, de modo a ndo aplicar modificagdo de acordo com seus

ideais. Portanto, tudo decorre de decisdes politicas pretéritas, sendo os juristas conhecedores
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do Direito, independentemente de divergéncias politicas ou morais. Contudo, o problema desta
teoria se d4 com casos novos, pois 0s proprios convencionalistas reconhecem que ndo existem
decisdes politicas passadas para todos as demandas, o que prejudica o consenso sobre o que ¢é

Direito ora preconizado por Dworkin.

Assim, quando o Magistrado for decidir sobre casos ndo abrangidos pelas antigas deci-
soes politicas, terd que buscar outras razdes, mas sempre se preocupando com as passadas,
tendo que os juizes apelarem para a discricionariedade e utilizacao de padrdes extrajuridicos

objetivando a criacdo de um novo direito.

J& o pragmatismo juridico vem no sentido de negar que as decisdes politicas pretéritas
por elas mesmas, que [...] “oferecam qualquer justificativa para o uso ou ndo do poder coerci-
tivo do Estado” (Dworkin, 1999, p. 185). Desta forma, o pragmatismo juridico parte da opgao
pelo disfarce de sua real decisdo usando a simulacdo da aplicacdo da lei. Compulsando o prag-
matismo juridico e o convencionalismo, o proprio autor aponta as diferengas entre os dois:

“A diferenga pratica entre as duas teorias da jurisdicao ¢, portanto, a seguinte:
em um regime convencionalista, os juizes ndo se considerariam livre para al-
terar regras adotadas conforme as convencdes juridicas correntes, exatamente
porque, ap6s o exame de todos os aspectos da questdo, uma regra diferente
seria mais justa ou eficiente. Em um regime pragmatico, nenhuma convencao
desse tipo seria reconhecida, e ainda que os juizes normalmente ordenassem
o cumprimento de decisdes tomadas por outras instituicdes politicas no pas-

sado, eles nao reconheceriam nenhum dever geral de fazé-lo” (Dworkin, 1999,
p. 181).

Aqui os magistrados ficam livres para o desenvolvimento juridico, modificando-o sem-
pre que os beneficios da alteracdo superem desgates advindos da diminuicao da previsibilidade.
A critica ao pragmatismo se d& porque por se dar valor ao futuro, ndo se entende o porqué dos

juizes valorarem decisdes do passado.

No caso do direito como integridade, o autor (1999, p. 200) identifica trés virtudes im-
portantes: a) equidade; b) justica; c¢) devido processo legal adjetivo. A primeira consiste no
encontro de procedimentos que distribuam o poder politico adequadamente, de modo aos cida-

daos ser permitido influéncia sobre as decisdes que tém ingeréncia sobre eles.

A segunda virtude incide com o conteudo decisivo, sendo uma preocupacao de forma
que “[...] nossos legisladores e outras autoridades distribuam recursos materiais e protejam as
liberdades civis de modo a garantir um resultado moralmente justificavel” (Dworkin, 1999, p.

200). Ja a terceira virtude prima pelo respeito a certos procedimentos definidos previamente
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para o julgamento dos cidaddos. Entretanto, ha algo ainda mais importante do que isso, deno-

minada de integridade.

Pelo viés politico, a integridade “[...] exige que o governo tenha uma s6 voz e aja de
modo coerente e fundamentado em principios com todos os seus cidaddos, para estender a cada
um os padrdes fundamentais de justica e equidade que usa para alguns” (Dworkin, 1999, p.
201). Deste modo, a integridade revela-se uma questdo de principio, objetivando oferecer a

comunidade a melhor interpretacao da pratica do direito.

Observa-se aqui que a finalidade ¢ a garantia de uma coeréncia principioldgica, ou seja,
a identificacdo os principios que fundamentam os precedentes passados e as leis, sendo tal co-
eréncia uma fonte de direitos. Nesse sentido, todas as pessoas tém direitos derivados de modo

explicito ou implicito, dos principios.

2.1 E possivel a Democracia aqui?

71 abor-

Em 2006, Ronald Dworkin publicou o livro “Is Democracy possible here?
dando uma série de questdes como terrorismo e direitos humanos, condigdes e possibilidades

da democracia, religido e dignidade, impostos e legitimagao, dentre outros.

Utilizou de fundo a politica nos Estados Unidos, sobretudo quanto a questdo da polari-
zagao e banalizacdo, o que culminou em uma cultura politica deprimente e mal equipada para

alcancar uma justica social face a temas urgentes, como o terrorismo.

Nesta obra, continuou a defender os principios fundamentais as pessoas e a a politica,
sendo tais principios os seguintes: a) cada vida humana ¢é valiosa; b) cada pessoa tem responsa-
bilidade pessoal inaliendvel na identificacdo e percepc¢ao no valor de sua propria vida. Assim,
a fidelidade a tais principios tem influéncias diretas nos direitos humanos, no lugar da religido

na vida publica, na justica econdmica e do carater e valor da democracia.

Mais a frente pretende-se demonstrar como e onde o Supremo Tribunal Federal utilizou-
se desses principios na interpretacdo da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) n° 54 sobre o tema da laicidade no Brasil.

"' E possivel a Democracia aqui? (tradugio livre).
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3 A LAICIDADE NO BRASIL E A ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 54

3.1 Analise Historico-Constitucional da Laicidade no Brasil

A primeira Constituicdo vigente no Brasil foi a de 1822, conhecida como “Luso-Brasi-
leira”, sendo nada mais do que uma extensdo da Constitui¢do Portuguesa, com adaptagdes a
realidade brasileira. Seu predmbulo? era dedicado a Santissima Trindade, bem como em seu
Titulo II havia mengao especifica a oficialidade da Religido Catdlica Apostdlica Romana a na-

¢do portuguesa (art. 25)°.

Em 1824, a Constituicdo outorgada pelo Imperador D. Pedro I apresentou o mesmo
perfil preambular* citando o fundamento simbolico da legitimagio do poder mencionando tanto
a Deus quanto a Santissima Trindade. A religido oficial continuou a ser a Catolica Apostdlica
Romana (art. 5°). Quanto a cidadania, somente os catolicos exerciam os direitos politicos (art.

959), excluindo-se em geral os outros religiosos (art. 937).

Como foi afirmado anteriormente, havia destina¢do especifica de edificios publicos a
cultos religiosos, tendo em vista que privilégios eram dirigidos a Igreja Catdlica Apostodlica

Romana, a oficial do Império. A Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, que dispds sobre o

2 “EM NOME DA SANTISSIMA E INDIVISIVEL TRINDADE. As Cortes Extraordinarias ¢ Constituintes da
Nagao Portuguesa, intimamente convencidas de que as desgragas publicas, que tanto a tém oprimido e ainda opri-
mem, tiveram sua origem no desprezo dos direitos do cidaddo, e no esquecimento das leis fundamentais da Mo-
narquia; e havendo outrossim considerado que somente pelo restabelecimento destas leis, ampliadas e reformadas,
pode conseguir-se a prosperidade da mesma Nagdo e precaver-se que ela ndo torne a cair no abismo, de que a
salvou a heroica virtude de seus filhos; decretam a seguinte Constitui¢do Politica, a fim de segurar os direitos de
cada um, e o bem geral de todos os Portugueses” (BRASIL, 2015).

3 <25, A Religido da Nagdo Portuguesa € a Catolica Apostolica Romana. Permite-se contudo aos estrangeiros o
exercicio particular dos seus respectivos cultos” (BRASIL, 2015).

4“DOM PEDRO PRIMEIRO, POR GRACA DE DEOS, ¢ Unanime Acclamagio dos Povos, Imperador Constitu-
cional, ¢ Defensor Perpetuo do Brazil : Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que tendo-Nos requeridos o
Povos deste Imperio, juntos em Camaras, que N6s quanto antes jurassemos e fizessemos jurar o Projecto de Cons-
tituicdo, que haviamos offerecido as suas observagdes para serem depois presentes 4 nova Assembléa Constituinte
mostrando o grande desejo, que tinham, de que elle se observasse ja como Constituicdo do Imperio, por lhes
merecer a mais plena approvacgao, e delle esperarem a sua individual, e geral felicidade Politica : Nos Jurdmos o
sobredito Projecto para o observarmos e fazermos observar, como Constitui¢do, que dora em diante fica sendo
deste Imperio a qual é do theor seguinte: CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL. EM NOME
DA SANTISSIMA TRINDADE” (BRASIL, 2015).

5 “Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religio do Imperio. Todas as outras Reli-
gides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior do Templo” (BRASIL, 2015).

6 “Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se: [...] IIL. Os
que ndo professarem a Religido do Estado” (BRASIL, 2015).

7«Art. 93. Os que nio podem votar nas Assembléas Primarias de Parochia, nio podem ser Membros, nem votar
na nomeagao de alguma Autoridade electiva Nacional, ou local” (BRASIL, 2015).
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modo que aquisi¢do das terras devolutas do Império, ou seja, extinguindo o regime sesmarial
no Brasil e instituindo o modelo de compra e venda como o tinico modo de obtengao de terras,

ndo fez nenhuma mencgao sobre terras pertencentes a Igreja ou a qualquer outro culto religioso.

Com a Proclamagdo da Republica em 15 de novembro de 1889, houve o rompimento
com a Monarquia, mas a efeitos praticos, o que viria a ser constituido a época no Brasil era
indefinido. Dai o surgimento de termos como “republica sem povo”, pois foi proclamada por

militares, sem a participagdo popular.

O novo regime trazia mudangas no papel das Forcas Armadas, da Federagdo e até a
propria separagdo entre Religido e Estado, porém, sem contetido especifico definido até entdo.
A Republica necessitava, para a sua propria consolidacdo, de uma Constitui¢do e um teste de

realidade da mesma.

A titulo de efeitos praticos, em 07 de janeiro de 1890, o Decreto n. 119-A modificou
profundamente as relagdes entre o Estado e a Religido. Sua exposi¢do de motivos era clara
nesse sentido:

Prohibe a intervengdo da autoridade federal ¢ dos Estados federados em ma-

teria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e
estabelece outras providencias (BRASIL, 2015).

Portanto, nota-se a origem da laicidade no Brasil, ou seja, a separagdo entre o Estado e
a Religido. Porém, ¢ importante que se entenda que tal mudanca ndo estava necessariamente
ligada a transi¢ao de regime. Segundo Fabio Carvalho Leite (2014, p. 180), “[...] a verdade é a
laicidade e a liberdade religiosa tém historia propria, autdbnoma, que nao necessariamente se
relaciona com uma causa republicana”, ja que havia a época diversos interesses dentro do mo-
vimento republicano. Deste modo, a laicidade tinha agenda prépria, ndo fundamentalmente li-

gada a nova forma de governo.

Na data de 25 de fevereiro de 1891, a primeira Constitui¢do Republicana foi promulgada

e com ela incorporando as mudangas significativas no campo Religido-Estado trazidas pelo
Decreto n. 119-A. Neste contexto, pode-se destacar a seguinte norma:

Art.72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no

paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga indi-

vidual e a propriedade, nos termos seguintes: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926)

[L..]
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§ 7° Nenhum culto ou igreja gosara de subvenc¢ao official, nem tera relagdes
de dependencia ou allianga com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A
representacdo diplomatica do Brasil junto a4 Santa Sé ndo implica violagao
deste principio (BRASIL, 2015).

Assim, nenhum culto ou igreja iria possuir subvencao oficial do Estado, nem manter
quaisquer relacdes de dependéncia ou alianga tanto com a Unido ou os Estados. Deste modo,
pode-se afirmar que a origem da laicidade brasileira entre Estado e Religido originou-se no

Decreto n. 119-A e com a Constitui¢do Republicana de 1891.

Todavia, conforme Féabio Leite Carvalho (2014, p. 208), a Constituicdo de 1934 foi
apontada por muitos autores como a matriz da laicidade brasileira, representando de modo efe-
tivo redefinicdes importantes entre o Estado e a Religido. No contexto desta discussao, impera

citar o Art. 17 do texto constitucional de 1934:

Art 17 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IT - estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;

IIT - ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem
prejuizo da colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo (BRASIL,
2015).

A dissocia¢do no campo Religido-Estado ganhou mais substancia do que em no texto
de 1891, sendo expressa a vedacdo tanto ao apoio quanto ao embaraco ao exercicio de cultos
religiosos, quanto como a quaisquer relagdes de dependéncia ou alianga com qualquer culto ou
igreja, com excecao a colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo. Outro fator interes-
sante a ser observado ¢ sobre os entes federativos. Em que pese a Constitui¢do anterior tratar
somente do Governo da Unido e dos Estados, a Magna Carta de 1934 j4 inova e traz para além

destes entes, agora o Distrito Federal e os Municipios.

A Constituicao de 1934 teve curta duracdo (apenas trés anos), mas nao se pode apontar
nenhum nexo causal, pelo menos no ambito religioso com o golpe de 1937. No campo religioso,
a Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas, foi sucinta em comparagdo com a Cons-
tituicdo anterior. Como exemplo, se pode verificar no seguinte dispositivo:

Art. 32 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(Redagdo dada pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

[L..]

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos
(BRASIL, 2015).
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Aqui se pode observar a manutencao do conteudo do inciso II do art. 17 da Carta Magna
anterior na sua integralidade e a exclusdo do inciso III do referido artigo. Com base nesta au-
séncia e em outros no decorrer do texto de 1937, ndo permitiu uma conclusdo maior sobre a
realidade constitucional material. Pontes de Miranda, citado por Fabio Carvalho Leite (2014,
p. 217), afirmou quanto a supracitada exclusdo que ndo notou nenhuma agressividade clara
contra as religides, mas reconheceu que desapareceram pontos que o texto de 1934 era mais

franco e simpatizado, mas mesmo assim nao deixou o Estado de ser laico.

Era como se a laicidade continuasse neutra como Pontes de Miranda inferiu (LEITE,
2014, p. 218), voltando o texto de 1937 a ser indiferente como o de 1891. No que tange a
Constituicdo de 1946, a mesma foi elaborada a partir da Carta Magna de 1934, que acabou
servindo de anteprojeto. No ambito religioso, mais especificamente em relacdo a laicidade e a

liberdade de culto, preconizou que:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

IT - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o exer-
cicio;

IIT - ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem
prejuizo da colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo (BRASIL,
2015).

Percebe-se a inalterabilidade do texto acima apresentado face o de 1934, com a tinica
alteracdo visivel na numeracdo de um artigo para outro. Logo, no que se refere ao contetido,
permanece a supracitada vedacao da Constitui¢do de 1934. Themistocles Cavalcanti, citado por
Leite (2014, p. 229), autor contemporaneo aos acontecimentos da época, defendeu que “[...] o
Estado leigo ndo ¢ o Estado anti-clerical, mas o que respeita a crenga e a religiosidade dos que

nele vivem”.

Neste sentido, se primava entdo por uma neutralidade estatal, se constituindo em uma
politica embasada na liberdade e numa orientagdo democratica que respeita a crenga alheia,
haja vista que a religido vem de expressoes e de sentimentos da populagao dentro de um Estado.
Sobre a questdo religiosa, por mais que se tratasse de texto produzido em pleno periodo ditato-
rial no Brasil, a Constituicdo de 1967 ndo teve alteracdes significativas introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 01/1969 (sendo até por isso denominada como Constituicdo de

1967/1969) no que se refere a laicidade e liberdade de culto conforme o que se observa a seguir:
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Art. 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territorios e aos Mu-
nicipios ¢ vedado:

[L..]

IT - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los ou embaragar-
lhes o exercicio ou manter com eles seus representantes relagdes de depen-
déncia ou alianca, ressalvada a colaboragdo de interesse publico, na forma e
nos limites da lei federal, notadamente no setor educacional, no assistencial e
no hospitalar (BRASIL, 2015).

Face as Constituigdes anteriores, o texto de 1967/1969 inova quanto a “colaboragdo de
interesse publico”, enquanto anteriormente os textos de 1934 e 1946 tratavam de “interesse
coletivo”. Aqui, tal qual o “interesse coletivo”, a “colaboracao de interesse publico” é uma
excecdo a vedacado trazida pela norma supracitada, de modo que deve seguir os ditames da lei
federal. Observa-se também que o texto € claro quanto a tal colaboracdo, que devia se dar no

setor educacional, assistencial e hospitalar.

Passado o periodo ditatorial no Brasil, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. No ambito religioso, mais especificamente em

relacdo a laicidade, dispde o que segue:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de depen-
déncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdoo de interesse
publico;

[...]
IIT - criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre si (BRASIL, 2015).
Na Constituicao de 1988, Fabio Carvalho Leite (2014, p. 325) trata a laicidade como
um principio, logo, deve ser elemento norteador dentro do campo Religido-Estado. Deste modo,
o Estado laico permite o respeito as religides indistintamente, em observancia ao principio cons-
titucional da isonomia® (LEITE, 2014, p. 326-327). Entdo, se evita que os entes federados rea-

lizem atos que promovam tratamento distintivo entre brasileiros.

8 Por isso a op¢do pela citagdo do inciso III do art. 19, que ¢ claro sobre a vedagdo da criagdo de tratamento
diferenciado entre brasileiros ou preferéncias entre si. Nesta linha de interpretagdo, entende-se que tanto o inciso
I e o IIT devem ser entendidos conjuntamente, numa observancia ao principio constitucional da isonomia conco-
mitante com o principio da laicidade.
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No entanto, quanto a ressalva vista no inciso I, deve-se observar que ja que o espaco
publico pertence a todos, € possivel a previsdo de aliangas dentro dos moldes legais que privi-
legiem o interesse publico, ou seja, em ambito ndo fechado e confessional. Logo, aqui uma
alianga ¢ encarada como uma “ressalva constitucional” (LEITE, 2014, p. 328), ou seja, para ser
utilizada deve estar muito bem fundamentada dentro do interesse publico e ndo a qualquer mo-
tivacdo. A titulo comparativo, o texto de 1988 face ao texto de 1967 ndo ¢é enfatico quanto ao
interesse publico, deixando o conceito mais em aberto do que no texto anterior, quando tal

interesse era dirigido a 4rea educacional, assistencial e hospitalar.

3.2 O Julgamento da Acido de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54 no Su-

premo Tribunal Federal

O Brasil no periodo imperial tinha como oficial a Religido Catdlica Apostolica Romana,
a ponto da mesma possuir diversos privilégios, dentre os quais a destinagdo de edificios publi-
cos para cultos religiosos catolicos. A partir do periodo republicano, com o Decreto n® 119-A
de 1890 e a Constituicdo de 1891, o Estado Brasileiro tornou-se laico, ou seja, dissociado de
quaisquer religides, mas respeitando-as. Isso perdurou em todas as Constitui¢des Brasileiras

desde entdo, como se pdde observar a despeito do que foi explanado anteriormente.

Entretanto, em 2012, a mais alta corte judicial do pais, o Supremo Tribunal Federal
(STF), também se posicionou a respeito do tema laicidade na Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 54. Tal agdo foi formalizada pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Satide (CNTS) e questionava a aplicabilidade dos arts. 124, 126 e 128, incisos
I e IT do Cédigo Penal Brasileiro’.

9 “Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque: Pena - detengo, de um a trés
anos.

[-.]

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

[-.]

Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:

I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

I - se a gravidez resulta de estupro e o aborto ¢ precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de
seu representante legal” (BRASIL, 2015).
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Foi apontada como inconstitucionalidade a antecipag@o terapéutica do parto de fetos
com ma-formagdo denominada de anencefalia'® estaria tipificadas nos dispositivos normativos
acima citados, constituindo, portanto, o crime de aborto. Na votagdo, por oito votos a dois, o
pedido foi julgado procedente, prevalecendo o voto do Ministro Relator Marco Aurélio Mello,
sendo vencidos os Ministros César Peluso e Ricardo Lewandowski. Assim, declarou-se a in-
constitucionalidade da interpretacdo que a interrup¢ao da gravidez de feto anencéfalo seria ti-

pificada como crime de aborto.

O julgamento em comento mobilizou diversos setores da sociedade, tendo surgido va-
rias vozes arguindo uma série de argumentos, principalmente os religiosos, ganhando destaque
“[...] o de que a vida se iniciaria na concepg¢ao (tal como pregado por religides cristds), devendo

a antecipacao do parto de fetos anencefalicos ser considerada aborto” (VILLA; SCOTTI, 2015).

Nessa linha, tendo em vista o imenso protagonismo religioso, principalmente de entida-
des religiosas de base crista, percebe-se que o STF foi compulsado a firmar posicionamento de
modo a coadunar a opinido popular com a defesa de direitos fundamentais previstos constitu-

cionalmente.

4 CONTRIBUICOES DE DWORKIN A INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL SOBRE A LAICIDADE NO BRASIL NA ACAO DE DESCUMPRI-
MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 54

Este trabalho optou pela analise do voto do Ministro Relator Marco Aurélio Mello, jus-
tamente pelo aprofundamento de entendimentos sobre o tema “laicidade” e as relagdes com a
base tedrica de Ronald Dworkin, logo, ndo € objeto deste estudo a questdo da anencefalia e do

aborto em si.

Afirma o Ministro que norteava o julgamento da ADPF n°® 54 “[...] saber se a tipificacdo
penal da interrupcao da gravidez de feto anencéfalo coaduna-se com a Constitui¢do, notada-
mente com os preceitos que garantem o Estado laico” (BRASIL, 2012, p. 34). Assim, comegou
a abordar a questdo da laicidade do Estado brasileiro historicamente, desde o Império até a

Republica, assim como este estudo também realizou anteriormente.

10 A anencefalia “[...] caracteriza-se como uma méa-formagdo congénita, ou seja, como uma anomalia que consiste
na auséncia de abobada craniana, com auséncia dos hemisférios cerebrais ou estes, se pre- sentes, sdo representados
por massas pequenas que repousam na base. Trata-se de uma alterag@o decorrente de falha no inicio do desenvolvi-
mento embrionario ¢ do mecanismo de fechamento do tubo neural” (Bunchaft, 2012, p. 156).
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Deste modo, estdo albergados historicamente pela nacionalidade brasileira tanto os va-
lores da liberdade religiosa quanto da laicidade do Estado, concluindo o Magistrado que o “[...]
Estado ndo ¢ religioso, tampouco ¢ ateu. O Estado ¢ simplesmente neutro” (BRASIL, 2012, p.

39).

Segue o seu entendimento e fazendo a primeira alusdo a Dworkin quanto a polémica
questdo dos crucifixos e outros simbolos religiosos em espacos publicos, de modo a promover
analogia ao caso concreto apresentado, citando a obra “Is Democracy Possible Here? ”, justa-

»]]

mente no seu Capitulo 3, denominado “Religion and Dignity”'" quanto ao seguinte:

Segue-se algo como regra de que os advogados constitucionalistas chamam de “Teste
Limao”, porque a Suprema Corte anunciou um caso com este nome. Este teste proibe
qualquer programa estadual que quer se destina ou que funciona para a vantagem par-
ticular de uma organizagdo religiosa. A juiza Sandra Day O'Connor elaborou a se-
gunda parte do teste que desta forma "efetuar o Teste Limao estd devidamente inter-
pretado ndo exigir a invalidagdo de uma pratica do governo pelo simples fato de, na
realidade, causas, at¢ mesmo como um efeito primario, o avango ou inibigdo da reli-
gido. . .. O que ¢ crucial é que a pratica do governo ndo tenha o efeito de transmitir
uma mensagem de aprovagao ou desaprovagido do governo a religido (Dworkin, 2006,
p. 59, tradugdo livre)'2.

Portanto, conforme este entendimento, aponta o Ministro Marco Aurélio Mello que o

Brasil ¢ um Estado laico e ndo um um Estado religioso tolerante com minorias religiosas, o que
113 . L . LX) r
[...] o impede de transmitir a mensagem de que apoia ou reprova qualquer delas”, o que &,
conforme Dworkin, crucial a pratica governamental ndo demonstrar aprovacao ou desaprova-
cdo dirigida a quaisquer segmentos religiosos, diferentemente, por exemplo, do periodo impe-
rial, cuja Constituicdo era clara quanto a adogao da Religido Catolica Apostolica Romana, como

jé foi demonstrado acima.

Assim, a laicidade do Estado ¢ duplice, que “[...] salvaguarda as diversas confissdes
religiosas do risco de intervengdes abusivas do Estado, [...] mas, do outro lado, a laicidade
também protege o Estado de influéncias indevidas provenientes da seara religiosa” (SAR-
MENTO, 2007, p. 03). Deste modo, afasta-se qualquer confusdo entre o poder secular religioso

e o democratico, no qual as autoridades publicas estdo investidas.

! Religido e Dignidade (tradugio livre).

12 “It would follow something like the rule that constitutional lawyers call the Lemon test because the Supreme
Court announced it in a case of that name. This test forbids any state program that is either intended to or that does
operate to the particular advantage of a religious organization. Justice Sandra Day O’Connor elaborated the second
part of that test in this way “[T]he effect prong of the Lemon test is properly interpreted not to require invalidation
of a government practice merely because it in fact causes, even as a primary effect, advancement or inhibition of
religion. . . . What is crucial is that the government practice not have the effect of communicating a message of
government endorsement or disapproval of religion” (Dworkin, 2006, p. 59).
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Segue 0 Ministro (2012, p. 43) utilizando-se da base tedrica de Dworkin'?, afirmando
que ao poder estatal ¢ proibido promover quaisquer religides, indo as garantias além disso,
impondo distanciamento na relacdo Estado-Religido, bem como do impedimento de endossar
concepgdes morais religiosas que venham a coagir os cidaddos a observa-las e proibir a livre
escolha das pessoas quanto as suas praticas religiosas. A liberdade religiosa e a laicidade estatal
aqui apontadas significam que o tratamento estatal dispensado a aplicabilidade dos direitos fun-

damentais ndo serdo guiados por quaisquer religides.

Entdo, o tema abordado na ADPF n° 54 (aborto de fetos anencéfalos) ndo poderia ser
interpretado por nenhum carater moral religioso, sendo esta a premissa essencial para uma ana-
lise mais adequada & demanda que foi apresentada ao Supremo Tribunal Federal, entretanto,
ndo se desprezando a oitava de entidades religiosas traduzidas em termos de razdes publicas
(2012, p. 44), haja vista se tratar de um processo democratico. Esta premissa basica prevaleceu
nas analises dos outros Ministros, vencendo os votos contrarios dos Ministros César Peluso e

Ricardo Lewandowski.

Portanto, o principio da laicidade estatal norteou o julgamento da ADPF n° 54. Por tra-
tar-se de uma democracia, varias vozes foram ouvidas no decorrer do processo, garantindo a
distribuicdo do poder politico de modo adequado, protegendo as liberdades civis, buscando a
coeréncia e fundamentando a decisdo em um principio comum a todos os cidadaos (a laicidade),

objetivando oferecer a comunidade a melhor decisdo, pautando-se na justi¢a e na equidade.
5 CONCLUSOES ARTICULADAS

5.1 Ronald Dworkin foi um filésofo do Direito norte-americano, falecido em 2013. Ficou co-
nhecido por suas contribui¢des para a Filosofia do Direito e Filosofia Politica. Propds um mé-
todo interpretativo objetivando conferir aos dispositivos normativos um sentido mais dotado de
consisténcia com a pratica juridica, de modo a oferecer a melhor decisdo a comunidade. Em
todos os casos, afirmou o jurista que se deve adotar o mesmo processo interpretativo, nao ha-
vendo distin¢do entre simple cases e hard cases, sendo que a Unica diferenga palpavel seria o

aprofundamento que algumas decisdes tém a mais do que as outras.

13 “Neither model would impose any ban on the peaceful practice of any religion. [...] The right of religious free-
dom so understood would not presuppose any more general right from which it is drawn. It would not presuppose
a general right to decide matters of funda-mental ethical importance for oneself: the right to submit to an abortion,
for example, or to practice homosexuality free from any particular penalty, to engage in stem-cell research, or to
end one’s own life when terminally ill and in pain. [...] It must treat freedom of religion, that is, as one case of a
more general right not simply of religious but of ethical freedom.” (Dworkin, 2006, p. 60-61).
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5.2 O autor defende a concepcao do direito como integridade, identificando trés virtudes im-
portantes: a) equidade; b) justica; ¢) devido processo legal adjetivo. Todavia, a integridade de-
monstra-se mais algo ainda mais importante, pois prima pela coeréncia e fundamento em prin-
cipios comuns a todos os cidaddos. Deste modo, a integridade revela-se uma questdo de princi-

pio, objetivando oferecer a comunidade a melhor interpretacdao da pratica do direito.

5.3 Ronald Dworkin em 2006 publicou o livro “Is Democracy possible here?”’, abordando di-
versos temas, dentre os quais religido e dignidade, etc. Nesta obra, continuou a defender os
principios fundamentais as pessoas e a politica, sendo tais principios os seguintes: a) cada vida
humana ¢ valiosa; b) cada pessoa tem responsabilidade pessoal inalienavel na identificacdo e
percepcao no valor de sua propria vida. Tais principios tém influéncias diretas nos direitos
humanos, no lugar da religido na vida publica, na justica economica e do carater e valor da
democracia. Essa publicagdo foi a fonte tedrica do Ministro Relator Ministro Marco Aurélio
Mello do STF na Ag¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 54 sobre o

principio da laicidade no Estado brasileiro.

5.4 O Brasil no periodo imperial tinha como oficial a Religido Catolica Apostolica Romana, a
ponto da mesma possuir diversos privilégios, dentre os quais a destinagdo de edificios publicos
para cultos religiosos catdlicos. A partir do periodo republicano, com o Decreto n° 119-A de
1890 e a Constituicao de 1891, o Estado Brasileiro tornou-se laico, ou seja, dissociado de quais-
quer religides, mas respeitando-as. Isso perdurou em todas as Constitui¢des Brasileiras desde

entdo, inclusive a jurisprudéncia, como por exemplo a ADPF n° 54.

5.5 Utilizando-se o Ministro Marco Aurélio Mello da base tedrica dworkiana, apontou que a
liberdade religiosa e a laicidade estatal significam que o tratamento estatal dispensado a aplica-
bilidade dos direitos fundamentais ndo serdo guiados por quaisquer religioes, sendo esta pre-
missa perfeitamente aplicavel ao tema abordado na ADPF n° 54 (aborto de fetos anencéfalos).
Tal premissa bésica prevaleceu nas andlises dos outros Ministros, vencendo os votos contrarios
dos Ministros César Peluso e Ricardo Lewandowski. Deste modo, o principio da laicidade

estatal norteou o julgamento da ADPF n° 54.
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