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Apresentacdo

O GT Il recebeu os trabalhos abaixo listados, seguindo-se pequena ementa-resumo de cada
uma das respectivas apresentacoes:

1. UMA ANALISE DA RECEPCAO DO TESTE DA PROPORCIONALIDADE PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A LUZ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS
— Nathdlia Soares Corréa. Adotou-se a estrutura de Robert Alexy para verificar a aplicagéo
da proporcionalidade no julgamento dos DDHH e DDFF pelo STF. A teoria de Alexy ndo
vem sendo bem aplicada pelo STF.

2. JUSTICA SOCIAL NO COMBATE A DESIGUALDADE NO BRASIL: OS DESAFIOS
DO DIREITO A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA — Wagner Casagrande. A
partir de Piketty, o autor estudou a concentragéo de renda e a desigualdade na tributagdo, em
desfavor dos mais pobres. Deveria haver um aumento de impostos sobre vendas de produtos
revertidos para a educagéo publica.

3. POLITICAS PUBLICASE A CONCRETIZAC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS NO BRASIL — Heloisa Sami Daou. Historico dos direitos sociais; ndo basta a CF
prever esses direitos. Politicas publicas sdo fundamentais para concretizar esses direitos
sociais.

4. POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A MULHER VITIMA DA VIOLENCIA
DOMESTICA: NECESSARIA IMPLEMENTACAO DE CASAS-ABRIGO — Caroline
Fockink Ritt, Eduardo Ritt. Analisou o aumento da violéncia contra a mulher na pandemia.
Ha uma deficiéncia no atendimento de mulheres vulneréveis em casas-abrigo.

5. POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A MORADIA: O DIREITO REAL DE LAJE EM
TELA — Murilo Leone Casadei, Plinio Antonio Britto Gentil, Fernando Passos - NAO
HOUVE APRESENTACAO.

6. ORCAMENTO DE GUERRA: REFLEXAO SOB A PERSPECTIVA DE INCLUSAO
SOCIAL - llton Garcia Da Costa, Ronaldo Sergio Duarte. H4 uma grande desigualdade
social em nivel global e no Brasil ndo é diferente. Ha uma responsabilidade fiscal a ser
atendida, mas, numa pandemia, 1Sso precisa ser contextualizado.



7. O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO A LUZ DAS
FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL - Jacqueline Tais Menezes Paez Cury, Lucas
Gongalves da Silva. O direito ao desenvolvimento deveria ser um DH, mas ndo é expresso
em nenhum documento internacional. Decorre de uma cooperagdo entre 0s paises para que
haja transferéncia de recursos tecnol 6gicos e financeiros entre esses paises.

8. O PROCESSO ESTRUTURAL E A DECISAO ESTRUTURANTE: APLICABILIDADE
NAS DEMANDAS COMPLEXAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE — Fernando
da Silva Luque. O Estado deve assegurar o direito a salde. Processo estrutural traz uma nova
configuragdo ao processo civil, com um juiz mais atuante e uma estrutura processual mais
flexivel. O processo precisa ser mais interativo.

9. O USO DA TECNOLOGIA NO DIREITO COMO FATOR DE INCLUSAO FACE A
PANDEMIA - Fatima de Paula Ferreira, Fernando Palma Pimenta Furlan, Kadyan de Paula
Gonzaga e Castro. Os direitos e garantias fundamentais como busca da justica social. A
contrariedade surge na democracia, quando uma maioria, exercendo o poder, impde um
model o de valores as minorias.

10. IMPACTO EFETIVO DA PARTICIPACAO SOCIAL NA FORMULACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NA PERSPECTIVA DE ACESSO A DIREITOS -
Pedro Luis Menti Sanchez, Alexandre Gil de Mello. Nas politicas publicas hd uma ideia de
ciclos de composicdo: identificagdo; insercdo dos temas na agenda; formulacéo; medidas
legais; implementag&o.

11. INCENTIVOS FISCAIS DO ESTADO DE SAO PAULO PARA PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE: ICMS ECOLOGICO — Marcelo Nogueira, Plinio Antdnio Britto
Gentil, Carla Abrantkoski Rister. ICMS ecol 6gico nasceu para compensar 0S municipios, tal
com disposto na lei 8510. Em 2019, foram repassados $ 150 MM a 186 em SP. E um
incentivo para preservar o meio-ambiente.

12. AVALIACAO DE IMPACTO LEGISLATIVO E DE POLITICAS PUBLICAS:
ASPECTOS METODOLOGICOS APLICAVEIS AO PROCESSO LEGISLATIVO - Robert
Bonifécio da Silva, Lucas Cavalcanti Velasco, Victor Hugo Gomes Lopes. Pesguisa busca
situar o processo legidativo naformulagéo de politicas publicas. "Elementos de racionalidade
legidlativa': busca de umamaior consisténcia naformulagdo de politicas publicas.



13. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E ACESSO AO DIREITO FUNDAMENTAL
SOCIAL A EDUCAGAQO: O CASO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO
INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE - Laerte Radtke Karnopp. Direito a
educacao e 0 acesso dos mais vulneraveis. A pesguisa adota as ideias de Paulo Freire como
fio condutor da formacéo de autonomia humana pela educacéo.

14. A RETOMADA DAS AULAS PRESENCIAIS DURANTE A PANDEMIA E O
DIREITO A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES - Alexandre Gil de Mello, Vivianne Rigoldi, Pedro Luis
Menti Sanchez. Duas questfes: exercicio do direito a educacdo esta acima dos demais? Pode-
se afirmar que ha colisdo de direitos para criancas e adol escentes?

15. POLITICA PUBLICA EMERGENCIAL E O NOVO MECANISMO
TRANSDISCIPLINAR — Arianne Brito Ca Athias, Jessica Rabelo Barbosa. Politicas
publicas numa nova dinamica de tomada de decisOes, efetivacdo de politicas publicas de
modo mais racional e econébmico (NUDGES).

16. A NECESSARIA ATUACAO CONJUNTA DOS ENTES FEDERADOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA — Simone Leticia
Severo e Sousa Dabés Ledo, Michelle Lucas Cardoso Balbino. E preciso conhecer bem o
objeto a ser tratado, a pandemia. Ha divergéncias entre unido e estados no tratamento da
pandemia, isso gera confusdo na gestéo do problema.

17. A CRISE NA SAUDE GLOBAL E OS DILEMAS ETICOS/MORAIS
EVIDENCIADOS PELA COVID-19: A IMPORTANCIA DA COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA A SEGURANCA EM TEMPOS DE PANDEMIA — Natalie
Maria de Oliveira de Almeida, Felipe Costa Camaréo, Edith Maria Barbosa Ramos. Dilemas
envolvendo a salde, com opcdes entre garantia do acesso a saude e universalizar esse acesso.
"Dilema do Bonde" de Michael Sandel.

Prof. Dr. Andre Studart Leitao
Prof. Dr. Antonio Celso Baeta Minhoto
Prof. Dr. Fernando De Brito Alves
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INCENTIVOSFISCAISDO ESTADO DE SAO PAULO PARA PROMOGCAO DA
SUSTENTABILIDADE: ICMSECOLOGICO

FISCAL INCENTIVES OF THE STATE OF SAO PAULO TO PROMOTE
SUSTAINABILITY: ECOLOGICAL ICMS

Marcelo Nogueira
Plinio Antonio Britto Gentil
Carla Abrantkoski Rister

Resumo

O presente artigo analisou o ICMS Ecol6gico como fonte de recursos para agdes ambientais
junto aos municipios visto que a utilizacdo do ICM S Ecol 6gico permite aos entes federativos
buscar meios para preservar 0 meio ambiente equilibrado, com respeito a dignidade humana
e aos cidadaos. O artigo contou com relatos sobre a aplicagcdo e utilizacdo do ICMS
Ecolégico no Estado de S&o Paulo mediante pesquisas de compilacdo na doutrina, artigos
cientificos e jurisprudéncia. Concluiu-se com o presente estudo que o ICMS Ecoldgico
atualmente representa uma fonte de recursos destinados as politicas publicas de preservagdo
do meio ambiente equilibrado e sustentavel.

Palavras-chave: Icms ecol0gico, Meio ambiente, Arrecadacéo, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzed the Ecological ICMS as a source of resources for environmental actions
with the municipalities, since the use of the Ecological ICMS allows federal entities to seek
ways to preserve the balanced environment, with respect to human dignity and citizens. The
article featured reports on the application and use of the Ecological ICMS in the State of S&o
Paulo through compilation research on doctrine, scientific articles and jurisprudence. It was
concluded with the present study that the Ecological ICMS currently represents a source of
resources destined to the public policies of preservation of the balanced and sustainable
environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecological icms, Environment, Collection, Public
policy
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1 INTRODUCAO

O direito tributario vem cumprindo seu papel de encontrar meios de implementagéo
de politicas puablicas mediante intervencdo do Estado nas atividades econémicas, sendo um
importante instrumento de transformacdo de uma coletividade, e conforme serd demonstrado
no presente trabalho, os recursos advindos da arrecadacao tributaria podem ser modernamente
utilizados como mecanismo de politicas publicas visando a preservacdo do meio ambiente
saudavel e fonte para desenvolvimento sustentavel.

Os Estados Federativos, por meio da distribuicdo de recursos originados da
arrecadacdo tributéria, atender necessidades da populacdo, dentre as quais a protegdo dos
recursos naturais, e neste contexto parte dos recursos provenientes da arrecadacdo do ICMS é
utilizado pelos Estados, na sua distribuicdo legal, como incentivo aos municipios a praticar
politicas publicas objetivando melhorar a qualidade de vida da coletividade, sobretudo com a
preservacdo do meio ambiente, sendo a politica publica tributaria titulada como “ICMS
ECOLOGIGO”.

O crescimento da populacdo urbana é, de certa forma, desordenado, tendo como
consequéncia uma expansao exagerada e descontrolada dos municipios, os quais, por forca de
lei, devem respeitar as areas ambientais atingidas pelo crescimento urbano, sobretudo areas de
preservagdo ambiental, dentre as quais mananciais e fontes de abastecimento.

Segundo Veiga Neto, uma das principais justificativas para criacdo do ICMS
Ecoldgico foi a necessidade de compensacdo aos municipios que tém areas em seu territorio
ocupadas por Unidades de Conservagdo com diversos graus de restricdo. Esses municipios ndo
podem utilizar essas areas para atividades econémicas tradicionais, limitando, dessa forma, o
seu desenvolvimento e a sua arrecadacao de impostos. (VEIGA NETO, 2000).

A utilizacdo o ICMS Ecoldgico permite aos entes federativos buscar meios para
preservar 0 meio ambiente equilibrado, com respeito a dignidade humana e aos cidadaos,
mediante praticas de politicas publicas sustentaveis, dentre as quais aquelas que permitam
utilizacdo de equipamentos, tecnologias e méo de obra adequada, e sobretudo evitar praticas
danosas ao meio ambiente com o custeio de projetos eficientes, porém, para desempenho de
tais atividades de preservacdo existem despesas que sdo custeados pelos entes federativos.

Visando impedir o crescimento desordenado, o ICMS ecoldgico foi criado para que 0s
municipios tenham fonte de renda para custear a preservacao das areas ambientais localizadas
em seus limites, além disso, o ICMS Ecoldgico foi criado como forma de compensacéo das
perdas econémicas dos municipios em razdo da existéncia de areas ambientais ndo sujeitas a

exploracdo localizadas em seus limites territoriais.
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Segundo Loureiro (2002), é propicio esclarecer que se entende por compensacao das
perdas econémica simplesmente o repasse de recursos financeiros aos municipios que tém
restricdo de uso do seu territorio. Nenhuma acéo objetiva, com vistas a manutencao do objeto
conservado, € contemplada, disponibilizando-se 0 municipio apenas como prestador de servico,
ao renunciar a oportunidade e desenvolvimento de atividades econdmicas classicas no seu
territério. Por outro lado, o incentivo implica a possibilidade de incremento dos recursos
repassados, em funcgéo da participacdo do municipio no esforgo pela manutencéo e recuperacdo
do objeto conservado, as areas especialmente protegidas.

Porém, conforme sera demonstrado no presente trabalho, no repasse e na utilizagdo do
ICMS Ecoldgico podera ocorrer desvios de finalidades, bem como dificuldades em controlar a
utilizacdo de tais incentivos fiscais por parte dos Estados, sobretudo na utilizacdo de critérios
equivocados para obtencdo do recurso, situacdes que devem ser controladas pelos 6rgaos
fiscalizadores, dentre os quais o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico.

2 DA METODOLOGIA

O percurso metodologico seguido no presente trabalho esta caracterizado pela
aplicacdo da pesquisa qualitativa e exploratéria, pois se procura na presente pesquisa a
identificacdo da legalidade do ICMS Ecoldgico, analisando dispositivos legais quanto ao
conceito, requisitos e distribuicdo do beneficio, bem como buscando a comprovacdo da
auséncia de regulamentos legais sobre a utilizacdo especifica da verba para a preservacao do
meio ambiente.

Com critérios subjetivos, ndo se preocupou a pesquisa apresentar valores desviados,
guem ou quantos sdo 0s agentes que cometem atos, nem mesmo o quanto tal fenébmeno ocorre
no Estado de S&o Paulo, pois a pesquisa teve um critério mais subjetivo apresentar a ocorréncia
do fendmeno derivado da auséncia de legislacdo reguladora. Assim, com objetivos
exploratorios, foi realizado o levantamento de dados junto ao site da Secretaria da Fazenda do
Estado de S&o Paulo para esclarecer o quanto representa em valores o ICMS Ecoldgico e quanto
cada municipio recebeu em determinado periodo, além disso, pela mesma linha de pesquisa
foram levantados dados em sites de associa¢des de protecdo ambientais, e junto aos Tribunais
de Contas e Tribunais de Justica que indicam possiveis desvios de finalidade na utilizacdo da
verba do ICMS Ecoldgico. Finalmente, pela analise da doutrina, legislacdo e da jurisprudéncia,
foi possivel identificar os possiveis desvios, 0s quais sdo motivados pela auséncia de

regulamentacéo legal para utilizacdo da verba do ICMS pelos municipios, 0s quais sdo muitas
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vezes protegidos pelo sistema federalista que ndo permite a intervengdo entre os Poderes, salvo

raras excegoes.

3 0 ICMS ECOLOGICO E SUAS ORIGENS.

A tributagdo sobre circulacdo de mercadorias no Brasil data desde o tempo do império,
e mediante influéncia e experienciais de paises europeus criou-se no Brasil o IVM - Imposto
sobre Vendas Mercantis, ja prevista na primeira Constituicdo de 1824. Na terceira Constituicdo
de 1934 o imposto passou a ser denominado de 1\VVC, aplicado sobre vendas e consignacdes, ja
prevendo no texto constitucional de 1934 os seus efeitos em cascata, com variagdo de aliquotas
para cada Estado.

Com a Constituicao de 1967 € inaugurado o Sistema Tributario Nacional, criado pela
anterior Emenda Constitucional n.° 18/65, no Capitulo V, do Titulo I, artigo 18, onde fez constar
em seu texto um capitulo especifico acerca das normas de tributacdo de forma sistematizada,
especificando competéncia para os entes federativos. Sobre a Emenda Constitucional n® 18/65,

Marco Antdnio Pereira Ferreira explica que:

Nunca se teve em mente a maximizacéo de direitos e garantias do cidaddo”
como nesses textos. Construida sobre a base de trés géneros de tributos: o0s
impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria, conforme o artigo 18, da
Constituicdo de 1967. A Constituicdo também vai especificar as competéncias
de cada ente, “partindo da fixacdo l6gica de regras de competéncia e limites

comuns” para em momento porvindouro, “indicar individualmente a parcela
de Poder conferida a cada esfera da federacdo (FERREIRA, 2019)

Finalmente, apos regime militar, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
houve a retomada do Estado Democratico, passando o imposto a ser denominado como ICMS
- Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdes. Atualmente, o ICMS pode ser
considerado o principal imposto cobrado pelo Estado, e é regulado pela Lei Complementar n°
87, redigida em 1996 e conhecida como Lei Kandir. Dentro da legislacdo do ICMS também
devem ser considerados os convénios que sdo acordados entre os estados da Unido.

Como forma de distribuicéo da arrecadacao do imposto, O ICMS Ecolégico foi criado
como o objetivo de compensar 0s municipios pela existéncia e preservacao das areas legalmente
destinadas a unidade de conservacao ou protecdo ambiental localizadas em seu territdrio e que
ndo pode ser explorada economicamente, por exemplo, com a cobranga de IPTU. Para Anete
Pinto Fiuza, O ICMS Ecol6gico tem a seguinte definicao:
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E um instrumento importante para a gestdo ambiental na medida em que
possibilita a implementacéo de alternativas econdémicas menos degradadoras
para 0s Municipios. Para uma gestdo ambiental pablica mais eficaz necessario
se faz a busca de alternativas e o ICMS Ecoldgico estd dentre tais
possibilidades. Além disso, para Fiuza (2005) o ICMS Ecoldgico é que trata
de um instrumento eficiente economicamente, na medida em que incentiva a
conservacdo ambiental em areas que ndo possuem grande atividade produtiva,
permitindo o desenvolvimento dessas atividades em areas que apresentam
vantagem comparativa para producdo (FIUZA, 2005).

Os tributos ambientais em sentido amplo tém a destinacdo dada ao valor arrecadado,
pois sua finalidade extrafiscal ambiental, independentemente de incidir sobre atividade
poluente ou ambientalmente indesejavel podem ser chamados de tributos premiais, que visam
ao incentivo de atividades ambientalmente benéficas ou responsaveis, o exemplo forte é o
ICMS Ecoldgico, pois pode ser utilizado pelos estados federados brasileiros para a distribuicdo
da receita de ICMS aos municipios, nos termos do art. 158 da Constituicdo Federal
(OLIVEIRA, 2007)

O ICMS foi criado, como primeira experiéncia no Brasil, no Estado do Parard em
1991, sendo incluido na Constitui¢do Estadual em 1989, e incorporado na Constituicdo Federal
mediante Lei Complementar em 1991. No Estado de Séo Paulo a ICMS Ecologico foi
implantado, inicialmente, pela Lei Estadual n°® 3.201/1981, e posteriormente contemplado pela
Lei n° 8.510/1993, a qual introduziu as areas protegidas como critério para repasse aos
municipios, os quais devem preencher os requisitos da Lei, cuja quota € calculado sobre a

existéncia de espacos ambientais protegidos pelo municipio.

4. ALGUNS ASPECTOS LEGAIS E PRATICOS DO ICMS ECOLOGICO.

O ICMS Ecoldgico como foi ja foi esclarecido, € um mecanismo tributario que permite
aos municipios o acesso a parcelas maiores que ja tem disponivel no art. 158, inciso IV da
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a Lei Maior ja estabeleceu que 25% (vinte e cinco por
cento) do produto arrecadado do ICMS pelo Estado seja repassado para seus municipios, sendo
que deste montante, 75% (setenta e cinco) por cento devem ser distribuidos nas agfes e
operacgdes realizadas nos seus territorios, e 25% (vinte e cinco por cento) sdo distribuidos
segundo os critérios adotados em Lei Estadual. Ainda, o paragrafo unico do art. 132 da

Constituigdo Estadual estabelece que:

O Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios que tenham parte de seu
territério integrando unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas, ou aquelas com mananciais de
abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita
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referida no art. 158 paragrafo Unico Il da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

O artigo 132 foi regulamentado através da Lei Complementar n.° 59/91, conhecida
como ICMS Ecoldgico, ou Lei do ICMS Ecoldgico. A Lei do ICMS Ecologico define que:

“a) devem receber recursos do ICMS Ecolégico os municipios que possuem
unidades de conservacdo ambiental ou que sejam diretamente influenciados
por elas e mananciais de abastecimento pablico;

b) entende-se que unidades de conservacdo sdo areas de preservacao
ambiental, estacOes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos
florestais, areas de relevante interesse, estabelecidas por leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada;

c) devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de abastecimento 0s
municipios que abrigarem em seus territdrios parte ou o todo de mananciais
de abastecimento para municipios vizinhos;

d) do volume total de recursos a serem repassados aos municipios, estes
devem ser divididos em 50% para o projeto referente a unidades de
conservacao e 0s outros 50% para o projeto manancial de abastecimento;

e) a objetivagdo dos pardmetros técnicos serd estabelecida pela entidade
estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio
ambiente que devera fazer o calculo dos percentuais a que 0s municipios tém
direito anualmente” (BRASIL, LC N°59/91, Art. 132).

Assim, seguindo os preceitos constitucionais, os Estados, dentre os quais o Estado de
Séo Paulo, vém utilizando o dispositivo previsto no inciso 1, do paragrafo unico do art. 158 da
CF, para estimular a¢des voltadas a preservacdo do meio ambiente, de forma que tais receitas
sejam destinadas ao melhoramento da qualidade de vida da coletividade, sendo os critérios
adotados por Lei Estadual.

Muitas vezes, as unidades de conservacdo acabam se tornando um entrave aos
municipios por terem restricdo ao uso de seu territério, razdo pela qual foi instituido o ICMS
Ecoldgico (ICMS-E) que corresponde a um tributo extrafiscal usado como um instrumento
econémico de compensacdo ambiental a estes municipios que possuem areas em unidades de
conservacdo. O ICMS-E é um mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a
parcelas maiores que aquelas que ja tém direito, dos recursos financeiros arrecadados pelos
Estados através do ICMS, em razdo do atendimento de determinados critérios ambientais
estabelecidos em leis estaduais. Ndo é um novo imposto, mas sim a introducdo de novos
critérios de redistribuicao de recursos do ICMS, que reflete o nivel da atividade econémica nos
municipios em conjunto com a preservacdo do meio ambiente (PAULA Jr; VAZQUEZ,;
SANTOS, 2019)

Ocorre que os instrumentos de controle e fiscalizacdo das atividades que devem ser

desenvolvidas pelos municipios, com a utilizagdo das receitas do ICMS Ecoldgico recebidas,
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sdo insuficientes, além disso, o sistema federalista ndo permite a intervengdo dos Estados nos
municipios, salvo alguns exce¢6es, conforme previsto no art. 135 da Constituicdo Federal,
situacGes que acabam por permitir possiveis desvios de verbas para outras finalidades para
cumprimento de obriga¢des municipais que ndo a protecdo ambiental.

Verifica-se pelos dados mencionados no presente estudo que a repasse do ICMS
Ecoldgico vem crescendo ao longo dos anos, porém, entre 0s questionamentos sobre o ICMS
Ecoldgico esta a pergunta se realmente as receitas estdo sendo utilizadas para a preservagdo do
meio ambiente ou estdo sendo utilizadas para outras finalidades, dentre os quais compor o caixa
do municipio.

As Leis Estaduais deveriam impor meios de fiscalizacdo da utilizacdo correta da
receita do ICMS Ecoldgico, porém, sobretudo no Estado de Séo Paulo a Lei n°. 8.510/93 nada
prevé sobre o assunto. A lei estadual sobre o ICMS ecolégico deveria impor, aos
municipios que cometessem desvio da receita, uma sanc¢ao ou penalidade, dentre as quais de
devolver a verba aos cofres publicos, para que pudesse ser repartida de forma correta, deixando
os infratores fora da divisdo, porém, qualquer intervencao do Estado na utilizacdo da verba pode
ser interpretacdo somo violacdo a Constituicdo Federal que prevé o ndo intervencionismo.

Conforme explica Henri Collet, Secretario de Unidades de Conservagdo do Instituto
Estadual de Florestas, 6rgdo responsavel fiscalizar os repasses do beneficio aos municipios de
Minas Gerais, 0s Prefeitos acabam criando areas de preservacdo tdo somente para receber o
ICMS, pois quanto mais unidades de conservagao mais recebe o ICMS Ecoldgico, assim como
no Estado de Sdo Paulo. (COLLET, 2017).

Ocorre que, segundo a Associacdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente, os Prefeitos
recebem o ICMS Ecoldgico, mas nao repassam para as areas protegidas. Segundo Henri Collet
do Instituto de Protecdo a Florestas, a lei 18.030/09 do Estado de Minas Gerais, também néo
obriga as prefeituras a investirem nas unidades de preservacdo geradoras de ICMS Ecoldgico.
(COLLET, 2017)

No estudo realizado pelo Instituto Estadual de Florestas, constatou-se que a maioria
das prefeituras ndo ajuda as unidades de conservacdo que questbes fundamentais, dentre as
quais combate de incéndios, manutenc&o de estradas, como €é o caso das Areas de Preservacio
de Serra do Cabral, Serra de Minas, Cérrego Novo, area de reserva indigena Xacriabas,
localizada em Séo Jodo das Missdes, as quais, segundo levantamento, sdo consideradas areas
fantasmas, cuja gestdo municipal ndo se preocupa a protecdo da biodiversidade, nem mesmo a

caréncia de estrutura no local.
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No Estado de Sao Paulo os critérios adotados para o repasse do ICMS Ecoldgico e
estdo previstos na Lei Estadual. 8510/93, a qual prevé que do repasse a 0,5% do total do ICMS
repassado aos municipios ocorrera em funcao dos espacos territoriais especialmente protegidos
dentre dos limites do municipio, conforme art. 1° caput e inciso 1V da Lei. 8510/93. (SFSP,
2020)

Segundo a jurisprudéncia coletada junto aos Tribunais de Contas e Tribunais de
Justica, é possivel identificar a existéncia de desvios da finalidade na utilizacdo da verba para
a conservacao ambiental, as quais muitas vezes é justificada pela impossibilidade de vinculacao
da receita e pelas atribuicdes de competéncia prevista na Constituicdo Federal, conforme

decisbes abaixo:

REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL PUBLICA — VINCULACAO
DE RECEITA ORIUNDA DA ARRECADACAO DO "ICMS
ECOLOGICO" - INADMISSIBILIDADE — OFENSA AO ART. 167, IV, DA
CF - OBRIGAC()ES DE FAZER IMPOSTAS A MUNICIPALIDADE,
VOLTADAS A PRESERVACAO AMBIENTAL DE AREAS
PROTEGIDAS E DA FAUNA SILVESTRE — RECONHECIMENTO -
REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDO. I- A teor do
disposto no inciso 1V do artigo 167 da Constituicdo Federal, é vedado vincular
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Assim, é inconstitucional
pedido formulado no sentido de vincular o acréscimo de 0,5% da quota-parte
do ICMS repassado a Municipalidade, em funcdo da existéncia de espagos
territorialmente protegidos, a destinagdo pretendida pelo Parquet. Il-
Considerando-se que é o Municipio ente federativo com atribuices e
competéncias reservadas pela Constitui¢do, nos termos do art. 23, VI e VII,
da CF, assim como pelo art. 191 da Constituicdo do Estado, dentre elas a
responsabilidade ambiental atinente a preservacdo ambiental — florestas, fauna
e flora — e, considerando-se que a acédo civil pablica ajuizada alcanca a adocao
de medidas, pela Municipalidade, com o fim de preservar areas
ambientalmente protegidas e a fauna silvestre em seu territorio, sendo
incontroverso que deixou de cumprir 0s preceitos contidos no art. 6° da Lei n°
11.977/02, de rigor o provimento do reexame necessario exclusivamente para
limitar a sua obrigacdo a sua area territorial. (TJSP - Remessa Necessaria:
00029460420148260244 SP, Relator: Paulo Ayrosa, Data de Julgamento:
13/12/2018, 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacéo:
14/12/2018)

“ Trata o presente processo de Relatério Destaque n. 005/2013, ao Relatério
de Inspecdo Ordinaria n. 070/2013, realizado na Prefeitura Municipal de
Bonito/MS, tendo como objeto motivador, segundo relatado pela Equipe,
problemas relacionados ao ICMS Ecoldgico, que no dizer e no entendimento
manifesto na justificativa a instauracdo do presente relatorio, 0 municipio ndo
estaria atendendo a Lei Complementar Estadual n. 056/91, uma vez que,
segundo dito, a Secretaria de Estado de Fazenda repassou o valor de R$
3.548.942,83 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e
guarenta e dois reais e oitenta e trés centavos) ao municipio a titulo do citado
ICMS Ecolégico, mas na contabilidade do Fundo Municipal de Meio
Ambiente ja havia sido contabilizado uma receita de R$ 83.987,14 (oitenta e
trés mil, novecentos e oitenta e sete reais e catorze centavos), e para 0S
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Técnicos desta Corte de Contas dita situacdo e considerando ainda que a
responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, a luz do disposto no artigo
7°, 1°, da Lei Municipal n. 899/01, alterada pela Lei Municipal n. 988/03, é o
repasse imediato dos recursos oriundos do ICMS Ecoldgico ao mencionado
Fundo Municipal, sob pena de responsabilidade. Na conclusédo da justificativa
a instauracdo do presente relatorio destaque, os Técnicos da Corte entenderam
gue o assunto era pertinente ao que dispunha o antigo Regimento Interno desta
Corte de Contas, em seus artigos 101, inciso VI, 103 e 104 , ou seja, de que se
tratava de matéria relativa a prestacdo ou tomadas de contas e que era caso de
possivel desfalque, desvio de bens e outras irregularidades com prejuizos a
Fazenda Puablica, ou ainda prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondémico, mas em todos 0s casos, a condicdo era a de ter gerado danos
ao erario. Assim, de posse de mencionado relatério e diante da gravidade das
fundamentac@es e da auséncia de informagdes ou justificativas por parte do
Ordenador de Despesas a época dos fatos — Janeiro a Dezembro de 2012, Ex-
Prefeito de Bonito/MS, Senhor José Arthur Soares de Figueiredo, entendi por
bem determinar ndo sé sua intimagdo, como também a do Prefeito atual,
Senhor Leonel Lemos de Souza Brito, o que foi feito. Atendendo a intimagé&o,
compareceu em primeiro lugar, o Prefeito atual, informando que o ordenador
de despesas a época era 0 Ex-Prefeito e que ele estaria apresentando defesa e
que todo o processo ja havia sido disponibilizado ao mesmo. Que igualmente
veio aos autos o Ex-Prefeito com justificativas e documentos demonstrando
que, efetivamente, houve um lapso quanto a ndo terem sido depositados
diretamente na conta do Fundo Municipal do Meio Ambiente, 0s recursos
oriundos do ICMS Ecoldgico, mas somente os decorrentes de multas aplicadas
em processos ambientais municipais, representando o valor encontrado pelos
técnicos desta Corte na conta corrente do citado fundo, mas que 0s recursos
repassados do citado ICMS haviam sido investidos de forma correta nos
termos previstos na legislacdo, ou seja, em proveito das necessidades
ambientais do municipio, tendo descrito e comprovado ditas aplicacdes,
destacando ndo ter havido qualquer desvio de finalidade no uso dos recursos.
Em decorréncia destas vindas aos autos, determinei que se manifestasse a 5
Inspetoria que emitiu a Andlise n. 5457/2014, na qual relata todo o processado,
bem como as justificativas colacionadas pelo Ex-Prefeito, e finaliza com o
entendimento de que a aplicacdo dos recursos provenientes do ICMS
Ecoldgico pelo Municipio foi muito bem defendida pelo ex-Prefeito,
entretanto, tais recursos deveriam ser ter sido direcionados totalmente ao meio
ambiente, embora na legislacdo estadual ndo haja restrigdo para acesso aos
recursos financeiros do ICMS Ecol6gico, somente hd comprovacédo de alguns
pontos ambientais contemplados de conservacdo ambiental. (sic). Destaca
ainda a Especializada que a legislacdo municipal é que criou a vinculacao das
receitas do ICMS Ecoldgico ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, e
concluiu no sentido de que, diante do esfor¢co do municipio em aplicar 0s
recursos na preservacdo do meio ambiente, sugerimos recomendacdo no
sentido de que a receita proveniente do ICMS Ecol6gico seja aplicada
diretamente pelo Fundo Municipal do Meio Ambiente mediante
acompanhamento e fiscalizagdo dos membros do respectivo Conselho,
conforme estabelecido nas Leis Municipais n.°. 899/2001 e 988/2013.
Determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 6825/2014, no qual igualmente relata toda a motivacdo da
instauragdo do presente processo, menciona a analise conclusiva da
Especializada, corroborando com a mesma, e opinando no sentido de que
fosse determinado ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Bonito/MS, que
atente para a devida e correta aplicacdo dos recursos do ICMS Ecol6gico em
programas e estudos para a conservacdo, manutencdo e desenvolvimento do
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Bio Sistema da regido nos termos das Leis Municipais n. 899/2001 e
988/2003. Entendeu ainda o Ministério Publico de Contas que se deveria
monitorar, nas proximas auditorias, esses pontos indicados na determinacao
anterior, concluindo pelo arquivamento do processo com a comunicagdo de
seu resultado aos interessados, fundamentando. Assim, do relato dos fatos e
diante das justificativas e documentos colacionados aos autos, é de se concluir
gue ndo houve desvio de recursos ou mesmo de finalidade quanto aos valores
arrecadados com o ICMS Ecoldgico, apenas que o Ex-Prefeito Municipal, ao
invés de efetuar o depoésito desse imposto na conta do Fundo Municipal de
Meio Ambiente, consoante disposto nas citadas leis municipais, 0 manteve em
conta diversa, mas do municipio, e nesse sentido e acolhendo o Parecer do
Ministério Publico de Contas DECIDO PELA REGULARIDADE dos atos
praticados pelo ordenador de despesas, DETERMINANDO que o atual gestor
municipal observe o que dispde o artigo 7° e seus incisos da Lei Municipal
n.899/2001, alterada pela Lei Municipal n. 988/2003, tudo consoante dispGe
o artigo 10, § 1°, inciso I, alinea a, c/c o artigo 144, § 3°, c/c o artigo 112,
paragrafo Unico, inciso Il, alinea b, todos do Regimento Interno desta Corte
de Contas. Publigue-se. Decorrido o prazo recursal, arquivem-se 0s presentes
autos. Campo Grande-MS, 20 de agosto de 2014.” “Prestagdo de Contas.
Transferéncia Municipal a OSCIP. (TCE- MS. Relatério Destaque:
165062013 MS 1448715, Relator: RONALDO CHADID, Data de
Publicacdo: Diério Oficial do TCE-MS n. 1105, de 25/05/2015).

“celebracdo de convénio com clausula estabelecendo prazo de vigéncia
indeterminado; (ii) Auséncia de publicacdo dos extratos do instrumento de
transferéncia; (iii) Plano de Trabalho apresentado intempestivamente e
incompleto; (iv) Auséncia de comprovacdo da execucdo de despesas; (V)
Inércia dos agentes no tocante a fiscalizacdo; (vi) Gastos efetuados sem a
devida consonancia com as fases ou etapas de execucdo do objeto do ato de
transferéncia, em desacordo ao art. 12 da Resolugdo n° 28/2011. Devolugao
parcial de recursos. Aplicacdo de multas administrativas e recomendacdo. 1.
Tratam os autos de prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria referente a
celebragdo do Termo de Convénio n.° 001/2006 entre o Municipio de Maua
da Serra e o Instituto Monte Sinai, referente aos exercicios de 12012/2013, no
valor total de R$ 22.” TCE-PR. Relatério: 402892015, Relator: IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, Primeira Céamara, Data de Publicacgdo:
23/11/2016.

INSPECAO ATOS ADMINISTRATIVOS
IRREGULARIDADESCONSTATADAS DESRESPEITO A NORMA
LEGAL IMPUGNACAO DEDESPESA RESSARCIMENTO DE DANO AO
ERARIO MULTA. Os atos administrativos fiscalizados por meio de inspeco
sdo irregulares por terem sido realizados em desconformidade com as
disposicOes legais aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da
matéria, sendo neste caso: a) Auséncia de distingdo do ICMS e do ICMS
Ecoldgico; b) Contratos ndo encaminhados ao Tribunal de Contas; c)
Pagamento indevido de anuidade ao Conselho Regional de Contabilidade; d)
Auséncia do termo de responsabilidade e inventério patrimonial; e) Auséncia
de controle de bens imoveis; f) Ndo localizacdo dos bens de natureza
industrial, tratando-se apenas de um item patrimonial escriturado; Q)
Almoxarifado ndo implantado; h) Nao atualizacdo da declaracdo de bens e
valores dos servidores pelo Departamento de Recursos Humanos; i) Auséncia
de controle de gastos com combustiveis; A despesa realizada a revelia da
legislacdo, como pagamento indevido de anuidade, que constitui prejuizo aos
cofres pablicos, é impugnada para o fim de ressarcimento de danos ao erério,
no limite da competéncia estabelecida. A infracdo a norma legal enseja na
aplicacdo de multa ao gestor responsavel. ACORDAO: Vistos, relatados e
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discutidos estes autos, na 12 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 15 de
fevereiro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos
administrativos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Rio Verde de
Mato Grosso, descritos no Relatério de Inspecdo Ordinaria n® 065/2013,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, sendo ordenador de
despesas o Sr. William Douglas de Souza Brito, com impugnacdo do valor de
R$ 378,00 (trezentos e setenta e oito reais) que devera ser atualizada
monetariamente, referente ao pagamento indevido de anuidade ao Conselho
Regional de Contabilidade em favor da servidora Rosicler Silva Marques
Soster (item 7.1),responsabilizando o Senhor William Douglas de Souza
Brito, e aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
ao Senhor William Douglas de Souza Brito, pelas irregularidade apontadas no
Relatério de Inspegdo, itens 2.3, 4.2, 7.1, 12.1, 12.2, 12.3, 12.7, 13.1 e 17.2,
concedendo prazo regimental para que o responsavel citado comprove o
recolhnimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento,Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul FUNTC, e recomendacdo ao atual responséavel pela
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso para que observe com
maior acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, e para
que adote as providéncias no sentido de sanar as irregularidades apontadas
Relatoério da Inspecdo em comento, sob pena de san¢do. Campo Grande, 15
de fevereiro de 2017.Conselheiro Jerson Domingos Relator (TCE-MS -
INSPECAO ORDINARIA: 175192013 MS 1454061, Relator: JERSON
DOMINGOS, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1785, de
29/05/2018)

“Relatorio de inspecdo ° 26/2012. Municipio de Luiziana. Instrugdo da
COFIM - pela irregularidade com imposi¢do de multas ao gestor e restituicdo
de valores. Parecer do MPC pela irregularidade, acompanhando o opinativo
da COFIM - Acolhimento do relatério de inspecdo, com o julgamento das
contas como irregulares, com a imposicao de san¢Bes ao gestor responsavel e
ressarcimento de valores e conversdo em ressalva do Achado n® 05. A segunda
irregularidade apontada diz respeito ao pagamento do terreno com recursos
advindos do ICMS ECOLOGICO. - O que vigora é a impossibilidade de
vincular a receita de impostos a qualquer tipo de despesas -. No entanto, essa
irregularidade foi sanada pela edi¢édo de lei que desvinculou o pagamento pelo
terreno da receita tributéria, conforme afirmacéo do prefeito confirmada pela
cépia da lei constante do processo. No caso concreto, portanto as
irregularidades  apontadas quanto & utilizagdo do ICMS ecoldgico para
pagamento do terreno e quanto a inconstitucionalidade pelo pagamento
parcelado ndo mais subsistem; (c)- Apesar de a defesa nesta fase processual
alegar que, como o item foi considerado regular (TCE-PR 4206342012,
Relator: NESTOR BAPTISTA, Primeira Cémara, Data de Publicacéo:
17/02/2017)

5 DOS RESULTADOS DA PESQUISA:
Conforme mencionado no presente trabalho, o ICMS Ecolégico representa importante

fonte de receita econdmica para alguns municipios, em particular da analise o Estado de S&o

Paulo, além disso, é possivel verificar omissdes na Lei. 8.510/93 sobre a obrigatoriedade da

aplicacdo dos recursos pelo Municipio na preservacdo ambiental.
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No Estado de S&o Paulo hd uma classificacdo dos tipos de &reas protegidas e que sdo
consideradas nos calculos do ICMS Ecoldgico, sendo que as categorias de areas e suas
respectivas relevancias nos célculos estdo definidas na prépria Lei 8.510/93, dentre as quais
EstacBes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques Estaduais, Zonas de Vida Silvestre
Protegida, Reservas Florestais, Areas de Protecio Ambiental, Areas Tombadas, areas de
Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Extrativistas.

Segundo dados obtidos no sitio da Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo foram
distribuidos R$ 150.052.977,79 milhdes entre os 186 municipios do Estado. A distribuigdo é
feita com base na aplicagdo do indice de Participacdo dos municipios (IPM). O que pouca gente
sabe, informou o secretario de Estado do Meio Ambiente, “é que ha um critério ambiental no
calculo do IPM, chamado popularmente por ICMS ‘ecoldgico’”, onde se aplica a proporgdo de
cada criterio estabelecido na Lei. Estadual 8.510/93, dentre as quais numero da populac&o, area
cultivada, receita tributaria, area protegida etc. resultado que representa o valor que cada
municipio recebe no ano seguinte da apuracdo. (SAO PAULO, SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2019)

Segunda informacdes pelo situo da Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo, o
municipio de lguape, que concentra um dos maiores continuos de Mata Atlantica, foi o
municipio que mais se beneficiou com essa forma de compensacéo financeira, recebendo R$
7.525.733,04 milhdes, seguindo-se Barra do Turvo com R$ 5.436.623,46 milhGes e Iporanga
com R$ 5.070.416,161 milhdes. (SAO PAULO, MEIO AMBIENTE, 2019)

Restou claro pelos estudos apresentados, que o ICMS Ecoldgico foi criado com
propdsito especifico de fornecer incentivo fiscal aos municipios como politica pablica destinada
a manutencdo de areas ambientais protegidas, bem como tem como funcdo politica de
compensacdo aos municipios em virtude das perdas das areas ndo sujeitas ao desenvolvimento
de atividades econdmicas, e neste sentido o ICMS Ecol6gico constitui uma importante
ferramenta de politica publica que gera receita, com observancia do principio do “provedor-
recebedor”, para que os estados estimulem os municipios a participarem de um processo de
desenvolvimento sustentavel de atividades ambientalmente produtivas de preservacéo em seus
respectivos territorios.

Segundo Juliano Pessanha Gongalves:

Mesmo dotado agora de autonomia administrativa e , a0 menos em tese,
autonomia financeira, 0s municipios ndo foram capazes de reverter suas
condigdes econdmicas, sociais ou ambientais e sua baixa capacidade
estrutural; a grande maioria dos municipios brasileiros depende
economicamente de recursos de transferéncias de outros entes da federacdo,

168



sendo dependentes, em muitos casos, até de recursos de aposentadorias
concedidas, via previdéncia social, para assegurar 0 minimo de atividade
econdmica local (GONCALVES, 2003).

Ocorre que, embora a ICMS Ecoldgico tenha viés econdmico e ambiental, pela analise
da Lei Estadual. 8510/93 que os objetivos da preservacdo ambiental ndo séo garantidos, pois
ndo ha qualquer dispositivo que obrigue a gestdo Municipal direcionar a verba recebida do
ICMS Ecolbgico na preservacdo ambiental em seu territorio, além disso, o sistema federalista
ndo permite a intervencdo nos municipios para gerenciar ou direcionar as verbas obtidas pelo
beneficios ao fins proprios, sendo evidente que tais valores acabam sendo direcionados para
outros custeios.

Conclui-se que, verificando os valores repassados pelo Estado de S&o Paulo, ndo ha
duvidas de que o ICMS Ecoldgico representa importante fonte de receita aos municipios
contemplados, porém, ndo havendo obrigacdo legal e bem como sendo amparados pelo nédo
intervencionismo previsto no sistema federalista constitucional, podem ocorrer desvio de
finalidade. Portanto, foi possivel constar que a vinculagdo da utilizacdo de tais recursos do
ICMS Ecoldgico na preservacdo do meio ambiente depende de regulamentacdo dos proprios
municipios contemplados com o repasse, respeitando sua competéncia constitucional, e embora
alguns municipios paulistas tenham legislacdo que vincula esses valores a fundos destinados ao
meio ambiente ou projetos especificos, certamente omissdes legais permitem possiveis desvios

de finalidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos com o presente estudo que o ICMS Ecol6gico atualmente representa uma
fonte de recursos destinados as politicas publicas de preservacdo do meio ambiente equilibrado
e sustentavel, bem como restou demonstrado que o crescimento desordenado, e exagerado dos
municipios, implicam em comprometimento de areas ambientais protegidas, as quais ndo sdo
passiveis de exploracdo econdmica, situacdo que representa perdas significativas aos cofres
publicos, sobretudo como gastos de manutencao.

Apds a conclusdo deste artigo restaram comprovados os critérios legais para
recebimento dos recursos do ICMS — Ecoldgico, sobretudo no Estado de Sao Paulo, bem como
foram apontados alguns nimeros referentes aos repasses significativos realizados pelo Estado
de S&o Paulo nos dltimos anos, sobretudo o crescimento nos requerimentos municipais para

recebimento de tal receita.
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Restou demonstrado no presente trabalho que ndo basta a atitude de prefeitos criarem
areas protegidas com a intensdo de receber o incentivo fiscal, sendo necessario que tais receitas
seja efetivamente utilizadas, e que sejam criados novos regulamentos pelos proprios gestores,
respeitado o critério de competéncia constitucional, para utilizar a verba de maneira mais
especifica.

Por fim, o proposito do presente trabalho foi alcancado, pois restou evidente que ndo
ha previsdo legal sobre diferentes meios de fiscaliza¢do e controle da utilizacéo efetiva pelos
municipios das receitas disponiveis do ICMS Ecolégico, sobretudo quais as ferramentas que
possam coibir préticas ilicitas de desvio de finalidade, situacdo que transmite inseguranca e

insuficiéncia de medidas que garantam a preservacdo do meio ambiente.
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