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Menti Sanchez. Duas questfes: exercicio do direito a educacdo esta acima dos demais? Pode-
se afirmar que ha colisdo de direitos para criancas e adol escentes?

15. POLITICA PUBLICA EMERGENCIAL E O NOVO MECANISMO
TRANSDISCIPLINAR — Arianne Brito Ca Athias, Jessica Rabelo Barbosa. Politicas
publicas numa nova dinamica de tomada de decisOes, efetivacdo de politicas publicas de
modo mais racional e econébmico (NUDGES).

16. A NECESSARIA ATUACAO CONJUNTA DOS ENTES FEDERADOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA — Simone Leticia
Severo e Sousa Dabés Ledo, Michelle Lucas Cardoso Balbino. E preciso conhecer bem o
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POLITICASPUBLICASE A CONCRETIZACAO DOSDIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAISNO BRASIL

PUBLIC POLICIESAND REALIZATION OF FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTS
IN BRAZIL

Heloisa Sami Daou 1

Resumo

Este artigo tem como escopo abordar a importancia das politicas publicas para a
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais no Brasil. Discorre sobre direitos sociais
fundamentais com base na Constituicdo Federal de 1988; as politicas publicas e suas
generalidades, demonstrando que ndo basta a CRFB/88 prever os direitos sociais, os Poderes
Publicos e os 6rgdos do Estado devem atuar para concretizar esses direitos e, por fim, sobre
as politicas publicas como instrumento para a garantia de direitos sociais, em que o Estado
deve ser o principal ator quando se trata de efetivacéo desses direitos.

Palavras-chave: Direito fundamental social, Politicas publicas, Constituicdo federal, atuacéo
do estado, Concretizagdo de direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to show the importance of public policies for the realization of fundamental
social rights in Brazil. It discusses fundamental social rights based on the Federal

Constitution of 1988; public policies and their generalities, demonstrating that it is not
enough for the CRFB / 88 to foresee social rights, but the Public Authorities and State bodies
must act to concretize these rights and, finally, on public policies as an instrument to
guarantee socia rights, in which the State must be the main actor when it comes to the
realization of these rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental socia right, Public policy, Federal
constitution, State action, Realization of social rights

1 Mestraem Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional pelo CESUPA/PA. Membro do Grupo de
Pesquisa Concretizagdo de Direitos Fundamentais (CESUPA/CNPQ). Servidora Piblica do TJPA.
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INTRODUCAO

Esse artigo tem como escopo abordar a importancia das politicas publicas para a
concretizagdo dos direitos fundamentais sociais no Brasil, para o respeito da dignidade da
pessoa humana e garantia de cidadania plena.

Os direitos sociais, fundamento do Estado Democratico (art. 1°, IV, da Constitui¢ao
Federal de 1988), devem ser obrigatoriamente observados, uma vez que visam a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo hipossuficiente e a concretizagao da igualdade social.

Para que haja a concretiza¢ao dos direitos fundamentais sociais, necessario se faz que
o Poder Executivo, responsavel pelos atos de administracdo do Estado, execute politicas
publicas, planejando estratégias de atuacao para o alcance da efetividade dos direitos sociais.

Nessa linha, esse artigo traz, além dessa introdu¢do e das consideracdes finais, na
primeira se¢do, um breve historico dos direitos sociais fundamentais com base na
Constituicao Federal de 1988.

Na segunda se¢do, discorre-se sobre as politicas publicas e suas generalidades,
demonstrando que ndo basta a CRFB/88 prever os direitos sociais, mas também os Poderes
Publicos e os 6rgdos do Estado devem atuar para concretizar esses direitos.

A terceira e ultima secdo aborda as politicas publicas como instrumento para a
garantia de direitos fundamentais sociais no Brasil, destacando que o Estado ¢ o grande agente
do desenvolvimento e, para isso, deve promover os meios disponiveis para alcangar o fim
constitucionalmente estabelecido.

A presente pesquisa ¢ uma obra de hermenéutica constitucional, ancorada na analise
qualitativa no que diz respeito a abordagem e, para atingir os objetivos elencados, utiliza-se
do procedimento de revisao bibliografica de livros e artigos cientificos sobre o tema, tudo
para responder ao problema proposto acerca das politicas publicas e a concretizacao dos

direitos fundamentais sociais no Brasil.

1 DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Os direitos sociais fazem parte de um conjunto de direitos inseridos na CRFB/88, no

rol dos direitos fundamentais, assim como sdo classificados tradicionalmente como
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integrantes da segunda dimensdo dos direitos humanos, também chamados de direitos de
igualdade (BARRETO, 2013).

Foram nas Constituicdes Mexicana de 1917 e da Alemanha, de 1919, que esses
direitos foram primeiramente expressos, iniciando-se, assim, a consolidagdo do modelo do
Welfare State para o ocidente (BASTOS, 2007).

Os direitos sociais demonstram a mudanga do papel do Estado, que passa a ndo mais
ser somente garantidor de liberdades, mas assume um papel de protetor. Assim, os direitos
sociais ou de segunda dimensdo serao utilizados para assegurar atuacdo planejada do Estado.

E o que segue esclarecendo Bastos (2007, p. 37):

O Estado Social, assim, deixa de ser apenas o mero government by law ¢
pretende se transformar no complexo government by policies, na medida em
que pretende preocupar-se com certos fins a serem alcancados, metas sociais
e ndo apenas econdmicas. O papel que se propde ¢ superar suas funcgdes
tradicionais de ‘protecdo’ e ‘repressdo’, legislando para o futuro e adotando
uma nova técnica de controle social: a promocional.

Os novos direitos que surgem se tornam tdo relevantes que somam ao Estado a
caracterizacdo de ‘“social”, transformando-o em Estado Democratico Social de Direitos,
fazendo referéncia a postura ativa assumida pelo Estado, como aquele responsavel em
planejar e executar politicas publicas e metas a serem alcangadas pelas instituigdes.

Os direitos sociais estdo, ainda, associados a ideia de igualdade material, considerada
como condi¢do essencial para o exercicio pleno de outros direitos. Enquanto os direitos de
primeira dimensdo ressaltam a autonomia do individuo, os direitos sociais, culturais, coletivos
e econdOmicos proporcionam as condi¢des de gozo dessa autonomia, sendo eles os direitos
relacionados ao trabalho, educagdo, lazer, satde, assisténcia social, greve, dentre outros, todos
ligados a reinvindicagdes de justiga social.

Os direitos sociais concretizam o dever do Estado de melhorar e controlar as
desigualdades sociais, sdo direitos concedidos aos individuos por meio de politicas publicas e,
regra geral, exigem uma atitude positiva do Estado com prestagdes materiais destinadas a
garantir, educacdo, trabalho decente, satide, lazer, habitagdo, dentre outros, ou seja, uma
forma de vida digna.

O art. 6° da CRFB/88 traz a formagao do catalogo de direitos sociais, fruto da luta de
grupos pelo reconhecimento e a garantia de suas necessidades fundamentais. Somado a isso,
nas primeiras linhas do texto constitucional fica evidente que, desde 1988, a dignidade da

pessoa humana ¢ o valor fundamental da ordem juridica brasileira, elencada como

41



fundamento do Estado brasileiro!, razdo pela qual se pode afirmar: “¢ o Estado que existe em
funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, j& que o ser humano constitui a finalidade
precipua, e ndo o meio da atividade estatal” (SARLET, 2012, p. 80), ou ainda “O Estado esta
a servigo da pessoa humana”(ALCALA, 2009, p. 146)>.

Assim, o constituinte eleva o homem a condicdo de elemento central e impde ao
Estado o dever de garantir a mais variada gama de direitos e liberdades, tudo com vistas ao
bem-estar do ser humano. Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana concede unidade de
sentido a realizagdo dos direitos sociais fundamentais, a0 mesmo tempo em que impde ao
Estado o dever de sua garantia.

Quando o constituinte elege a dignidade como valor fundamental estd deixando clara
sua op¢ao pelo homem como fim ultimo da atuagdo do Estado, ou seja, a CRFB/88 representa
“a superacdo de uma ideia de Estado enquanto fim em si proprio” (BARCELLOS, 2011, p.
31). O Estado constitucional moderno ndo existe como um fim em si mesmo, mas sua atuacao
inicia e chega a termo na promog¢do da dignidade da pessoa humana. Logo, toda nogdo de
justica distributiva esta diretamente relacionada a garantia da dignidade da pessoa humana.

Importante observar que o constituinte nao insere a dignidade da pessoa humana no
texto constitucional como uma previsdo vazia de conteido e fadada a inconcretude. Ao
contrario, o constituinte, desde logo, impde ao Estado o dever de garantir a dignidade e
oferece-lhe as ferramentas necessarias, que sdo, portanto, os direitos fundamentais. Assim,
“os direitos fundamentais sdo, em verdade, concretizacdes do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, consagrado expressamente em nossa Lei Fundamental”
(SARLET, 2015, p. 71).

Ademais, a CRFB/88 ¢ resultado de um longo processo de discussao que objetivava
a redemocratizacdo do Pais ap6s mais de vinte anos de ditadura militar. Portanto, o proprio
processo historico de instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1° de fevereiro de
1987 e a elaboracao da Constitui¢do ja justifica sua forte vinculacdo com a formagdo de um
catdlogo de direitos fundamentais que marcam a inauguragdo de uma nova ordem
constitucional.

Assim, a importancia atribuida na CRFB/88 aos direitos fundamentais e at¢ mesmo a

caracterizacdo do conteudo desses direitos expressa, nas palavras de Sarlet (2015, p. 67) uma

TArt. 1° da CF/88 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...); II — a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; (...).

2No original: El Estado esta al servicio de la persona humana (ALCALA, 2009, p. 146).
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“reagdo do Constituinte, e das forcas sociais e politicas nele representadas, ao regime de
restricdo e até mesmo de aniquilac¢do das liberdades fundamentais”.

Ao reconhecer a estes direitos uma dimensdo fundamental, o Estado obrigou-se a
prestacdes positivas que os garantam a todos na integralidade. Assim, os direitos
fundamentais sdo verdadeira baliza para atuagdao do Estado, imposta pelo proprio constituinte,
logo no inicio do texto constitucional.

A propria Constitui¢ao ja elenca a forma de atuagdo estatal para garantia de direitos
fundamentais, que se efetiva por meio de politicas publicas. Concretamente, cabe ao Estado a
promocao da dignidade, assegurando prestacdes materiais que possibilitem um maior nimero
de liberdades para que os seres humanos desenvolvam seus projetos racionais de vida.

Desse modo, os direitos sociais fundamentais possuem uma triplice caracteristica: o
Estado estd obrigado a proporciona-los aos individuos, ou a todos eles; eles sdo (frisa-se,
todos eles), um minimo necessario, sem eles ndo héa condic¢des de vida digna e, ainda, eles sdo
direitos essenciais para todas as pessoas.

As politicas publicas sociais de responsabilidade, especialmente dos Poderes
Legislativo e Executivo, sdo a via primeira de materializagdo dos direitos sociais
fundamentais e normas constitucionais definidoras de tais direitos e sdo, ainda, mais do que
simples programas de governo, mas verdadeiras normas juridicas, dotadas, assim, de
imperatividade.

Estes arranjos estao diretamente ligados aos fundamentos da Republica, elencados na
Constituicdo cidada de 1988, especialmente de dignidade da pessoa humana. Portanto,
compreendé-las ¢ essencial para garantia dos direitos mais bdsicos. Passa-se, entdo, na

proxima se¢do, a analise das politicas publicas.

2 POLITICAS PUBLICAS E SUAS GENERALIDADES

O tema politicas publicas vem ganhando crescente destaque desde o final do século
passado e comeco do presente, assim como todos os aspectos que o envolvem, tais como as
instituicdes e regras que regem o processo de elaboragdo, implementacdo e controle de
politicas, como também os seus legitimos destinatarios.

No Brasil, o tema possui crescente importancia por multiplos motivos, dentre os quais

estd o fato de que ndo basta a CRFB/88 prever uma enorme gama de direitos sociais sem que
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se compreenda como os Poderes Publicos e os 6rgdos do Estado devem atuar para concretizar
esses direitos.

Nesse sentido, de acordo com o modelo de Estado Social de Direito, adotado a partir
da CRFB/88, o Estado deixa a posicdo de mero expectador e passa a intervir no campo
econdmico e social, tornando-se sujeito ativo do desenvolvimento e da justica social, devendo
garantir todas as necessidades basicas do ser humano, sem discriminagdo e em sua melhor
forma de eficacia. Ou seja, toda acdo do Estado deve estar direcionada para concretizagao dos
seus fins caracteristicos, sendo, esta, inclusive, a exigéncia dos fundamentos da Republica,
especialmente da dignidade da pessoa humana.

Por essa razdo, devem-se compreender as politicas publicas como uma categoria
normativa, com a funcado juridica de realizar a intermediacdo dos anseios da sociedade diante
do Estado e dos governos, buscando esquematizar os interesses de todos os seguimentos
sociais e os interesses dos individuos para uma concreta realizacdo de direitos.

Politica publica ¢ um elemento ainda novo na seara juridica, mas o seu estudo
demonstra sua total relevancia como instrumento para que o direito deixe de figurar apenas no
plano formal para tornar concreto o conteido das normas juridicas aos cidadaos (SMANIO,
2015).

Igualmente, a partir do século XIX, toma forca a corrente econdmica vigente até os
dias atuais, na afirma¢ao da necessidade de interven¢do do Estado na economia, de modo a
atenuar as desigualdades econdmicas, os contrastes sociais € melhorar o bem-estar das
pessoas. A teoria do Estado Social se caracteriza por esta atuacdo estatal na garantia do
minimo necessario as pessoas, garantia de direitos e adocao de politicas publicas com efeitos
redistributivos (SMANIO, 2015).

Politicas publicas sdo arranjos complexos, tipicos da atividade politico-administrativa.
Referem-se a institutos diversos com incidéncias em varias areas do conhecimento e atuagao
humana. Por esse motivo, o direito deve conhecer e descrever, pois elas norteiam toda a
atividade do Estado, para consecucdo de direitos das pessoas (SMANIO, 2013). As politicas
publicas devem ser entendidas como categorias juridicas normativas, assim como 0s
principios juridicos e as regras juridicas.

As politicas publicas sdo, portanto, instrumentos de execucao de programas politicos
baseados na intervencao estatal na sociedade, com a finalidade de assegurar igualdade de
oportunidades aos cidadados, tendo como objetivo proporcionar condi¢cdes materiais de uma
existéncia digna a todos. “O Estado Social legitima-se, antes de tudo, pela realizagdo de

politicas, isto €, programas de acdao” (GRAU, 2005, p. 26).



Nesse sentido, “ndo had como ndo fixarmos um conceito juridico de politicas publicas,
pois estas sdo também fenomeno juridico, que pode ser realizado, executado, controlado,

enfim efetivado juridicamente” (SMANIO, 2013, p. 10). E ainda:

O Estado assume a tarefa de proporcionar prestagdes necessarias € servigos
publicos adequados para o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
por meio da realizacdo de fins materiais. Para cumprir os ideais de Estado
Social, a acdo dos governantes deve ser racional e planejada, o que ocorre
por meio da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. As politicas
publicas, definidas como programas de a¢do governamental voltados a
concretizagdo dos direitos fundamentais, [...] (DUARTE, 2013, p. 16-17).

Portanto, o Estado deve ter atuagdo decisiva na formula¢do das politicas publicas
voltadas para realiza¢do de direitos fundamentais, diminui¢cdo de desigualdade na aquisi¢cdo de
servigos publicos a partir do planejamento, com a utilizagdo de instrumentos de participagdo
social, fomentando o debate sobre os assuntos relevantes para a populagdo. E, apos isso, deve
atuar na execucdo dessas medidas com vistas a eficiéncia e adequacdo, além de trabalhar
sempre com a transparéncia de modo que os cidaddos possam controlar o alcance dos
objetivos e metas almejadas.

As politicas publicas sdo elaboradas pelo administrador e possuem estruturas
elementares. H4 um procedimento de elaboracdo que envolve etapas, como agenda, atores
envolvidos, execucdo, questdes orcamentarias e fiscalizagdo. As politicas publicas podem ser
compreendidas como “um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade” (SARAVIA, 2006, p.
28).

Na elaboragao de uma politica deve haver uma enorme preocupagdo com a adequada e
justa distribuicdo e redistribui¢do de bens, no sentido de reduzir as desigualdades sociais.
Assim, as politicas publicas sdo ag¢des organizadas que promovem uma mudan¢a em uma

realidade. Por isso, conforme Saravia (2006):

E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos fins,
todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam
do processo decisorio. A finalidade ultima de tal dindmica — consolidagdo da
democracia, justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas —
constitui elemento orientador geral das intmeras agdes que compdem
determinada politica (SARAVIA, 2006, p. 28-29).
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Saravia (2006) estabelece sete etapas sequenciadas, como sendo as que compdem o
ciclo das politicas publicas, a saber: a forma¢do da agenda, a elaboragdo, a formulacdo, a
implementagao, a execugdo, o acompanhamento e, por fim, a avaliagao.

Nessa abordagem, a formagdo da agenda ¢ a inclusdo de um pleito ou necessidade
social na lista de prioridades do poder publico, ¢ transformar o objeto em debate publico. A
elaboracdo consiste na identificagdo e delimitagdo de um problema atual ou potencial da
comunidade, bem como especificagdo de alternativas viaveis e possiveis para solucao; nessa
etapa esta incluida discussdo acerca dos custos e efeitos das medidas. A formulacao, por sua
vez, ¢ o momento da selecdo da alternativa considerada a mais conveniente seguida da
declaragdo que torna clara a decisdo adotada.

O ciclo comeca a ser mais pratico na fase da implementagdo, caracterizada pelo
planejamento e organizagdo dos recursos administrativos e humanos disponiveis. “Trata-se da
preparacdo para por em pratica a politica publica, a elaboragao de todos os planos, programas
e projetos que permitirdo executd-la” (SARAVIA, 2006, p. 34).

Todas essas etapas desaguam na fase de execu¢do e acompanhamento. A primeira
relaciona-se as acdes que, em conjunto, destinam-se a atingir os fins pretendidos pela politica;
jé& a segunda diz respeito ao processo de supervisdo da realizagdo da atividade, a partir do qual
se podem coletar dados para melhorar a politica com a corre¢do de seus desvios. Por fim, a
etapa de avaliagdo, que ocorre apds todas as etapas anteriores, prestando-se a mensuragdo e
analise dos resultados obtidos.

Duarte (2013), por sua vez, identifica uma série de etapas integrantes do ciclo das

politicas publicas, destacando as seguintes:

(a) identificacdo dos problemas e demandas a serem atacados para defini¢cao
das prioridades a serem decidas junto aos formuladores de politicas publicas;
(b) formulagdo de propostas concretas entre diferentes op¢des de programas
a serem adotados; (c) implementagdo propriamente dita da politica, com a
criagdo da estrutura necessaria e observancia da burocracia existente, gasto
de recursos e aprovagao de leis; (d) avaliagao dos resultados da politica por
meio da verificagdo dos resultados e impacto da politica, para que se possa
aferir se ela realmente funciona ou nao; (e) fiscalizagdo e controle da
execucdo da politica por meio da atuagdo da sociedade civil, dos Tribunais
de Contas e do Ministério Pablico (DUARTE, 2013, p. 26).

Qualquer que seja a divisdo doutrinaria utilizada, ¢ importante registrar que, na
formulagdo da politica publica, a racionalidade deve sempre ser buscada na atuagdo estatal,
pois o planejamento racional ¢ o que favorecerd o alcance de melhores resultados. Para tanto,

faz-se necessaria uma ampla e completa analise do problema a ser enfrentado, dos meios
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disponiveis, das realidades sociais, de modo que exista sempre uma relagdo adequada entre os
caminhos a percorrer e os resultados que se pretendem alcangar.

A etapa de implementagdo, também tratada como fase de execugao por alguns autores,
devera analisar as diretrizes determinadas na etapa anterior, observando que muitos principios
e diretrizes estdo insculpidos na Constitui¢do na forma de exigéncias legais. A implementagao
de politicas publica nunca podera estar desatrelada do momento primeiro, quando serao
delineados seus objetivos.

Na etapa de avaliagdo serao verificados os impactos da politica na realidade concreta,
de modo a aferir se os objetivos pretendidos estdo sendo executados de forma ao alcance do
resultado esperado. Esse momento ¢ de suma importancia, pois analisar a eficacia de uma
politica ¢ indispenséavel ao confronto entre o que ela estd sendo e os objetivos aos quais ela se
direciona. A avaliacdo pode ser feita a partir de critérios objetivos, bem como se usar
auditorias e dados estatisticos.

Os critérios objetivos permitem a realizacdo de um julgamento, nas palavras de Duarte
(2013, p. 32), no sentido de “se e por que uma politica é preferivel a outra. E preciso aferir se
as metas, os meios ¢ a forma de execucao da politica estao sendo realizados de acordo com os
ditames constitucionais”.

A ultima etapa, na visdo de Duarte (2013) seria, entdo, a fiscalizagdo e controle das
politicas publicas. Essa etapa pode ser realizada a partir da atuacao de diversos setores. Duarte

(2013, p, 32) enfatiza:

A sociedade civil, por meio dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, de
Audiéncias Publicas e mecanismos de pressdo variados, exerce papel
importante na fiscalizagdo do cumprimento da politica. J4 o controle
exercido pelos Tribunais de Contas, instituidos pela Constituicdo como
orgios auxiliares do Poder Legislativo, abrange a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos gastos publicos,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade (CF/88, arts. 70 ¢ 71), ou
seja, esta voltado, sobretudo, aos aspectos formais dos gastos. Ja a atuagdo
do Ministério Publico destaca-se na esfera da exigibilidade judicial das
politicas publicas.

Por todo exposto, verifica-se que o ciclo de politicas envolve escolhas, decisoes,
acdes, controle, retorno e diversos problemas, que, mesmo entendendo se tratar de um recurso
metodologico, se realizado de maneira correta e eficaz, os beneficios serdo colhidos pela
sociedade.

Somado a tudo isso, outra licdo relevante sobre as Politicas Publicas ¢ de que elas

visam a garantia de direitos de todos e de alguns grupos. Dias (2003, p. 121) defende que o
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instituto engloba “[...] Sistematizagdes de ac¢des do Estado voltadas para consecugdo de
determinados fins setoriais ou gerais, baseadas na articulacdo entre a sociedade, o proprio
Estado e o mercado".

As politicas publicas, embora visem a satisfacdo de direitos da sociedade em geral, sdo
também resultado da manifestacdo de vontade de determinados grupos. Nao possuem somente
um aspecto geral, surgem como resultados da necessidade de solucionar problemas de
determinados grupos, atendendo as expectativas de grupos especificos.

Além disso, tendo em vista a caracterizagdo dos direitos sociais € o imperativo de
dignidade da pessoa humana, o Estado deve planejar e executar politicas publicas e servigos
publicos que garantam esses direitos a todas as pessoas, coletivamente falando, e a elas,

individualmente consideradas, de acordo com suas necessidades individuais.

3 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS PARA GARANTIA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NO BRASIL

Como visto acima, os direitos sociais foram elevados ao patamar de direitos
fundamentais, situacdo que, aliada a elei¢do pelo constituinte da dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado, permite entender que, desde a elaboracdo da Carta Magna de
1988, o proprio constituinte ja deixava evidente sua preocupagdo com a garantia do que era
mais essencial para os individuos.

Por conseguinte, o constituinte elegeu o proprio homem como preocupagdo maxima a
guiar a atuagdo do Estado, para o qual este Ente deve estar a servigo. Logo, o fim ultimo e a
justificativa da existéncia do Estado ¢ o reconhecimento, o respeito e a prote¢do da dignidade
da pessoa humana, elemento que concede unidade de sentido a realizacao desses direitos. Va
seria a existéncia do Estado sendo para essa garantia. Em outras palavras, um Estado que ndo
reconheca o individuo como o legitimo destinatario dos direitos sociais € ndo os garanta na
integralidade € dispensavel.

E fundamental a compreensdo e analise de politicas publicas, sendo elas o meio de
atuacdo do Estado, destacando-se que se trata de institutos com incidéncia em diversas areas
do conhecimento, ou seja, para elaboracdo de uma politica piiblica muitos fatores devem ser
considerados.

A politica ptblica, como visto no item anterior, denota um dever do Estado que

assume para si a obrigagdo de realizar um projeto politico de sociedade que foi desenhado na
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CRFB/88. Nao se trata de uma acdo qualquer, mas a¢do que busca a realizacdo de uma meta
preestabelecida pelo legislador em um moderno Estado Social. Nao ha discricionariedade na
atuacao do Estado, mas uma imposi¢ao constitucional.

Portanto, a atua¢do do Estado deve sempre levar em conta a concretizagdo de um
projeto de sociedade “pautado na reducdo de desigualdades e na promogdao do
desenvolvimento. Esse projeto de nagdo, entre nds, estd sintetizado no art. 3° da CF/88”
(DUARTE, 2015, p. 14).

O Estado ¢ o grande agente do desenvolvimento e, para isso, deve articular os meios
disponiveis para alcancar o fim constitucionalmente estabelecido. Isso “imprime um tipo de
racionalidade necessaria a sua [atuagdo do Estado] atuagdo: aquela baseada no planejamento
(cf. art. 174 da CF/88)” (DUARTE, 2015, p. 13). Logo, a escolha dos instrumentos pode
variar, os programas de a¢do podem ser diferentes, mas o objetivo a ser alcancado estd
determinado.

Ademais, na elaboracdo de politicas para garantia de direitos fundamentais sociais ¢
essencial um olhar que recaia sobre todas as etapas que compdem o ciclo das politicas, isso
porque, de uma forma ou de outra, elas retratam interesses politicos e ideais de justica. E
preciso uma articulagdo justa desde a elaboragdo do desenho da politica até seu processo de
avalia¢do e de legitimidade. Portanto, pode-se afirmar que hé nessas politicas uma nog¢ado de
justiga distributiva.

Na verdade, de um modo geral, toda politica publica voltada a garantia de direitos
fundamentais sociais traz em si a noc¢ao de justica distributiva e a preocupag¢ao com a reducgao
das desigualdades sociais por meio da “justa” distribuicdo de recursos.

Importante destacar que € recente a analise de politicas publicas por esse viés, uma vez
que elas ndo eram, de pronto, relacionadas a preocupacao da justica e, ainda, o conceito de
justo € apresentado de diferentes formas na filosofia politica, o que acaba por dificultar uma
unanimidade. Portanto, definir um parametro de justica que guie a elaboragdo de politicas
distributivas € essencial.

Assim, o constituinte elegeu os direitos fundamentais e os relacionou diretamente ao
fundamento da Republica Federativa do Brasil de dignidade da pessoa humana. Transformou
a matéria em obrigacdo juridica, impds ao Estado a sua prioritaria realizacdo por meio das
politicas publicas, denotando que o tema ndo se encontra na esfera politica de
discricionariedade do Estado.

Um Estado que leva a sério a elaboragdo de suas politicas publicas, administradores

que compreendem o imprescindivel papel desses instrumentos e a necessaria atuagdo de cada
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um de seus atores, certamente conseguira reduzir as desigualdades sociais e garantir direitos
constitucionalmente previstos, bem como o fortalecimento das politicas publicas evita que
demandas sejam judicializadas, levando-se assim, a uma maior pacificagao social.

Assevera Smanio (2013, p. 10) que as politicas publicas “pressupdem as relagdes do
Estado com a sociedade, pois que a via da participacdo dos cidaddos deve ser o método a ser
buscado, tanto para sua formulacdo, quando para sua execucdo” e, acrescenta que “a
qualidade da democracia implica na qualidade das Politicas Publicas efetivadas e, portanto, na
garantia dos Direitos Fundamentais e da Cidadania” (SMANIO, 2013, p. 11).

Essa participagdo consolida uma cooperacao entre o Estado e a sociedade, assim
como entre os proprios cidadaos, criando um vinculo maior de legitimidade para as politicas
publicas, o que favorece uma maior certeza de que o Estado estd atuando com transparéncia e
com vistas a0 bem comum. E preciso fortalecer o ciclo das politicas ptiblicas e fomentar a
participacdo de todos os atores envolvidos, sempre em uma abordagem multidisciplinar, o que
inclui profissionais do direito, da gestdo publica, dos Poderes da Unido, da satde, e demais

atores.

Por isso, fundamental reiterar a afirmagdo de Ribeiro (2013, p. 44):

O principal desafio na implementacdo das politicas ptblicas e na efetivacao
dos direitos sociais contidos na Constitui¢do de 1988 nido é econdmico, mas
politico, em dois sentidos. Em primeiro lugar, o enfrentamento do modelo
econdmico que se baseia na hegemonia neoliberal e, em segundo lugar,
aumentar a participacdo cidada na elaboragdo, execuc¢ao e fiscalizacao dessas
politicas através da ampliagdo dos espagos de participacdo politica ¢ da
esfera publica democrética via sociedade civil organizada.

Quando se fala de desafios politicos se quer destacar que ha a necessidade de que o
processo politico seja revisto, aquele que se dd no ambito do Executivo e do Legislativo. Os
meios econdmicos algumas vezes se mostram escassos, 0 que ¢ uma falacia, pois eles podem
ser readequados, repensados, realocados, de acordo com o que ¢ essencial e, este processo €
essencialmente politico e deve ser enfrentado na fase de elaboragdo das politicas publicas.

Mesmo diante de todos os desafios, as politicas publicas sdo instrumentos essenciais
disponibilizados pelo legislador constituinte para que o Estado garanta os direitos mais
basicos dos individuos e, assim, cumpra o seu papel, sem o que ndo had sentido para sua

existéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos sociais fazem parte de um conjunto de direitos inseridos na CRFB/88 no
rol dos direitos fundamentais. A propria positivacdo desses direitos denota a mudanga do
papel do Estado, que passa a assumir papel de garantidor.

No que diz respeito as politicas publicas, trata-se de uma categoria normativa, que
procura esquematizar os interesses de todos os seguimentos sociais € os interesses dos
individuos para uma concreta realizacdo de direitos. S3o instrumentos disponibilizados pelo
constituinte para que o Estado exer¢a sua fun¢do primeira, o motivo de sua existéncia, que
nada mais ¢ do que garantir a todos a integralidade dos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos.

Para que esses direitos sejam efetivados, ¢ primordial o respeito aos principios
estabelecidos pelo artigo 37 da Constituicao da Republica, que devem ser resguardados pelos
atos da Administra¢ao, assim como serdao orientados pelo interesse publico, promovendo o
bem-estar e a justi¢a social.

O Estado Brasileiro tem como um de seus principios fundamentais a finalidade de uma
disposi¢ao social mais justa, como se verifica pela op¢ao do modelo de Estado Social, o que
fortalece sua fun¢do executiva e planejadora.

Nesse sentido, as politicas publicas possuem interesse juridico, uma vez que as normas
definidoras de direitos sociais ndo sdo meras recomendacdes, mas normas dotadas de
imperatividade. Significa dizer que o Estado esta obrigado a realizar o mandamento
constitucional utilizando-se, para tanto, das politicas publicas, deslocando a matéria do campo
de discricionariedade do Estado e impondo-lhe um dever.

Nesse contexto, a Administragdo Publica ndo pode se limitar a funcdo de policia
administrativa, devendo executar a prestacdo de servigos publicos essenciais para o
desenvolvimento social, cabendo ao administrador a formulagdo e execucdo de politicas
publicas capazes de implementar os direitos fundamentais sociais, constitucionalmente
previstos. Assim, por todo o exposto, pode-se afirmar que as politicas publicas sao
instrumentos e categorias normativas essenciais para a concretizacdo dos direitos mais basicos

dos cidadaos no Brasil.
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