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Apresentacdo

O GT Il recebeu os trabalhos abaixo listados, seguindo-se pequena ementa-resumo de cada
uma das respectivas apresentacoes:

1. UMA ANALISE DA RECEPCAO DO TESTE DA PROPORCIONALIDADE PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A LUZ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS
— Nathdlia Soares Corréa. Adotou-se a estrutura de Robert Alexy para verificar a aplicagéo
da proporcionalidade no julgamento dos DDHH e DDFF pelo STF. A teoria de Alexy ndo
vem sendo bem aplicada pelo STF.

2. JUSTICA SOCIAL NO COMBATE A DESIGUALDADE NO BRASIL: OS DESAFIOS
DO DIREITO A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA — Wagner Casagrande. A
partir de Piketty, o autor estudou a concentragéo de renda e a desigualdade na tributagdo, em
desfavor dos mais pobres. Deveria haver um aumento de impostos sobre vendas de produtos
revertidos para a educagéo publica.

3. POLITICAS PUBLICASE A CONCRETIZAC}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS NO BRASIL — Heloisa Sami Daou. Historico dos direitos sociais; ndo basta a CF
prever esses direitos. Politicas publicas sdo fundamentais para concretizar esses direitos
sociais.

4. POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO A MULHER VITIMA DA VIOLENCIA
DOMESTICA: NECESSARIA IMPLEMENTACAO DE CASAS-ABRIGO — Caroline
Fockink Ritt, Eduardo Ritt. Analisou o aumento da violéncia contra a mulher na pandemia.
Ha uma deficiéncia no atendimento de mulheres vulneréveis em casas-abrigo.

5. POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A MORADIA: O DIREITO REAL DE LAJE EM
TELA — Murilo Leone Casadei, Plinio Antonio Britto Gentil, Fernando Passos - NAO
HOUVE APRESENTACAO.

6. ORCAMENTO DE GUERRA: REFLEXAO SOB A PERSPECTIVA DE INCLUSAO
SOCIAL - llton Garcia Da Costa, Ronaldo Sergio Duarte. H4 uma grande desigualdade
social em nivel global e no Brasil ndo é diferente. Ha uma responsabilidade fiscal a ser
atendida, mas, numa pandemia, 1Sso precisa ser contextualizado.



7. O RECONHECIMENTO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO A LUZ DAS
FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL - Jacqueline Tais Menezes Paez Cury, Lucas
Gongalves da Silva. O direito ao desenvolvimento deveria ser um DH, mas ndo é expresso
em nenhum documento internacional. Decorre de uma cooperagdo entre 0s paises para que
haja transferéncia de recursos tecnol 6gicos e financeiros entre esses paises.

8. O PROCESSO ESTRUTURAL E A DECISAO ESTRUTURANTE: APLICABILIDADE
NAS DEMANDAS COMPLEXAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE — Fernando
da Silva Luque. O Estado deve assegurar o direito a salde. Processo estrutural traz uma nova
configuragdo ao processo civil, com um juiz mais atuante e uma estrutura processual mais
flexivel. O processo precisa ser mais interativo.

9. O USO DA TECNOLOGIA NO DIREITO COMO FATOR DE INCLUSAO FACE A
PANDEMIA - Fatima de Paula Ferreira, Fernando Palma Pimenta Furlan, Kadyan de Paula
Gonzaga e Castro. Os direitos e garantias fundamentais como busca da justica social. A
contrariedade surge na democracia, quando uma maioria, exercendo o poder, impde um
model o de valores as minorias.

10. IMPACTO EFETIVO DA PARTICIPACAO SOCIAL NA FORMULACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NA PERSPECTIVA DE ACESSO A DIREITOS -
Pedro Luis Menti Sanchez, Alexandre Gil de Mello. Nas politicas publicas hd uma ideia de
ciclos de composicdo: identificagdo; insercdo dos temas na agenda; formulacéo; medidas
legais; implementag&o.

11. INCENTIVOS FISCAIS DO ESTADO DE SAO PAULO PARA PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE: ICMS ECOLOGICO — Marcelo Nogueira, Plinio Antdnio Britto
Gentil, Carla Abrantkoski Rister. ICMS ecol 6gico nasceu para compensar 0S municipios, tal
com disposto na lei 8510. Em 2019, foram repassados $ 150 MM a 186 em SP. E um
incentivo para preservar o meio-ambiente.

12. AVALIACAO DE IMPACTO LEGISLATIVO E DE POLITICAS PUBLICAS:
ASPECTOS METODOLOGICOS APLICAVEIS AO PROCESSO LEGISLATIVO - Robert
Bonifécio da Silva, Lucas Cavalcanti Velasco, Victor Hugo Gomes Lopes. Pesguisa busca
situar o processo legidativo naformulagéo de politicas publicas. "Elementos de racionalidade
legidlativa': busca de umamaior consisténcia naformulagdo de politicas publicas.



13. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E ACESSO AO DIREITO FUNDAMENTAL
SOCIAL A EDUCAGAQO: O CASO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO
INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE - Laerte Radtke Karnopp. Direito a
educacao e 0 acesso dos mais vulneraveis. A pesguisa adota as ideias de Paulo Freire como
fio condutor da formacéo de autonomia humana pela educacéo.

14. A RETOMADA DAS AULAS PRESENCIAIS DURANTE A PANDEMIA E O
DIREITO A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA PROTECAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES - Alexandre Gil de Mello, Vivianne Rigoldi, Pedro Luis
Menti Sanchez. Duas questfes: exercicio do direito a educacdo esta acima dos demais? Pode-
se afirmar que ha colisdo de direitos para criancas e adol escentes?

15. POLITICA PUBLICA EMERGENCIAL E O NOVO MECANISMO
TRANSDISCIPLINAR — Arianne Brito Ca Athias, Jessica Rabelo Barbosa. Politicas
publicas numa nova dinamica de tomada de decisOes, efetivacdo de politicas publicas de
modo mais racional e econébmico (NUDGES).

16. A NECESSARIA ATUACAO CONJUNTA DOS ENTES FEDERADOS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA — Simone Leticia
Severo e Sousa Dabés Ledo, Michelle Lucas Cardoso Balbino. E preciso conhecer bem o
objeto a ser tratado, a pandemia. Ha divergéncias entre unido e estados no tratamento da
pandemia, isso gera confusdo na gestéo do problema.

17. A CRISE NA SAUDE GLOBAL E OS DILEMAS ETICOS/MORAIS
EVIDENCIADOS PELA COVID-19: A IMPORTANCIA DA COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA A SEGURANCA EM TEMPOS DE PANDEMIA — Natalie
Maria de Oliveira de Almeida, Felipe Costa Camaréo, Edith Maria Barbosa Ramos. Dilemas
envolvendo a salde, com opcdes entre garantia do acesso a saude e universalizar esse acesso.
"Dilema do Bonde" de Michael Sandel.
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DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E ACESSO AO DIREITO FUNDAMENTAL
SOCIAL A EDUCACAO: O CASO DA POLIiTICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
DO INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE

DIGNITY OF THE HUMAN PERSON AND THE ACCESSTO THE
FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHT TO EDUCATION: THE CASE OF THE
STUDENT ASSISTANCE POLICY OF THE SUL-RIO-GRANDENSE FEDERAL
INSTITUTE

Laerte Radtke Karnopp 1

Resumo

O artigo apresenta uma reflexdo sobre a dignidade da pessoa humana a partir do direito a
educagdo e da importancia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para o
acesso a educagdo pelas pessoas mais vulneraveis. Tem o objetivo de refletir sobre o acesso
ao direito a educagdo por essas pessoas e de analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), como instrumento de acesso a educagéo. Trata-se
de estudo de caso, baseado em pesquisa documental e metodologia empirica. Conclui que a
Politica de Assisténcia Estudantil do IFSul contribui para a permanéncia de estudantes
vulnerdvels nainstituicéo.

Palavras-chave: Direito fundamental a educacdo, Dignidade da pessoa humana,
V ulnerabilidade socioecondmica, Acesso a educacdo, Pnaes

Abstract/Resumen/Résumé

The article presents a reflection about the dignity of the human person based on the right to
education and the importance of the National Student Assistance Program (PNAES) for the
access to education for the most vulnerable people. Its purpose is to reflect about the access
to the right to education for these people and to analyze the Student Assistance Policy of
IFSul, as an instrument of access to education. This is a case study, based on documentary
research and empirical methodology. It concludes that 1FSul's Student Assistance Policy
contributes to the permanence of vulnerable students in the institution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right to education, Dignity of human
person, Socioeconomic vulnerability, Access to education, Pnaes

1 Doutorando em Direito Publico (UNISINOS). Mestre e bacharel em Direito (UFPel). Licenciado em Letras
(UFPel). Auditor Geral (IFSul).

174



1 INTRODUCAO

Ao abordar a efetividade do direito fundamental social a educacdo no contexto do
Estado democratico e social de direito, ndo se pode deixar de fazé-lo em consonancia com o
principio da dignidade da pessoa humana, pois a concretizagdo desse valor é a finalidade ultima
de qualquer direito fundamental. Quando se trata da politica de assisténcia estudantil, a
importancia dessa abordagem se amplia, tendo em vista que acBes governamentais que tém o
conddo alcancar a igualdade no acesso a um direito fundamental social buscam também igualar
em dignidade a quem Freire (1987) designa por oprimidos.

O presente artigo, portanto, tem como objetivo proporcionar uma reflexdo sobre o
acesso ao direito fundamental social a educacdo por pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, de modo que tenham asseguradas as condi¢bes de busca pela concretizacao
de sua dignidade. Objetiva, ainda, analisar a Politica de Assisténcia Estudantil empreendida no
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul), como
instrumento de acesso a educacdo pelos sujeitos mais vulneraveis, no ambito do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n. 7.234, de 19 de julho
de 2010.

Trata-se de estudo de caso, que consiste em pesquisa empirica realizada a partir de
documentos obtidos no sitio eletrdnico do IFSul, no qual se busca descrever a Politica de
Assisténcia Estudantil daquele Instituto e os resultados alcangcados no ano de 2019.

O estudo encontra-se dividido em trés secdes: a primeira propde uma reflexdo sobre a
relacdo do direito fundamental social a educacdo com o principio da dignidade da pessoa
humana e seu acesso pelos mais vulneraveis; a segunda, busca situar o PNAES como direito
acessorio, destinado a satisfacdo de um direito principal (a educacdo), numa abordagem
historica e conceitual; e a terceira apresenta o caso da Politica de Assisténcia Estudantil do

IFSul. A essas secOes passa-se a seguir.

2 VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA, DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL
A EDUCACAO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A presente pesquisa € perpassada por um dialogo entre o direito fundamental social a
educacdo e a oferta de assisténcia estudantil a sujeitos em condi¢Ges de vulnerabilidade
socioeconémica, que constitui verdadeiro direito acessorio, sem o qual resulta prejudicada a

permanéncia desses na escola.
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Inicialmente, € preciso definir quem é esse sujeito vulneravel, que necessita da
assisténcia estudantil para ter seu direito subjetivo a educacao assegurado. Paulo Freire (1987)
oferece contribuicGes teoricas relevantes para a identificacdo do sujeito vulneravel no ambito
da educacéo.

As razdes historicas que explicam a exclusdo de homens e mulheres de uma efetiva
participacdo na sociedade (os oprimidos) sdo trazidas por Freire (1987) em sua Pedagogia do
Oprimido. Nessa obra, o0 educador apresenta 0 modelo de educacgédo bancaria, no qual o sujeito
que sabe (professor) deposita naquele que nao sabe (aluno) conhecimentos no mais das vezes
vazios de sentido.

Essa met&fora da educacdo bancaria é utilizada, portanto, para explicar de que maneira
a escola age para reproduzir, junto com o conhecimento ja consagrado pela escola tradicional,
o modelo social vigente, reafirmando-o e reforcando-o. O educando, nesse modelo, €
compreendido como ser de adaptacédo e de ajustamento. A educagdo bancéria deseja adaptar a
mentalidade dos oprimidos, manter a situacdo de opressdo, para, por fim, consolidar as
estruturas de dominacao que vigem na sociedade.

As classes menos favorecidas sdo convencidas pelo opressor de sua marginalizacdo e
da tentativa de sua integracdo a sociedade, como se dela ndo fizessem parte. O opressor cria um
discurso de que a educacdo é instrumento que conduzird a classe marginalizada de um lugar

externo a sociedade para dentro dela. No ensinamento de Freire (1987),

os chamados marginalizados, que sdo o0s oprimidos, jamais estiveram fora de. Sempre
estiveram dentro de. Dentro da estrutura que os transforma em “seres para outro”. Sua
solugdo, pois, ndo esta em “integrar-se”, em “incorporar-se” a essa estrutura que 0s
oprime, mas em transformé-la para que possam fazer-se “seres para si” (FREIRE,
1987, online, grifos do autor).

O opressor impde, entdo, segundo Freire (1987), um equivoco sobre o que é sociedade,
a medida que considera como seus integrantes apenas uma minoria favorecida por determinadas
condig¢des, a qual sdo outorgados determinados direitos e privilégios. “Fora de” estariam outros
tantos sujeitos que ndo gozam as mesmas condi¢des, que estad a sua margem, isto €, que ndo
integra a sociedade. E a esses que se busca convencer, pela educacdo bancéria, que esta é
instrumento para passar a integra-la.

Logo, o modelo de educacéo bancéria reforca os mecanismos de exclusédo da parcela
mais vulneravel da sociedade e fortalece sua condigéo de subserviéncia as classes dominantes
(e opressoras). Para esse modelo, emancipar-se por meio da educacdo significa deixar sua

condicdo de oprimido e integrar-se ao grupo de opressores. A Pedagogia do Oprimido
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(FREIRE, 1987) busca desfazer a ideia de levar o oprimido (sujeito vulneravel) a condicéo de
opressor. A visdo de educagdo proposta é, por outro lado, buscar a real transformacdo da
sociedade, para que 0s oprimidos possam se assumir como sujeitos e ocupar o0 espago que a eles
deve pertencer.

A emancipacdo humana, mediada pela educacéo, nos moldes do que defende Freire
(1987), encontra uma intima ligagdo com o principio da dignidade da pessoa humana, que é o
vetor axiologico de todo o ordenamento juridico. A dignidade da pessoa humana é assim
conceituada por Sarlet (2015, p. 70-71):

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragédo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

O autor, ao tratar sobre o principio da dignidade da pessoa humana, ainda menciona o
reconhecimento de um direito geral ao livre desenvolvimento da personalidade, o qual pode ser
diretamente deduzido daquele. A relagdo entre dignidade e emancipacgéo torna-se evidente no
ambito da proposta conceitual de Sarlet (2015), na medida em que a emancipac¢do do sujeito é
um aspecto da dignidade, sendo considerado tanto como individuo quanto como ser em
comunh&o com as demais pessoas.

Os direitos fundamentais, como é o caso do direito a educacao, sdo explicitagcdes da
dignidade da pessoa humana, isto €, cada direito fundamental expressa pelo menos uma
projecdo ou conteudo da dignidade (SARLET, 2015). O direito a educacdo, em particular,
veicula uma destacada expressao da dignidade, como instrumento para o livre desenvolvimento

da personalidade, o que vem expresso na seguinte licdo de Dallari (2004, p. 66-67):

A educacdo é um processo de aprendizagem e aperfeicoamento, por meio do qual as
pessoas se preparam para a vida. Através da educacdo obtém-se o desenvolvimento
individual da pessoa, que aprende a utilizar de maneira mais conveniente sua
inteligéncia e sua memédria. Desse modo, cada ser humano pode receber
conhecimentos obtidos por outros seres humanos e trabalhar para a obtencéo de novos
conhecimentos. Além disso, a educacdo torna possivel a associacdo da razdo com os
sentimentos, propiciando o aperfeigoamento espiritual das pessoas.

Por tudo isso fica evidente a importancia da educacdo na vida de todos os seres
humanos. A educacdo torna as pessoas mais preparadas para a vida e também para a
convivéncia. Com efeito, a pessoa mais educada tem maior facilidade para
compreender as demais, para aceitar as diferencas que existem de individuo para
individuo e para dar apoio ao desenvolvimento interior e social das outras pessoas.
Por isso a educacdo de cada um interessa a todos.
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O direito fundamental social & educacdo, portanto, é instrumento para o alcance
dignidade da pessoa humana, por aperfeicoar as condi¢bes de vida das pessoas, seu
conhecimento e sua relacdo com o mundo. Como direito fundamental, deve ser acessivel a
todos. Para isto, € necessario que haja mecanismos que assegurem 0 Seu acesso por parte de
toda a sociedade, independentemente de condigbes socioecondmicas. E nesse ponto que as
politicas de assisténcia estudantil séo decisivas para alcancar a todos as condi¢des para que se

eduquem.

3 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E O ACESSO A
EDUCACAO

O PNAES pode ser considerado um instrumento de acesso das classes sociais menos
favorecidas ao direito fundamental social a educacio. E vasta a literatura sobre assisténcia
estudantil no Brasil, embora seja abordada por outras areas do conhecimento, que ndo o Direito.
E desses trabalhos, no entanto, que se buscara extrair seu conceito e seu papel de assegurar a
fruicdo do direito fundamental social a educacéo pelos sujeitos menos favorecidos, bem como
0 percurso historico de sua formulagdo, implementacgéo e consolidagéo.

S&o, no entanto, os trabalhos de Lima (2017) e Almeida (2013) que fornecerédo
subsidios para caracterizar o PNAES, em um ponto de vista historico e conceitual, bem como
abordar seu marco regulatério.

Antes de mais nada, é relevante destacar que Lima (2017) afirma que a assisténcia

estudantil se constitui como um direito social. Nas suas palavras,

A assisténcia estudantil constitui-se como direito social e diz respeito ao conjunto de
acbes e programas publicos e estatais voltados a garantia das condicbes de
permanéncia de cada discente nas unidades publicas de ensino, cujo acesso deve se
referenciar pela igualdade de condi¢Bes (LIMA, 2017, p. 119).

Diante disso, € necessario fazer uma ressalva a esse entendimento, discordando do que
afirma a autora. Direitos sociais tém carater fundamental, encontram-se inseridos na
Constituicao Federal e representam os direitos fundamentais de segunda geracéo. A assisténcia
estudantil ndo possui assento nem na Constituicdo, nem na lei; logo, é forcoso concluir que o
direito fundamental social a que servem as politicas de assisténcia estudantil é o da educacéo.

A assisténcia estudantil figura, portanto, como direito acessorio ao direito principal, que € o da
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educacédo, o qual — este sim — encontra previsdo na Constituicdo Federal, bem como nos
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Realizado esse esclarecimento, passa-se a buscar as origens da assisténcia estudantil
no ambito da educacdo federal brasileira. Almeida (2013) faz um resgate historico do
surgimento das politicas de assisténcia estudantil nas instituicGes federais de ensino, que
culminou na instituicdo do PNAES. Nesse contexto, teve papel decisivo a Associagdo Nacional
do Dirigentes de InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) que, atraves do Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), realizou
estudos para identificar o perfil socioecondmico dos estudantes dessas instituicbes. Os
resultados, publicados em 2011, apontaram que uma significativa parcela dos estudantes era
proveniente de familias com renda familiar média mensal abaixo de R$ 1 mil.

Essa pesquisa revelou um significativo percentual de estudantes de universidades
federais pertencentes aos estratos C, D e E, conforme demonstra a tabela a seguir, extraida do
trabalho de Almeida (2013, p. 46):

Tabela 1 - Distribuicéo percentual dos estudantes das universidades federais por classes
economicas - 2010

Regido Geografica Classes Economicas

Al | A2 | Bi | B2 | c1 | c2 | D | E | C.DeE

Nacional 2,35 12,90 17,58 23,49 19,59 14,01 9,60 0,47 43,67
MNordeste 2,20 9.96 14,57 21,26 20,11 17,10 14,00 0,81 52,02
MNorte 1,18 5,14 7,96 16,66 21,64 2229 23,78 1,36 69,07
Sudeste 2,22 16,11 2168 25,56 1841 1,27 467 0,07 34,42
Sul 2,39 14,38 21,39 27,99 20,35 10,14 3,29 0,06 33,84
Cenfro-Oesie 4,30 17.76 18,27 23,74 18,09 10,74 6,75 0,34 35,82

Fonte : Andifes/Fonaprace

Fonte: Almeida, 2013, p. 46.

Em relacdo a esses dados, levantados pelo FONAPRACE, e a estratificacdo em

segmentos sociais dos estudantes das universidades federais, a autora esclarece:

Conforme definicdo do FONAPRACE aqueles estudantes pertencentes as classes C,
D e E comp®e a chamada demanda potencial por assisténcia estudantil, necessitando
de algum tipo de apoio financeiro para permanéncia e conclusdo do curso, seja para
custear alimentacdo, moradia, assisténcia a salde, assisténcia psicoldgica, bolsas,
dente outros. Em 1997 o percentual apurado de estudantes nestas condi¢des foi de
44,3%, passando a 42,8% em 2004 e 43,7% em 2010 (ALMEIDA, 2013, p. 46).

Pesquisas anteriores promovidas pela ANDIFES e pelo FONAPRACE foram
decisivas para que, ja em 2007, fosse instituido o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Referido Plano, conforme expde Lima (2017), incorpora essa pesquisa, a qual logrou delinear
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o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das instituigdes federais de ensino, e foi
elaborado a partir das sumulas dos encontros teméaticos do FONAPRACE. Essas simulas
consignam o entendimento de que “democratizacdo do acesso implica na expansao da rede
publica de ensino superior e a democratizacdo da permanéncia implica na manutencéo e
ampliacdo dos programas de assisténcia estudantil” (ANDIFES, 2008 apud LIMA, 2017, p.
122).

O estudo sobre o perfil discente apresentado pela ANDIFES indicou que as
desigualdades sociais e de classes existentes na sociedade se reproduzem no interior das
instituicdes federais de ensino e impBem prejuizos aos estudantes mais pobres. O Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil identifica que grande parte dos estudantes de ensino superior
integram as categorias sociais C, D e E, isto &, pertencem a familias que desenvolvem atividades
gue exigem baixo grau de escolarizacdo e com renda familiar per capita de até 1,5 salario
minimo (LIMA, 2017).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil descreve as seguintes linhas de acdo, que
expressam a percepcdo dos gestores acerca das demandas apresentadas pelas entidades
representativas dos estudantes quanto as suas necessidades na vida académica: permanéncia,
desempenho académico, cultura, lazer, esportes e assuntos da juventude (LIMA, 2017).

Por fim, sobre esse Plano, a autora ainda salienta que

o0 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil diz respeito as condi¢es de permanéncia
do corpo discente das IFES, notadamente o ensino superior, e corresponde ao conjunto
de necessidades que os estudantes expressam em sua experiéncia diaria nas
Instituices Federais de Ensino. Nesse documento, ndo hd menc¢do as unidades da
Rede EPT, as suas especificidades, tampouco ao fato de ofertarem vagas em diversos
niveis e modalidades do ensino (LIMA, 2017, p. 123).

A Rede EPT a que se refere a autora € a Rede de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, que, a partir de 2005, teve suas instituicdes reconhecidas como de ensino superior
e passaram a atuar nesse nivel, com a oferta de cursos de graduacéo e de pos-graduacéo.

Em 2010, as questdes referentes a assisténcia estudantil em &mbito federal passaram a
constituir o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, o qual foi regulamentado pelo
Decreto n. 7.234. De acordo com esse diploma, o PNAES “tem como finalidade ampliar as
condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (BRASIL, 2010).

Faro (2008, s. n.) apresenta um conceito bastante amplo de Politica de Assisténcia
Estudantil, que revela suas diversas possibilidades de atuacédo e que se coaduna com o PNAES.

Nas palavras do autor, essa Politica pode ser definida como
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um conjunto de principios, objetivos, diretrizes e métodos que orientam a estratégia
institucional de provimento de solucdes as necessidades do estudante em situacédo de
vulnerabilidade [...], materializando-se em um amplo programa de apoio, atuante em
varias frentes e desenvolvendo-se de modo intersetorial, possibilitando o acesso, a
permanéncia e a conclusdo, proporcionando experiéncias tedricas e praticas que o
preparem para a cidadania e para futuras inser¢des no mundo do trabalho. A esséncia
dessa tarefa se materializa em um conjunto de atividades voltadas a emancipacao e
promocéo dos seus estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, com
dificuldades de acesso, permanéncia e éxito em sua graduacao.

Do conceito proposto pelo autor, destaca-se que se trata de politica que assume como
publico o grupo de sujeitos em maior grau de vulnerabilidade socioecondmica. Isto revela o
caréater de politica voltada a suprir condi¢fes materiais para o acesso a educagdo superior, 0 que
explica a escolha dos instrumentos normativos em prover alimentacdo, moradia, transporte e,
até mesmo, transferéncia de renda mediante o pagamento de bolsas a estudantes que se
enquadrem em situagdo de vulnerabilidade.

A finalidade Ultima dessa politica é, como expressa Faro (2008), o acesso, a
permanéncia e o éxito escolar dessa populacao vulneravel. Desse modo, a assisténcia estudantil
possui uma intima correlacdo com a efetividade do direito fundamental social a educacéo, na
medida em que compreende a¢Bes que supram as necessidades vitais mais basicas para que 0s
estudantes vulneraveis se mantenham na escola, como moradia, transporte e alimentagdo, bem
COMo 0 acesso a instrumentos pedagdgicos necessarios a formacao profissional.

Lima (2017) recorda que esse Decreto surge num contexto de expansdo da oferta de
vagas nas instituicGes federais de ensino, em decorréncia do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), como forma de “criar
estruturas que atenderiam aos discentes que ingressaram nas IFES a partir das vagas pactuadas
com a adesdo dessas instituicbes ao REUNI” (LIMA, 2017, p. 125). Assim, referido Decreto
representou um marco regulatorio para as instituicdes federais de ensino no tocante a assisténcia
estudantil, uma vez que, sob a égide do Plano anterior, as acfes para a permanéncia dos
estudantes caracterizavam-se como iniciativa de cada instituicdo, em razdo da auséncia de
regramento especifico. Ademais, ndo havia, segundo a autora, um aporte orgamentario
designado especificamente para fazer frente as despesas com agdes de assisténcia estudantil.

N&o obstante, a gestdo e a operacionalizacdo do Programa ficaram a critério de cada
instituicdo, devendo estas priorizar estudantes oriundos da rede publica de educagéo basica ou
com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo. Lima (2017, p. 126-127), entretanto,

vé com ressalvas essa autonomia conferida as instituicdes federais de ensino:
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A questdo da autonomia delegada as IFES em relacdo ao programa deve ser percebida
com cautela e critica. Em nome do estabelecimento de relagBes democraticas na
gestdo, execugdo e controle social do programa deixa-se a escolha das instituicGes
qual serd o publico atendido. Nao sao institucionalizadas diretrizes estruturais em
ambito nacional, com isso torna-se comum encontrar em cada IFES critérios distintos
de atendimentos aos estudantes. Em todas as institui¢des afirma-se o cumprimento do
que estd orientado na regulamentagdo de referéncia. Ademais, além da
institucionalidade frouxa e diminuta, a flagrante insuficiéncia de recursos sempre
muito aquém da demanda discente —, faz da autonomia das IFES frente a implantacao
do PNAES uma idilica prerrogativa.

Se observada a execuc¢do do Programa em cada institui¢ao federal de ensino, é possivel
verificar uma pluralidade de beneficios, de critérios de concesséao, de gestdo administrativa dos
recursos financeiros, etc. Se, por um lado, a auséncia de diretrizes apontada por Lima (2017)
pode enfraquecer os critérios de eleicdo da populacdo atendida, por outro, permite a
flexibilidade necesséaria ao atendimento e a adequacdo da politica institucional as demandas
locais ou regionais.

Logo, cada instituicdo esta autorizada a criar regulamentos proprios para sua politica
de assisténcia estudantil, de acordo com os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos no
Decreto que institui o PNAES (LIMA, 2017). E nesse contexto que sera apresentado o caso
estudado no presente artigo, o qual trata da execu¢do do PNAES no ambito do Instituto Federal

Sul-rio-grandense, tarefa da qual se ocupara a proxima secéao.

4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL E O ACESSO A EDUCACAO: O CASO DO
INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-GRANDENSE

O Instituto Federal Sul-rio-grandense € uma institui¢do federal de ensino que integra
a Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e oferta, a seus estudantes, acGes
vinculadas ao PNAES. Sua Reitoria esta sediada na cidade de Pelotas/RS e é composto por 14
campus distribuidos em 13 cidades do Rio Grande do Sul.

Na presente se¢do serd realizada uma breve analise de sua Politica de Assisténcia
Estudantil (IFSUL, 2015) e sua correlacdo com as disposicGes do Decreto n. 7.234/2010, a
partir dos documentos reguladores instituidos por suas préprias instancias deliberativas.
Também serdo descritos seus resultados, utilizando-se, para tal, o Relatorio de Gestao referente
ao exercicio de 2019 (IFSUL, 2020).

O Regulamento da Politica de Assisténcia Estudantil do IFSul foi aprovado pelo
Conselho Superior daquela institui¢do, por meio da Resolucdo n. 56, de 2 de julho de 2015. Ja

na apresentacdo do documento, a autoridade destaca a priorizagdo do acesso, da permanéncia e
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do éxito de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, o que é reprisado no artigo
introdutorio do Regulamento, que apresenta a definicdo do que é a Politica de Assisténcia

Estudantil no Instituto. Veja-se:

Artigo 1° A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense é um conjunto de principios e diretrizes que
norteia a implementagdo de ac¢fes que promovam 0 acesso, a permanéncia e o éxito
dos estudantes, na perspectiva de equidade, produgdo de conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida (IFSUL, 2015, p. 8, grifo nosso).

A promocédo do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes, que integram a
defini¢do da Politica em &mbito institucional, também se expressam como objetivos da propria
Politica. O artigo 3° do Regulamento ndo deixa duvidas disso, ao veicular esses trés aspectos

como objetivos:

Artigo 3°. A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense, em consonéncia com o0s principios
estabelecidos no artigo 2° e seus incisos, tem por objetivo geral contribuir com o
acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes, na perspectiva de equidade, producéo
de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida (IFSUL,
2015, p. 9, grifo nosso).

Nesse ponto, é interessante que a proposta de assisténcia estudantil no IFSul parece
ampliar-se para além do que dispde 0 PNAES, no exercicio da autonomia institucional facultada
pelo préprio Programa, conforme se afirmou na secdo anterior, reforcando a licdo de Lima
(2017). O Decreto n. 7.234/2010 é voltado a permanéncia dos estudantes na educacéo federal,
conforme anuncia seu artigo 1°, embora também se refira a conclusdo da educacao superior e a
diminuicdo das taxas de retencdo e evasao, como objetivos do PNAES.

Pode-se considerar que, ao anunciar explicitamente o éxito e 0 acesso como objetivos
da politica institucional de assisténcia estudantil, houve um avanco na ampliacdo dos objetivos
da assisténcia estudantil em relacéo ao préprio PNAES, na promogcéo dessas questdes por parte
do IFSul. Ao apresentar os objetivos especificos da Politica no ambito institucional, o IFSul
elenca, como o primeiro deles, a contribui¢do para a permanéncia e para o éxito dos estudantes
(IFSUL, 2015).

Além dos objetivos definidos pela Politica, o IFSul enuncia, no artigo 2° do

documento, os principios norteadores da assisténcia estudantil na instituic&o:

Artigo 2°. A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense obedecera aos seguintes principios:
| — afirmacdo da educacdo técnica e tecnolégica como uma politica de Estado;

183



I — gratuidade do ensino;

Il — busca pela igualdade de condi¢des para o acesso, a permanéncia e o éxito dos
estudantes;

IV — formagdo ampliada na sustentagdo do desenvolvimento integral dos estudantes;
V — democratizacdo e qualidade dos servicos prestados a comunidade académica;

VI — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

VIl — orientagdo humanistica para o exercicio pleno da cidadania;

VIl — defesa da justica social e respeito a diversidade;

IX — pluralismo de ideias e reconhecimento da liberdade como valor ético central
(IFSUL, 2015, p. 8-9).

Veja-se que a igualdade de condigdes para 0 acesso, a permanéncia e o éxito dos
estudantes figura novamente entre os principios da Politica de Assisténcia Estudantil do IFSul,
de forma expressa, no inciso V. Além disso, dentre os principios, avalia-se que diversos outros
sdo voltados a garantia de acessar e estar na escola, como a gratuidade de ensino e a
democratizagdo e a qualidade dos servigos prestados pela instituicdo a seu publico.

Outros deles, ainda, apresentam forte dialogo com o principio da dignidade da pessoa
humana, podendo-se distinguir uma relacdo bastante explicita com esse valor. E 0 caso,
principalmente, dos incisos VII, VIII e IX, que se referem a assisténcia estudantil como
instrumento de orientacdo humanistica para o exercicio da cidadania, reconhecem-na como
meio de defesa social e respeito a diversidade e sustentam sua vocacdo para incentivar o
pluralismo de ideias e a liberdade como valor ético central.

As demais normas contidas na Politica de Assisténcia Estudantil do IFSul tratam, em
sua maioria, da organizacdo do setor encarregado da gestdo dos recursos e do servico, ao
encargo de um departamento sistémico, denominado Departamento de Gestdo de Assisténcia
Estudantil (DEGAE), que se encontra hierarquicamente vinculado a Prd-reitoria de Ensino.
Além de dispor sobre a estrutura organizacional, ha, ainda, normas que dispdem sobre 0s
usuarios, 0 acesso, a duracdo e a permanéncia nos beneficios, o afastamento dos alunos
assistidos pela Politica, os tipos de beneficios, os recursos humanos e financeiros e a avaliacdo
da execucdo da Politica, todas de carater mais operacional.

Além da Politica de Assisténcia Estudantil, instituida por Resolucdo do 6érgdo
deliberativo méximo, o Conselho Superior, ha, no IFSul, a Normatizacdo dos Beneficios da
Assisténcia Estudantil (IFSUL, 2017), levada a efeito pela Portaria n. 1.874, de 13 de julho de
2017, a qual regulamenta as acdes do Instituto concernentes a assisténcia estudantil. A
Normatizacdo veicula dispositivos de carater operacional, que detalham o funcionamento de
cada beneficio, bem como as modalidades de sua prestacéo, critérios de concesséo, publico-
alvo, contrapartidas do estudante (frequéncia e aproveitamento) e eventuais penalidades por

infracdes as normas institucionais.
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Os beneficios concedidos sdo genericamente estipulados no artigo 30 da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFSul. Sao eles: auxilio alimentacdo, auxilio moradia, auxilio
transporte, auxilio a participacdo estudantil em eventos, acompanhamento biopsicossocial-
pedagdgico, auxilio material escolar e auxilio emergencial. O Instituto prioriza os trés primeiros
beneficios (alimentacdo, moradia e transporte), sendo que o0s demais, & excecdo do
acompanhamento biopsicossocial-pedagdgico, sdo oferecidos somente em caso de atendimento
integral daqueles (IFSUL, 2015; 2017).

O Quadro 1 apresenta uma sintese elaborada a partir da Normatizacéo dos Beneficios
de Assisténcia Estudantil do IFSul (IFSUL, 2017), contendo as modalidades de cada um dos
beneficios:

Quadro 1 — Beneficios de assisténcia estudantil do IFSul

Beneficio Modalidade
Auxilio alimentacdo Refeitdrio e bolsa
Auxilio transporte Bolsa, vale-transporte e cartdo eletrénico
Auxilio moradia Alojamento e bolsa
Auxilio material escolar Bolsa
Acompanhamento biopsicossocial- | Concedido independentemente de estudo socioeconémico, conforme
pedagogico a capacidade de cada campus (disponibilidade de profissionais
especializados)

Fonte: elaborado pelo autor.

A Normatizagdo dos Beneficios de Assisténcia Estudantil ndo oferece detalhamento
sobre o auxilio emergencial, previsto na Politica, e nela caracterizado como auxilio financeiro
para atendimento de necessidades que ndo tenham sido atendidas pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) (IFSUL, 2015). Dessa caracterizacdo se depreende que, caso haja sua incidéncia,
ocorrera por meio de bolsa (auxilio financeiro) e se refere a situacGes de convalescéncia ou
outras necessidades decorrentes da salde do estudante em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Essa €, em linhas gerais, a estrutura da Politica de Assisténcia Estudantil do IFSul.
Passar-se-a para uma analise de seus resultados, a partir do Relatorio de Gestdo do IFSul,
referente ao exercicio de 2019 (IFSUL, 2020).

O Relatorio de Gestdo é um documento elaborado anualmente por todas as instituigdes
federais e integra sua prestacdo de contas, a ser apresentada ao Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU). O Relatério de Gestdo do IFSul, referente ao ano de 2019, foi elaborado por sua

Diretoria de Desenvolvimento Institucional (DDI), a partir de informagdes coletadas junto as
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diversas areas da instituicdo, e foi aprovado pelo Conselho Superior, conforme Resolugéo n.
014, de 27 de agosto de 2020.

Os principais resultados referentes a Politica de Assisténcia Estudantil em 2019 no
IFSul sdo descritos no Relatorio de Gestdo. Inicialmente, destaca-se 0 Quadro 2, transcrito do
referido Relatorio (IFSUL, 2020), para demonstrar a evolugcdo or¢camentaria e a distribui¢do dos

recursos no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2019:

Quadro 2 — Descricédo dos orcamentos da AE — Periodo 2011-2019

NUmero de

Ano Orgamento PNAES Complementagdo de Orcamento total estugqntes

orcamento usuarias e

usudrios da PAE

2011 R$ 4.477.939,00 - R$ 4.477.939,00 2.553
2012 R$ 3.981.002,52 R$ 300.000,00 R$ 4.281.002,52 3.540
2013 R$ 5.810.869,00 R$ 600.000,00 R$ 6.410.869,00 3.887
2014 R$ 7.715.376,00 - R$ 7.715.376,00 3.868
2015 R$ 8.962.711,00 - R$ 8.962.711,00 4.018
2016 R$ 10.195.553,00 - R$ 10.195.553,00 4.233
2017 R$ 10.623.051,00 - R$ 10.623.051,00 4.440
2018 R$ 9.106.251,19 R$ 1.516.799,81 R$ 10.623.051,00 4.316
2019 R$ 10.328.710,00 R$ 10.328.710,00 3.942

Fonte: Relatdrio de Gestéo do IFSul, exercicio de 2019 (IFSUL, 2020, p. 71).

Verifica-se que a maior parte dos recursos orcamentarios destinados pelo IFSul as
acOes de assisténcia estudantil sdo provenientes do PNAES, ja designados na matriz
orcamentaria para essa finalidade. Ademais, houve complementacdo de orcamento, com
esforco proprio, nos exercicios de 2012, 2013 e 2018.

Ainda com o incremento do valor do PNAES de 2018 para 2019, o recurso foi
insuficiente para o atendimento de toda a demanda de estudantes em situagédo de vulnerabilidade
socioeconémica. As razdes apontadas pelo Relatério de Gestdo sdo a diminui¢do de recursos
do PNAES ocorrida a partir de 2018 e o crescimento do nimero de auxilios pagos a estudantes
ja contemplados pela Politica de Assisténcia Estudantil, bem como o aumento do valor do
transporte urbano e interurbano, que causou impacto no valor do auxilio transporte. A soma
desses fatores deu causa a diminuicdo da quantidade de estudantes contemplados no ano de
2019 em relacédo aos anteriores (IFSUL, 2020).

A diminuicdo do orcamento também fez com que os auxilios ndo pudessem ser pagos
a 137 estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, indicados para o recebimento
de beneficios no segundo semestre de 2019, além de impedir o0 pagamento da integralidade dos

beneficios a estudantes que ja eram contemplados.
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O comportamento or¢camentario da verba do PNAES no IFSul vai ao encontro das
conclusdes do estudo realizado por Karnopp (2020), quando aborda os efeitos da Emenda
Constitucional n. 95/2016, que estabelece o teto dos gastos publicos, isto €, os limites das
despesas primarias no orcamento publico federal, o qual comecou a produzir efeitos sobre as
matrizes orcamentarias das instituicGes federais de ensino a partir de 2018. Esse estudo foi
realizado sobre o orcamento de diversas rubricas, dentre elas a de assisténcia estudantil, em seis
universidades e trés institutos federais situados no Estado do Rio Grande do Sul (dentre eles o
IFSul), no periodo compreendido entre 2014 e 2019, com valores atualizados para o ano-base
de 20109.

De acordo com o estudo, houve crescimento anual, especialmente antes da introdugéo
da Emenda. No conjunto das instituicdes, notou-se um ligeiro incremento, no ano de 2018, ao
contrario do que ocorreu no IFSul, de acordo com o que demonstra o Relatério de Gestao
(IFSUL, 2020), e, em 2019, o aumento de recursos do PNAES foi significativo no conjunto de
instituicOes, em comparacdo a 2018 (15,1% nos institutos federais). O autor conclui:

Em sintese, sobre 0 agrupamento referente & assisténcia estudantil, é possivel concluir
que: (1) houve crescimento expressivo, numa perspectiva longitudinal, tanto nas
universidades quanto nos institutos federais, nos valores reais destinados a assisténcia
estudantil; (2) houve decréscimo, em relagdo ao ano anterior, nos investimentos em
assisténcia estudantil no primeiro ano de vigéncia do Novo Regime Fiscal (2017) no
somatorio de ambas as categorias; e (3) houve um pequeno incremento, em relagdo ao
ano anterior, nos investimentos em funcionamento no primeiro ano de vigéncia da
correcdo pelo IPCA (2018) nas instituicfes de ambas as categorias (KARNOPP, 2020,
p. 135).

Notadamente, apesar de o quadro apresentado no Relatério de Gestdo (IFSUL, 2020)
expressar valores nominais (e ndo reais), a situacdo retratada no conjunto das instituicdes
federais de ensino no Rio Grande do Sul ndo representa a realidade do IFSul, se considerado
individualmente, tendo em vista que o incremento que houve em 2019 (em relacdo ao ano de
2018) néo alcanga, ainda, 0 orcamento da assisténcia estudantil de 2017.

Essa diminuicdo no atendimento de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica também se expressa na Ultima coluna do Quadro 2, que se refere ao nimero de
usuarios da Politica, que vem caindo desde 2017.

Apesar dessas dificuldades de custeio da Politica de Assisténcia Estudantil no IFSul,
reforcada em seu Relatorio de Gestdo (IFSUL, 2020), ainda se trata de relevante instrumento
para o acesso, permanéncia e éxito da populagdo mais vulneravel, tendo em vista que, de acordo
com 0 mesmo documento, em 2019, 26,39% dos estudantes receberam ao menos algum tipo de

auxilio definido na Politica.
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Isto reforga a necessidade da manutenc¢do do PNAES, como instrumento que permite
0 acesso de relevante parcela da populagdo ao ensino publico federal e concretiza o direito

fundamental social a educacao.

5 CONCLUSAO

Uma das mais relevantes expressdes da dignidade da pessoa humana, valor/principio
que perpassa todo o ordenamento juridico, € o direito fundamental social a educagédo. Esse
direito alcanca a todos a possibilidade do livre desenvolvimento como pessoa e, por
consequéncia, a emancipacdo como sujeito.

Essa emancipacdo adquire significado ainda mais relevante quando se trata do acesso
a educacdo as classes mais vulneraveis da sociedade, aqueles a quem Freire (1987) denomina
oprimidos. Pela sua condigdo socioecondmica, estes necessitam de maior atengdo por parte do
Estado para o alcance do direito a educacéo.

O PNAES foi criado para contribuir para 0 acesso, a permanéncia e 0 éxito na educacgéo
publica federal desse segmento mais vulneravel, de modo que também tenha condicdes para
sua emancipagdo. Ao longo dos anos, referido Programa foi aperfeicoado por medidas
legislativas e por politicas puablicas, desenvolvidas no dmbito das instituicdes federais de
ensino.

No caso do IFSul, que concedeu beneficios de assisténcia estudantil a 26,39% de seus
estudantes em 2019, a manutencdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil mostra-se
relevante para assegurar que essas pessoas tenham condi¢cfes de acesso, permanéncia e éxito
escolares. O caso estudado, portanto, confirma que, apesar de 0s recursos orcamentarios nao se
mostrarem plenamente suficientes ao atendimento de todas as demandas, o PNAES é
instrumento indispensavel a concretizacao do direito fundamental social a educacdo no ambito
da educacéo federal, para que, no dizer de Freire (1987, online), todos “possam dizer a sua

palavra”.
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