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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) apresenta mais uma publicacdo
relativa aos trabalhos produzidos pelo Grupo de Trabalho DIREITO, INOVACAO,
PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA.

A presente coletanea de trabalhos € o resultado de significativas contribuicdes de
pesquisadores, as quais foram socializadas por meio de apresentacéo durante o |11 Encontro
Virtual do CONPEDI, redlizado on line, entre os dias 2 a 8 de dezembro de 2020.

O escopo deste Grupo de Trabalho € justamente o de reunir pesquisas académicas das
respectivas areas, as quais denotam a propor¢do gue estas tematicas possuem na sociedade
contemporanea.

Os trabalhos submetidos versdo sobre as implicacdes das novas tecnologias (e
biotecnologias) no Direito, especialmente no Direito de Propriedade Intelectual, e na
Inovacdo, além de apresentarem discussdes sobre temas como a concorréncia desleal, a
licenca compulsoria, as indicacdes geogréficas e o sistema de Inovacéo e transferéncia de
tecnologia.

A presente obra constitui-se num convite ao aprofundamento do debate e em incentivo as
pesguisas na area.

Boaleitural

Profa. Dra. Salete Oro Boff (IMED)

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UCAM)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Inovacéo, Propriedade Intelectual e

Concorréncia apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes
Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.



indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados
na Revista de Direito, Inovacéo, Propriedade Intelectual e Concorréncia. Equipe Editorial
Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LICENCA COM PUL§ORIA: UMA ANALISE SOBRE OSIMPACTOS DE SUA
CONCESSAO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

COMPULSORY LICENSE: AN ANALYSISOF THE IMPACTSOFITS
CONCESSION ON TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT

Maria Roberta Manhaes Gaio Filardi 1

Resumo

O presente trabalho utilizou do método investigativo analitico-descritivo para andlise do
instituto da licenga compulsoria como instrumento apto a promover o bem-estar social,
superando o quadro de pandemia que assola diversos Estados Nacionais. O método utiliza-se
da comparacdo entre crises sanitérias anteriormente superadas como forma de analisar os
devidos impactos econdmicos que doengas passadas acarretaram no mercado. A relevancia
do presente artigo relaciona-se com o instrumento da licenca compulsoria buscando superar
barreiras entre paises, como uma forma de enfrentamento a pobreza, evitando assim, o
desemprego em massa e auxiliando na reducdo da mortalidade da doenga no cenério
internacional .

Palavras-chave: Covid-19, Quebra de patente, Propriedade intelectual, Desenvolvimento
econdmico, Licenca compulsoria

Abstract/Resumen/Résumeé

This work used the analytical-descriptive investigative method to analyze the compulsory
license institute as an instrument capable of promoting social well-being, overcoming the
pandemic situation that plagues several National States. The method uses the comparison
between previously overcome health crises as a way to analyze the due economic impacts
that past diseases have had on the market. The relevance of this article is related to the
compulsory license instrument, seeking to overcome barriers between countries, as a way of
tackling poverty, thus avoiding mass unemployment and helping to reduce the mortality of
the disease in the international scenario.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Patent breach, Intellectual property,
Economic development, Compulsory license

1 Mestranda em Direito Econémico e Desenvolvimento pela Universidade Candido Mendes. Especializadaem
Direito Publico pela Universidade Candido Mendes.
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1. INTRODUCAO

Em meados de dezembro de 2019, surgiu um novo virus que assolou o mundo,
por sua alta taxa de contaminagdo. O epicentro da doenca foi registrado na China, em
Whuan, ap6s um curto lapso temporal o virus se espalhou pelo mundo, gerando uma crise
internacional. Tal doenca intitulada de Covid-19, gerou uma ripida comocio
internacional, que levou a Organizacdo Mundial de Saude - OMS a declarar em 11 de
marg¢o de 2020, o surto em uma pandemia.

Coronavirus ¢ uma familia de virus que causam infecgdes respiratorias. Foi
descoberto em 31 de dezembro de 2019, ap6s casos registrados na China. Provocando
uma sindrome respiratdria, em casos mais graves. A maioria das pessoas se infecta com
os coronavirus comuns ao longo da vida, sendo as criancas pequenas mais propensas a se
infectarem com o tipo mais comum do virus. Os coronavirus mais comuns que infectam
humanos sdo o alpha coronavirus 229E e NL63 e beta coronavirus OC43, HKU1.

No Brasil, a resposta a contengdo ao alastramento do virus, comegou com a
suspensao de aulas presencias, e gradativamente foi aumentando para o fechamento de
comércio e servigos. Porém seus impactos na economia foram imediatos. Com a medida
de isolamento decretada, os impactos econdmicos ficaram notorios, tendo em vista que
houve a suspensdo na producdo, com fechamento de fabricas, a restricdo de circulagdo
afetando assim o turismo, e um aumento da procura por equipamentos de combate ao
virus, gerando um desabastecimento de materiais essenciais.

Nao s6 os motivos supracitados sdo propulsores da crise econdmica, como
também podemos mencionar a suspensdo dos contratos de trabalho nas empresas que
apresentem risco de encerramento pela falta de movimento em razao da pandemia. Esta
medida foi adotada como forma de conter o desemprego em massa e evitar que
empresarios continuem salariando seus funciondrios sem a contraprestagao do trabalho e
com isso acabem encerrando suas atividades. Tais medidas vieram pela implementagao
da Medida Provisoria 936/2020, que estabelece em seu artigo primeiro: “Esta Medida
Provisoria institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de

calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
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e da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
Covid-19, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.”

Diante da presente crise sanitaria, nasce uma corrida cientifica para obtencao de
uma vacina e de instrumentos essenciais ao combate do virus. A descoberta da vacina,
tem o condao de conferir ao titular da patente uma posi¢ao de dominio no mercado, frente
ao cenario atual, podendo explorar e ganhar um destaque na concorréncia.

Entretanto, diante de todos os aspectos positivos de investimentos para se
alcangar uma vacina, ou até mesmo em praticas inventivas para o combate a Covid-19,
fixa-se a importancia de uma atuacao fiscalizatdria eficaz por parte do Estado, tendo em
vista que muitas empresas se aproveitam do desabastecimento setorial, para um aumento
de pregos, agravando a crise sanitdria e social.

Tendo por base o panorama atual, a pesquisa possui relevancia na abordagem do
instituto da concessdo da licenca compulsoria, como forma o enfrentamento a pobreza
funcionando como meio de promocdo de descobertas tecnologicas e cientificas
auxiliando na superacdo da crise em um cendrio pandémico. Além disso, o levantamento
do direito de exclusividade do detentor da patente busca proporcionar o acesso universal
a medicamentos essenciais ao combate da Covid-19 e a todos os individuos, garantindo,
assim, aplicagdo teleoldgica da norma programatica referente a saude presente em nosso
ordenamento juridico. Evita-se, dessa maneira, prejuizos de grande extensdo no setor
econdmico e publico e efetivar assim o bem-estar social.

Quanto a metodologia, o presente artigo utilizou-se do método qualitativo e
investigativo analitico-descritivo, como enriquecer a presente pesquisa analisando leis,
decretos e convengdes internacionais na disciplina da licenca compulsoria e seus

impactos econdmicos e sociais.

2. O SISTEMA DE PATENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O sistema de patentes beneficia a figura do inventor, buscando estimular a
pesquisa para assim alcangar um desenvolvimento tecnologico nacional. No Brasil a
concessdo de patentes ¢ disciplinada pela Lei n° 9.279/1996, que prevé direitos e
obrigagoes ao titular da invengao. Tal sistema de patentes caracteriza-se pelo conjunto de
regras que objetivam proteger e disciplinar a utilizagdo da propriedade intelectual. Sendo

assim, “a patente ¢ o direito outorgado pelo Governo de uma nac¢do a uma pessoa, o qual
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confere a exclusividade de explora¢do do objeto de uma invencao, ou de um modelo de
utilidade, durante um determinado periodo em todo o territorio nacional”. (DI BLASI,
1998, p.28.)

E notério o beneficio dessa protecio no direito de patente regido pela lei
brasileira, porém tais beneficios sdo revogados quando o titular exerce com abuso esse
direito e atua com praticas de eliminagdo a concorréncia no mercado. Sendo assim, tal
atuacdo ¢ considerada como contra legem, e impacta de maneira negativa no
desenvolvimento tecnolégico.

Um dos 6rgdos responsaveis pelo procedimento administrativo de concessao de
patentes ¢ o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), que ¢ responsavel em
cendrio nacional a dar execu¢do as normas da citada lei de propriedade industrial,
exercendo ndo s6 uma fun¢do administrativa, mas também social, juridica e técnica.

Porém, quando ha um abuso do detentor da patente, podera ser proposta uma
acdo de nulidade, que o INPI quando ndo for autor, atuard no feito como interventor. Tal
abuso, pode vir a gerar vicios e distor¢des no mercado econdmico, esta defasagem ¢
corrigida quando ha aplicacdo da Lei n. 12.529/11 (Lei Antitruste).

A empresa que detém a patente acaba tendo uma posi¢do de monopolio no
mercado, gerando um grande poder econdmico e uma posi¢do dominante. A empresa que
detém essa posicao tende a adotar praticas caracteristicas de um regime de monopdlio,
aumentando pregos e botando em circulagdo produtos e servigos sem prezar pela
qualidade dos mesmos, em outras linhas acaba-se tendo uma pratica ndo concorrencial,
ao passo que elimina outras empresas que nao conseguem atuar em pé de igualdade frente
a esses abusos econdmicos.

A Lei Antitruste ¢ um importante instrumento de prote¢do a praticas abusivas no
setor comercial, tendo em vista que em seu bojo define infracdes a atos ilicitos
decorrentes desse abuso, sendo necessario dotar o CADE de recursos materiais
suficientes para enfrentar a demanda gerada por um Pais como o nosso, com o mercado
interno em franca expansio.!

Nessa linha, outro 6rgao que fiscaliza e gerencia o mercado ¢ o CADE, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica?, que através da lei 8.884/94, ganhou significativa

reformulacdo, adquirindo status de autarquia federal, com uma destinagcdo orcamentaria

! FORGIONI, Paula A. Os Sfundamentos do Antitruste. 6 ed. Revista dos Tribunais. P. 125, 2013.

2 Disponivel em: < http://www.cade.gov.br >. Acessado em: 15 de junho de 2020.

61



propria, conferindo estabilidade aos seus conselheiros e ao procurador geral do CADE.
Além dessa mudanga que a citada lei conferiu ao CADE, trouxe ainda o chamado Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia- SBDC, tal sistema ¢ composto pelo CADE e pela
SEAE- Secretaria de Acompanhamento Econdmico, vinculada ao Ministério da Justiga.
Estes entes se apresentam na prevengao e repressao de abusos econdmicos no mercado.

Como o impacto da doenca, a Covid-19, na economia, a expectativa ¢ que o
CADE continue atuante e tome as medidas legais cabiveis, inclusive preventivas, contra
aqueles que tentarem ilegalmente se aproveitar da situagdo atual para realizar condutas
anticompetitivas, como por exemplo o aumento abusivo e desordenado de precos sobre
produtos de combate ao virus.

Nesse cenario fica comprovada a importancia do Estado na fiscalizagdo e ordem
do setor econdmico, pois deve repensar no que o Estado pode e deve fazer para garantir
uma recuperacao sustentavel pds-crise (MAZZUCATO, 2014, p.18). Entretanto, ao longo
dos anos, a atuagdo do CADE estabeleceu uma caracteristica de “tribunal politico”, com
decisdes que se afastam do interesse publico e de suas atribui¢des originais.

Com a evolu¢do da crescente economia e uma preocupacao de a manter estavel,
veio o diploma normativo da lei 12.529 em 20113, a ja citada lei antitruste, que buscou
uma maior eficiéncia no combate a praticas abusivas no setor econdmico.

O entendimento do sistema de patentes brasileiro, visa a proporcionar um melhor
entendimento da legislacdo relacionada a licenca compulsdria, pois como visto acima, o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, que ¢ responsavel em cendrio nacional a dar
execugdo as normas da citada lei de propriedade intelectual, ¢ responséavel ainda, pelo
processo de concessao da licenga compulsoria.

A Lei Antitruste fixa sua importancia no estudo da quebra de patente na medida
em que cuida da prevencdo aos abusos econdmicos que o detentor do direito de uso
exclusivo da patente pode gerar no mercado econdmico.

Um instituto que demonstra a importancia da licenca compulsoéria no cendrio
internacional ¢ o Acordo TRIPS, o qual trata em seu bojo diversas formas de se conceder
a licenca compulsoria. O Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio - Agreement on Trade-Related Aspects of

Intellectual Property Rights (TRIPS) - entrou em vigor em 1995 no ambito da

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112529.htm>. Acessado:
13/06/2020.
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Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), que objetiva uniformizar a legisla¢ao interna
dos paises.

Segundo Maristela Basso, “pode-se dizer que duas sdo as razdes fundamentais
da inclusdo do TRIPS no GATT: o interesse de completar as deficiéncias do sistema de
protecdo da propriedade intelectual da OMPI, e a segunda, a necessidade de vincular,
definitivamente, o tema ao comércio internacional.” (BASS0,2000, p.159)

O Acordo TRIPS requer padrdes minimos para protecdo da propriedade
intelectual, conforme estabelece em seu artigo 1: "Os membros poderdo, mas ndo sio
obrigados a prover, em sua legislacdo, prote¢cdes mais amplas que a exigida neste Acordo,
desde que tal protecdo ndo contrarie as disposi¢des deste Acordo no ambito de seus
respectivos sistema e pratica juridicos".*

No Brasil, o TRIPS, conforme algumas manifestacdes doutrinarias, foi
formalmente recepcionado e internalizado como norma cogente em territorio brasileiro.’
Porém, o TRIPS ndo se trata de uma norma autoexecutavel, pois em territorio interno, é
necessaria uma norma que recepcione o acordo.

O sistema de patentes preconiza em seus institutos legais e acordos internacionais,
a ampla gama de protecdo a propriedade intelectual, em relagdo a seus ativos intangiveis,
que sdo recursos incorpdreos de uma determinada empresa.

Como uma forma de proteger ndo s6 propriedade intelectual, mas promover uma
participagdo social nos recursos produzidos por uma determinada empresa, como a
produ¢do de uma vacina, por exemplo, que possui relevante interesse publico, surge o
instrumento de licenga compulsoria, que deve ser concedida apenas por um ente
governamental, diante de determinados contextos. A legislagdo referente a quebra de
patente atua como forma de universaliza¢do do direito fundamental a saude, como por

bem, prevenir praticas abusivas de controle da patente, gerando praticas anticompetitivas.

3. PANDEMIAS SIMILARES E OS SEUS IMPACTOS
ECONOMICOS

4 Disponivel em:

<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/42593/mod_resource/content/1/%20Trips%20-
%20Acordo%20sobre%20aspectos%20dos%20direitos%20de%20propriedade%20intelectual%20relacio
nados%?20a0%20comércio.pdf> . Acessado em: 28 de setembro de 2020.

5 LOUREIRO, Luis Guilherme de A. Uma introdugdo a propriedade intelectual, 2 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 883, 2003.
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O acometimento por uma doenca de alto grau de contaminacdo ndo ¢ uma
situacdo nova no mundo, tendo em vista o historico de décadas em que o mundo foi
acometido por doengas ndo sé de alta taxa de contaminacdo, como alto grau de letalidade.
Ao longo de anos, ha uma luta politica para combate das mais diversas doencas, de forma
que os impactos econdmicos fossem reduzidos de forma que uma recuperagcdo pos
pandemia, ndo seria de dificil reparagao.

Como exemplo, podemos citar a Gripe Suina, que em meados de 2009, ficou
popularmente conhecida como HIN1. Era uma doenga que vinha de porcos e aves, com
uma transmissdo semelhante a Covid—19. Diante disso, houve impacto econdmico no
mercado de exportagdo da carne suina, tendo em vista a falta de informagao publica, no
qual as pessoas acreditavam que o consumo da carne lhe atribuiria a doenca.

Para reverter esse quadro de instabilidade gerado pela assimetria de informagao
ou informacgao deficiente, as empresas de agronegécio de todo o mundo, fizeram apelo a
OMS, para que o nome do surto da gripe fosse modificado, assim popularizando como o
HINI. Tal assimetria de informacao ¢ uma espécie de falhas de mercado que justificam
e autorizam a regulacdo do setor econdmico. A mudanca do nome, buscou sanar prejuizos
no setor de exportacdo da agropecudria, que era o principal meio de abastecimento
econdmico da regido na referida época.

Jaem 1918, pode-se mencionar a popularmente conhecida Gripe Espanhola, que
matou aproximadamente 17 milhdes de pessoas®. Mesmo a economia europeia ja ter nessa
época, sofrido os impactos decorrentes da guerra, subsequentemente a doenca se alastrou
como forma de agravar o estado de crise, pois devido a alta taxa de mortalidade, a gripe
atingiu o mercado de trabalho, matando principalmente pessoas de idade ativa. Isto
certamente foi uma barreira para a recuperagdo a curto prazo dos niveis de pobreza na
Europa que ja eram altos em decorréncia da guerra.

A bagagem adquirida durante séculos de vivéncia de crises sanitdrias geradas
por doencas virais de alto grau de contagio servira como uma prevengao a futuras crises

semelhantes.

¢ “Efeitos das pandemias na economia: da gripe espanhola ao Covid-19”. Disponivel em: <

www.sincovaga.com.br >. Acessado em: 10 de julho de 2020.



Tais doengas auxiliaram na rapida resposta por meio de politicas publicas a

conten¢do da propagacao do virus da Covid-19.

4. LICENCA COMPULSORIA

A licenga compulsoéria funciona como instrumento de promog¢ao e propagacgao
de tecnologia, proporcionando aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento acesso
a uma técnica de producdo que seria de dificil producdo, tendo em vista a limitagdo de
recursos € processos voltados a desenvolver certas tecnologias. A licenca compulsoria
esta voltada ainda, a prevenir e reprimir abusos do uso da patente, como se verifica no
art. 68 LPI, “o titular ficard sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se exercer
os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de poder
econdmico, comprovado nos termos da lei, por decisdo administrativa ou judicial.”

Sendo assim, este instituto ¢ definido pelo ordenamento nacional como uma
licenga concedida pelo Estado, para que o terceiro explore a patente, seja em decorréncia
de interesse nacional ou de uso abusivo da patente pelo titular.

Este instituto esta positivado no Brasil, conforme autorizado pela CUP, em seu
artigo 5, nimero 2 que estabelece “cada Pais da Unido terd a faculdade de adotar medidas
legislativas prevendo a concessdo de licengas obrigatorias para prevenir os abusos que
poderiam resultar do exercicio do direito exclusivo conferido pela patente, como, por
exemplo, a falta de exploragdo.®”

Trata-se de uma excelente salvaguarda para evitar abusos indevidos na
exploragdo do monopolio, bem como para equilibrar, quando necessario, demandas
excepcionais em decorréncia de situagdes extremas, como ocorreu na Africa do Sul, que
aplicou a licenca compulsoria por extrema urgéncia em face do crescimento acelerado de

casos de AIDS (FIGUEIRA BARBOSA, p.111,2001)°.

7 CUP- Convengio da Unido de Paris, para a protegdo da Propriedade Industrial - 1967.
8 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/WIPO-World-Intellectual-Property-
Organization-Organiza¢ao-Mundial-de-Propriedade-Intelectual/convencao-de-paris-para-a-proteccao-da-
propriedade-industrial. htm1>. Acessado: 13 julho de 2020.

® BARBOSA, Figueira. Preos na indistria farmacéutica: abusos e salvaguardas em propriedade industrial.
Politica de patentes em satde humana. Sdo Paulo: Atlas, 2001.



Conforme observamos no ordenamento atualmente, varias sdo as espécies de
licenca compulsoria. A primeira delas, que iremos abordar, serd a licenca compulsoria
por abuso de direitos. Nesse plano, observa-se essa hipotese disciplinada no art. 68 LPI
como mencionado, “O abuso pode-se dar no plano funcional, e atinge a finalidade da
instituicdo do privilégio: concedido para estimular o investimento industrial, passa a
assegurar somente a importagdo, reduzindo a industrializacdo interna. Pode ocorrer no
plano temporal: através de inimeros mecanismos (vinculagdo do produto a uma marca)
se estende a acdo material da patente para além de sua expiragdo. Dar-se-4, enfim, uma
expansao da capacidade ofensiva, do poder economico-juridico proprio a um privilégio,
através das praticas restritivas e dos cartéis de patentes — nesse caso ja na fronteira do
abuso do poder econdmico” (BARBOSA, 2003, p.507)!°.

Tem-se ainda, a licenga compulséria por abuso do Poder econdmico, que esta
disciplinada no mesmo dispositivo legal 68 da LPI.

A licenga compulsoria por falta de uso local ou exploracgao local insuficiente, ¢
quando ndo se concede monopdlio da invencdo quando o inventor ndo utiliza
comercialmente, figurando-se assim, um abuso do direito, justificando a concessdo de
licenga compulsoéria. Bem como, quando ha exploragdo insuficiente da patente, ndo
atendendo as demandas minimas do mercado.

Ha a hipotese ainda de concessdo de licenga compulsoria por interesse publico,
que faz jus aos “casos de emergéncia nacional ou interesse publico, declarado por ato do
Poder Executivo Federal, desde que o titular da patente ou o seu licenciado ndo atenda a
essa necessidade”, conforme prevé expressamente o art.71 LPI. Podemos entender os
casos de emergéncia nacional, como hipdteses de crise social, qualificadas com a
proliferacdo de virus ou bactérias causando um prejuizo a populagdo, configurando-se em
uma crise sanitaria.

A licenca compulséria decorrente de emergéncia nacional, insere-se
perfeitamente no cendrio internacional atual, com a propagacdo do Covid-19, Paises
signatarios da ONU, discutem sobre a concessdo de licenca compulsdria as vacinas e
instrumentos eficazes ao combate a doencga. Sendo considerada por alguns paises como
um verdadeiro mecanismo de equilibrio economico das regras do mercado.

Um caso que significou um importante passo no progresso para atingir os

objetivos da Republica Federativa Brasileira, foi a decisdo de aplicar o instituto de licenga

10" BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugdo a propriedade intelectual. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2003.
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compulsoria ao Efavirenz!'!, medicamento de suma importancia utilizado no tratamento
da Aids.

A decisao do Governo Brasileiro foi guiada por diversos motivos, entre eles a
inflexibilidade do laboratorio em fazer uma revisao de seus pregos, de forma a ampliar o
acesso do medicamento a todos os portadores do virus HIV e a pressdo de grupos sociais
ligados a satde e a efetivag@o dos direitos humanos.

Tal medida, viabilizou o acesso universal ao medicamento, mostrando assim que
o instituto da licenga compulsdria ajuda na promog¢ao de Politicas Publicas voltadas a
dignidade do ser humano e universalizando o acesso a satde.

O ato de concessdo da licenga compulsdria estabelece como requisitos formais, o
prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacao, sendo extinto automaticamente findo
esse prazo definido, que no geral fixa-se com o término da crise sanitaria, quando se trata
de licenca compulsoria decorrente de emergéncia nacional.

Como forma de superar esse quadro pandémico, muitos paises apostam
reiteradamente nessa espécie de licengca compulsdria, prevista como citado, no artigo 71
LPI, que significa uma suspensdo temporaria do direito de exclusividade do titular de
uma patente, permitindo a produgao, uso, venda ou importa¢gdo do produto ou processo
patenteado, por um terceiro. H4 uma suspensdo do carater de exclusividade que o detentor
da invencdo possui no momento do registro da sua patente.

Funcionando como um mecanismo de suplantacdo de obstaculos, ampliando o
acesso dos individuos a medicamentos essenciais para o combate ao Coronavirus,
promovendo assim o direito fundamental & satde.

A licenga compulsodria busca superar barreiras em relacao a dificuldade que alguns
paises tém de obter a tecnologia produzida. Em um cenario pandémico, podemos notar
que a suspensdo de exclusividade, como um verdadeiro mecanismo de promocgao a
dignidade humana.

A licenga compulsoria, funciona como uma verdadeira materializacdo do
Transconstitucionalismo, um didlogo constitucional entre as diversas Constitui¢des de

diferentes Estados nacionais, como forma de promover instrumentos necessarios a uma

' LEAL, Leonardo José Peixoto; DE FIGUEIREDO, Monique Tavares; DE ANDRADE, Romulo Weber
Teixeira. Efeitos do Licenciamento Compulsorio no caso Efavirenz: Uma analise de Law e Economics.
Disponivel em: < www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/brasilia/08 510.pdf > Acesso em: 28 de
agosto de 2020.
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superacao de um quadro de emergéncia nacional, conforme estabelece, o ja citado, art.71
LPIL

Porém, tal procedimento ndo ¢ tdo altruistico quanto aparenta ser, tendo em vista
que apesar a concessao da quebra de patente a paises sem acesso ou fontes de desenvolver
certas tecnologias, ndo possuem meios necessario para implementar seu uso em seu
territorio, por lhe carecer instrumentos aptos para usufruir da tecnologia concedida.
Recaindo assim, em outro problema em que paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento enfrentam, nessa linha estabelece Forgioni, “a vantagem competitiva,
derivada do dominio da tecnologia a que as outras empresas, por qualquer razao, nao tém
acesso, ¢ capaz de colocar o agente econdmico em posic¢ao de independéncia e indiferenga

em relacdo ao comportamento dos demais.” (FORGIONI, 2013, p. 280)

Em geral as empresas se tornam transnacionais e se instalam em paises
estrangeiros porque possuem algumas competéncias tecnologicas e/ou
organizacionais que as empresas que atuam no pais anfitrido ndo possuem.
(CHANG, Ha-Joon. P.74, 2013).

Esse procedimento, pressupde ainda consequéncias negativas no mercado, pois
ndo estimula o desenvolvimento de novas tecnologias, sendo assim nao hé investimentos
em pesquisa por parte da Administragao Publica, enfraquecendo determinados setores do
mercado, nesse sentido menciona Chang, “quase todas as empresas transnacionais
continuam sendo nacionais com operagdes internacionais. Isso significa que o pais de
origem se apropria da maior parte de beneficios de uma corporagdo transnacional.”

(CHANG, 2013, p. 69).

A medida que os economistas ficaram mais conscientes do papel crucial da
tecnologia para o crescimento econdmico, tornou-se necessario pensar mais
seriamente sobre como incluir a tecnologia nos moldes econdmicos.
(Grossman e Helpman, p.53, 1991).

Mesmo a OMS fazendo um apelo a diversos paises para que concedam a quebra
de patentes, alguns deles como por exemplo, os EUA, se posicionaram de forma contraria
a essa medida, afirmando que ela "envia a mensagem errada para inovadores que serdo

essenciais na busca por solu¢des que o mundo inteiro busca"!2.

12 Disponivel em: < https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/internacional/2020/05/739513-eua-
rejeitam-decisao-da-oms-que-apoia-quebra-de-patentes-de-produtos-contra-covid.html>. Acessado em:
15/08/2020.
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A preocupacdo com a inovagdo cientifica, e o desenvolvimento econdmico
nacional, fica bem evidenciada nessa fala, que mostra que investimentos em inovagao e
novas tecnologias sdo mais eficazes para solucionar futuros problemas econémicos que a
Covid-19 venha a gerar, e um forte investimento em pesquisa fortaleceria o mercado
interno, possibilitando uma recuperagdo pds pandemia que facilitaria a estabilidade do
mercado econdmico.

No entanto, a licenca compulsoria em caso de medicamentos farmacéuticos, se
mostra como um importante mecanismo de promogao de Direitos Humanos, pois visa a
implementag¢do da satde, buscando minimizar os efeitos da pobreza e aumentar a inclusao
social, gerando um desenvolvimento social e econdmico.

Para enfrentar o tema, ¢ necessdrio falar ainda, do monopélio de patentes
industriais aos medicamentos e produtos farmacéuticos que vao de encontro a principios
da Republica Federativa do Brasil. Pois, alguns medicamentos, sdo de obrigatoriedade
publica de disponibilizacdo e acesso. Trata-se de um sistema que majora as desigualdades
pois todo o mecanismo técnico e cientifico de determinada patente acaba sendo
controlado de forma ilicita.

Nessa esteira, a licenga compulsoria funciona como uma forma de implementacao
do direito fundamental a satide, onde o Brasil por ser um Estado Democratico de Direito,
tem o dever de estabelecer formas de efetivar suas normas programaticas que buscam o
atendimento de todos os individuos, com o acesso universal de medicamentos essenciais

a toda populagdo, promovendo assim, o bem estar social.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia trabalhada no presente artigo demonstrou a importancia de
adocdo de politicas publicas de combate a Covid-19, utilizando-se de uma andlise
extensiva e minuciosa com a vivéncia de pandemias anteriores, utilizou ainda, métodos
eficazes de impulsionar a economia nacional, apostando em um aspecto territorial.

Além de disso, frisa-se a importancia dos 6rgaos de regulacao do mercado com
um trabalho eficaz, o qual visa o desenvolvimento da economia do Brasil, evitando,
assim, que tais Orgdos sejam capturados e desviem-se do interesse publico. Como
abordado no presente trabalho a competéncia de fiscalizar e gerenciar o mercado cabe ao
CADE e ao INPI, quando aborda decisdes no sentido de protecao a propriedade industrial

de forma que essa protecdo abarque os direitos do inventor, para que ndo haja abuso do
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direito de utilizagao do produto da invencao. Nesse sentido, a Lei Antitruste traz em seus
artigos formas de combate as praticas ilicitas comerciais e repressao ao abuso economico.

O assunto licenga compulséria ganhou importante destaque ao evoluir no
decorrer dos anos, principalmente em meio a pandemia da Covid-19, no cenario atual, no
que se refere a medicamentos e instrumentos de combate ao virus. Dessa forma, torna-se
um importante instrumento de promog¢do ao acesso a medicamentos essenciais para
enfrentar o virus que atualmente assola o mundo.

E evidente a importincia de investimentos em pesquisa para um real
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, conforme posicdo manifestada pelos Estados
Unidos a ONU, conforme preconiza Mazzucato: “O apoio a inovacdo pode tomar a forma
de investimentos em P&D, infraestrutura, capacitagdo profissional e apoio direto e
indireto a empresas e tecnologias especificas.”!?, beneficiando dessa forma, economias
internas em prol de concessdo de quebra de patentes para exploracdo da invengdo por
terceiros, além de conferir uma protegao a figura do inventor. Essa pratica funciona como
um impulso ao crescimento tecnoldgico e crescimento da economia interna do pais.
Medida esta, essencial principalmente para se recuperar da crise que a doenca anda
gerando ao cendrio nacional, tendo em vista o fechamento ao longo prazo de comércios
e paralisacdo de produgdo, além de auxiliar no combate ao nivel crescente de desemprego
no quadro atual, que em momentos passados, tal experiéncia ja se mostrou como negativa
no cenario econdmico, precisando ser combatida.

A licenga compulsoria apesar de seus contras, destaca-se com énfase em seus pros,
por se tratar de um mecanismo de promogdo e acesso a determinadas tecnologias, pois
sem o levantamento do direito ao uso exclusivo da patente por seu titular, determinados
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, ndo teriam recursos para producao de
medicamentos a curto prazo como forma de combater o virus, e assim enfrentar a crise
social e sanitaria que se instalou em seu territorio. Entdo, mesmo que de certa forma, seja
necessario o investimento estatal em pesquisas, como forma de produgdo e
desenvolvimento cientifico e técnico, no quadro atual, a licengca compulsoria, ou também
conhecida, como quebra de patente, serve como instrumento de cooperagao internacional,

que busca proporcionar um acesso amplo a determinada patente, superando quadros de

13 MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor piiblico vs o setor
privado. Editora Portfolio-Penguin. 8 edi¢do,p. 51,2014.
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pobrezas, evitando uma queda no desemprego que a paralisagdo em decorréncia da

doenga iria gerar, e diminuindo a mortalidade da doenca no cendrio internacional.
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