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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

No Il Encontro Virtual do CONPEDI, realizado nos dias 02, 03, 04, 05, 07 e 08 de dezembro
de 2020, o grupo de trabalho “Direito, Governanga e Novas Tecnologias 11”7, que teve lugar
na tarde de 04 de dezembro de 2020, destacou-se no evento ndo apenas pela qualidade dos
trabalhos apresentados, mas pelos autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pés-graduandos e uma graduanda. Foram apresentados 20
artigos objeto de um intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela
participacdo instigante do publico presente na salavirtual.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacé@o em Direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impdem ao Direito. Para apresentar e discutir os trabalhos produzidos sob essa perspectiva,
0s coordenadores do grupo de trabalho dividiram os artigos em trés blocos, quais sejam a)

protecdo de dados; b) pandemia de COVID-19; e c) Direito, Governanca e Novas

Tecnologias.

A protecéo de dados pessoais foi objeto do primeiro bloco de trabalhos que versaram sobre a
“protecéo de dados. o direito a privacidade e a fungdo fiscalizadora do estado em face da
sociedade digital”; a “vigilancia liquida: o controle e a producdo da informagdo como
instrumento de poder”; a “sociedade da informagdo e o uso da tecnologia big data na
prevencdo de crimes digitais’; a “producdo de provas na sociedade da informagéo”; o
“monitoramento das atividades virtuais no trabalho para fins de seguranca da informagao:
umaandise aluz dalei geral de protecéo de dados e da constituicéo federal de 1988”; “alei
geral de protecdo de dados pessoais: a obrigatoriedade do fornecimento de consentimento
pelo titular para o tratamento dos dados pessoais’; e “a salvaguarda do direito fundamental a
privacidade na dimensdo cibernética sob as perspectivas da lei geral de protecdo de dados
pessoais’.

A COVID-19 foi o pano de fundo do segundo bloco de trabalhos apresentados, em que os
problemas decorrentes do enfrentamento dessa pandemia foram debatidos em temas como a
“desconstrucfes imotivadas pés-pandemia do COVID-19 em detrimento a protecdo aos
direitos de personalidade no ambito digital neste ano de 2020”; o “comportamento do
consumidor na pandemia (COVID-19) e a utilizagcdo da internet das coisas (IOTS)”; o



“agronegécio pés-pandemia: utilizagdo da blockchain como mecanismo de efetivacéo da
seguranca do alimento”; “a possibildade juridica de rastreamento tecnoldgico de contatos
diante da decisdo do STF na ADin 6387”; e a “transparéncia publica durante a pandemia de
COVID-19".

As discussdes acerca da governanca e dos impactos das novas tecnologias no Direito
congregou a “revolucdo 4.0: justica, desenvolvimento e desigualdades’;o “software como
principal ativo na empresa contemporanea’;” os tolos que alimentam os monstros’; 0s
“programas de compliance a luz do exército brasileiro”; “a importancia do compliance e da
governanga corporativa a luz da regulacdo do comércio internacional”; “o juiz ciborgue:
inteligéncia artificial e decisdo judicial”; “0 acesso a informagdo como instrumento a
educacdo inclusiva: um olhar a partir do desenvolvimento sustentével”; e o “individualismo
privado antigo e moderno em direcdo a socializacdo péds industrial (sociedade da
informacao)”.

Os artigos que ora sdo apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no ambito da pés-graduacdo em Direito brasileira, apresentando respostas para
uma realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Aires José Rover

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Prof. Dra. Danielle Jacon Ayres Pinto

Prof. Dr. Fabiano Hartmann Peixoto

Nota técnica: O artigo intitulado “A SALVAGUARDA DO DIREITO FUNDAMENTAL A
PRIVACIDADE NA DIMENSAO CIBERNETICA SOB AS PERSPECTIVAS DA LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS’ foi indicado pelo Programa de Pos-

Graduacdo em Ciéncia Juridica Mestrado e Doutorado da UENP, nos termos do item 5.1 do
edital do Evento.



Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Governanca e Novas Tecnologias |11 apresentados
no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados
para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito,
Governanca e Novas Tecnologias. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



PROGRAMASDE COMPLIANCE A LUZ DO EXERCITO BRASILEIRO
COMPLIANCE PROGRAMSIN THE LIGHT OF THE BRAZILIAN ARMY

Flavia Jeane Ferrari
Fabio De Lima Artner Gongalves
Fernando Gustavo Knoerr

Resumo

O objetivo do presente estudo € analisar 0 compliance através dos cddigos de conduta no
ambito do Exército Brasileiro, enquanto Administracdo Publica nacional. A temética justifica-
se diante da imprescindivel necessidade das instituigdes ndo sO privadas, mas principalmente
de interesse publico demonstrem programas de gestéo de riscos e de anticorrupgdo em suas
governancas, a fim de otimizar a sua credibilidade e exemplo diante da sociedade. O trabalho
busca analisar quais sdo os cédigos de conduta do servidor publico brasileiro, com especia
enfoque para as forgas amadas e as respectivas préticas de compliance dentro destas
institui cBes publicas.

Palavras-chave: Compliance, Administracdo publica, Exército brasileiro, Programas de
integridade

Abstract/Resumen/Résumeé

The aim of the present study is to analyze compliance through codes of conduct within the
scope of the Brazilian Army, as a national public administration. The theme is justified in
view of the essential need of institutions that are not only private, but mainly of public
interest, demonstrate risk management and anti-corruption programs in their governance, in
order to optimize their credibility and example before society. The work seeks to analyze the
codes of conduct of the Brazilian public servant, with a special focus on the beloved staff and
the only compliance practices within these public institutions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compliance, Public administration, Brazilian army,
Integrity programs

282



1 INTRODUCAO

A ocorréncia de fraudes e desvios de conduta no Brasil, especialmente no
ambito da administracao publica, sdo corriqueiras e expandem-se cada vez mais para
outras areas, inclusive para os setores privados. Além de minar recursos, atos de
corrupcdo e de ilegalidade denigrem também a credibilidade de tais instituicdes
(ASSIS, 2016).

A corrupcao, de maneira sintética, trata-se de apoderar-se de um poder (ou de
recursos) concedidos e utiliza-los como propriedade propria ou para fins de interesse
particular (ZAID, 1981 apud ZANCANARO, 1995).

Por conta de tais atos, ocorrem imensuraveis prejuizos a sociedade como um
todo, e ainda mais quanto os casos de corrupcdo ocorrem na esfera publica, isso
porque, em tais casso, além de denegrir ainda mais a imagem reguladora do Estado,
a corrupcéo prejudica o correto desenvolvimento dos servigos prestados a sociedade,
comprometendo assim a eficiéncia e a integridade de todas as atividades da
instituicdo publica (GUERRA et al., 2018).

Nesse sentido, o Exército Brasileiro, enquanto parte da administracao publica,
também esta sujeito a desvios de conduta e casos de corrupcdo, sendo estes
igualmente prejudiciais a todas as esferas da sociedade, além de denegrir a

autoridade e a imagem da instituicdo como um todo.

Estando sujeito a casos de corrupcao, € conveniente tratar das medidas e
praticas tomadas por esta instituicdo militar no combate a tais situacdes. Deste modo,
0 objetivo do presente estudo é observar os codigos de conduta e normativas que
regem as a¢des do exército brasileiro e da administracéo publica, no que diz respeito
ao combate a corrupcao. Também pretende-se definir e determinar quais as praticas
de compliance adotadas — ou ndo — pelo exército brasileiro, como forma de coibir atos

fraudulentos e ilegais entre os membros da instituig&o.

O presente artigo desenvolve a tematica abordada a partir de uma pesquisa de

abordagem qualitativa, de procedimento bibliografico. Logo, considerou-se artigos de
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periodicos, livros, normativas e codigos institucionais relacionadas ao compliance e a

administracdo publica, com énfase para o exército brasileiro.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E COMBATE A CORRUPCAO

Para Paludo (2013), a Administracdo Publica trata-se de um mecanismo neutro
do Estado com o fim de executar acOes para atender os interesses da esfera coletiva.
Nesse sentido, a administracdo determina acdes para alcancar um objetivo

previamente estabelecido para o bem comum.

Além da organizacdo de atividade e acOes estratégicas, a administracao
publica deve também dar conta da gestdo dos recursos disponiveis, de modo a
direciona-los adequadamente aos objetivos e necessidades especificos da sociedade
(FRANZONI, 2018).

Conforme Moreira Neto (2014), a administracdo publica € composta
basicamente por cinco elementos que, quando bem articulados, promovem uma boa

gestdo. Sao eles:

[...] atividades, pessoas, recursos, objetivos e interesses. Por (1) atividades,
deve-se entender a de planejamento, a de decisdo, a de execucdo e a de
acompanhamento de atos racionalmente articulados atingirem o resultado
planejado; (2) as pessoas séo os individuos ou entes de qualquer natureza
gue manifestam a vontade geradora das atividades desenvolvidas; (3) os
recursos sao os bens e servicos a serem empregados para a realizagdo das
atividades; (4) os objetivos séo alteracdes que essas atividades deverdo
introduzir na realidade para que, em consequéncia; (5) os interesses, que
constituem as finalidades da agdo administrativa a serem satisfeitas, uma vez
alcancados os seus resultados (MOREIRA NETO, 2014, p. 204).

Especificamente quanto aos recursos, 0s mesmos podem ser dos mais
diversos tipos, inclusive financeiros. Tais recursos devem ser corretamente destinados
e aplicados na execucao das atividades gerenciadas pelo Estado, tendo por principal

fim o bem comum, tendo em vista que estes recursos sao também de origem publica.

Para gerenciar tais elementos, a administracdo subdivide-se em 06rgaos

diretamente do governo e instituicdes que executam fungdes de competéncia estatal
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para 0 governo, sem, no entanto, pertencerem a ele. O primeiro caso refere-se a

administracdo publica direta, que, conforme Paludo (2013) compreende:

[...] as competéncias e servi¢os integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, assim como os 6rgdos dos
poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido. A
Administracdo direta € composta pelos préprios 6rgaos dos poderes que
compdem as pessoas juridicas de Direito PUblico com capacidade politica ou
administrativa (PALUDO, 2013, p. 42).

J& no segundo caso, identifica-se a administracado publica indireta, a qual é

composta, conforme Paludo (2013):

[...] exclusivamente por pessoas administrativas; é constituida por entidades
de Direito Publico e Privado. Todas tém personalidade juridica propria e
autonomia, e agem por outorga do servi¢co ou pela delegagéo da execucao.
As entidades da Administracdo indireta exercem de forma descentralizada as
atividades administrativas ou exploram atividade econdmica, e encontram-se
vinculadas aos 6rgédos da Administracéo direta (ao Ministério correspondente)
(PALUDO, 2013, p. 43).

Quando essas entidades administrativas prestam servicos da esfera publica ou
gue estao relacionados aos interesses publicos, as mesmas recebem a denominacéo
de autarquias ou fundacfes. Nessa condicdo também se incluem as sociedades de

economia mista, empresas estatais, e consorcios publicos (PALUDO, 2013).

A respeito da administracdo publica, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
37, estabelece os principios a serem observados pela mesma: “A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. Esses principios devem ser acatados no
desenvolvimento das func¢des da administracdo publica, com o fim de prevenir atos
ilegais (MOREIRA NETO, 2014).

Mesmo com tais determinacgdes, Sao corriqueiros 0os casos onde identificam-se
desvios de conduta, fraudes e os mais diversos casos de corrup¢ao na administracao

publica. Quanto a corrupgéo, esta pode ser definida como:
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[...] o fenémeno pelo qual um funcionario publico é levado a agir de modo
diverso dos padrBes normativos do sistema, favorecendo interesses
particulares em troca de recompensa. Corrupto €, portanto, 0 comportamento
ilegal de quem desempenha um papel na estrutura estadual (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 291).

Posto isso, percebe-se que o setor administrativo, composto por intrincadas
relacbes de poder, hierarquia de cargos, gestdo de recursos e influéncias muitas
vezes se apresenta como suscetivel a casos de corrupcdo e desvios de conduta. A
respeito disso, Medeiros Netto (2017, p. 8) afirma que: “0 homem jamais estara imune.
Isto porque as relacdes empresariais estdo intimamente atreladas as relacdes
interpessoais, ndo raro embasadas em emocdes, anseios e fraquezas inerentes a

condicao de ser humano”.

2.1 MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Assim, para deter a expansao dos casos de corrupc¢ao no Brasil, foi aprovada
em 2013 a lei conhecida como Lei Anticorrupgao — Lei n°® 12.846/2013. A mesma
tornou-se o primeiro mecanismo legal para permitir a puni¢cdo de pessoas juridicas em
casos comprovados de corrupcéo, inclusive envolvendo negociacfes internacionais,
como na ocorréncia de propinas e subornos de origem estrangeira, conforme ja
determinado?! no artigo 1° da supracitada lei (BRASIL, 2013).

Quanto aos atos considerados ilegais no ambito da administracdo publica, o

artigo 5 da Lei Anticorrupgao cita:

| - Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a prética dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

lIl - Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados;

IV - No tocante a licitacdes e contratos [...]

V - Dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das

L Art. 1°: “disp0e sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira” (BRASIL, 2013).
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agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo do sistema financeiro
nacional (BRASIL, 2013).

Para Pereira Neto (2015), além da Lei 12.846/2013 e da alcada normativa,
existem outros mecanismos que auxiliam na prevencdo e na punicdo de casos de
corrupcéo. Alguns destes mecanismos sdao as agéncias reguladoras dos mais

diversos setores e 0s programas de compliance.

Conforme define Benedetti (2014), compliance sao:

[...] sistemas de controles internos de uma instituicdo que permitam
esclarecer e dar seguranca aquele que se utiliza de ativos econdmico-
financeiros para gerenciar riscos e prevenir a realizacdo de eventuais
operacdes ilegais, que podem culminar em desfalques, ndo somente a
instituicdo, como também, aos seus clientes, investidores e fornecedores
(BENEDETTI, 2014, p. 75).

Por se basear em mecanismos internos das instituicbes, as praticas de
compliance podem demonstrar mais eficacia na prevengcdo e combate a fraudes e
ilegalidades, ainda mais do que entidades de fiscalizacdo externas, tendo em vista
gue no caso do compliance, cada membro torna-se responsavel por fiscalizar as acoes
do coletivo, permitindo a instituicdo corrigir as infracbes muito antes que as mesmas
causem danos maiores a empresa, aos sOcios e ao interesse publico (RIBEIRO;
DINIZ, 2015).

Além da seara do combate a corrupcdo em si, conforme Ferreira e Bertoncini
(2016), a adocao das praticas de compliance em uma instituicdo, especialmente
publica, proporciona a constru¢gdo de uma autoimagem mais ética, transparente e
confiavel para a sociedade e demais membros da administracéo. Isso porque, antes
de condenar acdes indevidas, o compliance almeja preveni-las e evitar danos maiores
a longo prazo. Logo, o compliance eficaz se faz no cotidiano da instituicdo, através de

comunicacao eficiente.

2.3 AIMPORTANCIA DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE E BOAS PRATICAS DE
GOVERNANCA CORPORATIVA NO COMERCIO INTERNACIONAL
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Mecanismos como o OEA demonstram a ampliacdo dos sistemas de
compliance para além das fronteiras nacionais, mostrando-se imprescindiveis também

no ambito do comércio internacional.

A regulacdo do comércio internacional encontra nas boas praticas de
compliance as bases necessarias para garantir um mercado mais justo e eficiente.
Isso tem sido ainda mais imprescindivel diante de um cenéario onde o Estado tem
perdido progressivamente seu papel como regulador e protagonista nas relacdes

internacionais.

Conforme Bijos, Oliveira e Barbosa (2013), o comércio internacional corre
Sérios riscos diante da auséncia estatal para regular e garantir a livre concorréncia.
Quanto a isso os autores acrescentam: “o equilibrio entre o Estado e o mercado
implica um mercado eficaz e produtivo e um Estado que ndo deve perder seu
tradicional protagonismo” (BIJOS; OLIVEIRA; BARBOSA, 2013, p. 251).

Todavia, com a expansao dos negdcios internacionais, o livre mercado e a
globalizag&o, é inegavel o crescimento constante dos setores privados e entidades de
regulagédo desvinculadas de estados. Deste modo, no atual cenario, “o livre mercado
implica reorientacdo dos poderes publicos, que passa a ocupar-se de assegurar a livre
concorréncia e a adequada prestacao dos servigos publicos por empresas privadas”
(BIJOS; OLIVEIRA; BARBOSA, 2013, p. 251).

Assim, mesmo nos casos em que a regulacéo estatal sobre as instituicdes que
comercializam bens e servigos internacionalmente tem seu campo de atuacao
limitado, os certificados internacionais de qualidade, alinhados as boas praticas de
compliance e governanca corporativa garantem maior equilibrio, transparéncia e
homogeneidade nas negociacdes e no comércio internacional como um todo. Tais
praticas de compliance, aliadas as exigéncias de qualidade nos processos reduzem
0s riscos das relagdes, otimizam o processo e o servi¢co, além de dificultar as praticas
irregulares e fraudulentas (MACHADO, 2017).

Ainda quanto a adoc¢éo de programas de compliance por instituicdes que atuam

no comércio internacional:
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Este é um importante aspecto desta nova cultura, pois deve-se incentivar a
todos os envolvidos nos processos da empresa que reportem condutas que
desrespeitem as diretrizes das politicas da empresa, colocando-se a defesa
reputacional da instituigdo como primordial, tornando seus processos claros
€ seu negoécio mais atrativo aos mercados nacionais e internacionais
(SAYEG; BORDIERI, 2020, p. 2).

Assim, considerando que as praticas fraudulentas atingem nao so instituicdes
nacionais, mas também embarcam nas negocia¢fes internacionais e denigrem
empresas com grande potencial econébmico, além e prejudicar o desenvolvimento
mundial, torna-se conveniente a ado¢do de programas de compliance visando o
controle de riscos e custos, bem como a exceléncia em produtos e servigcos ao

consumidor, através de uma governanca ética e transparente (COIMBRA, 2010).

3 O EXERCITO BRASILEIRO: PRINCIPIOS DE ETICA E CONDUTA

O artigo 142 do 2° Capitulo da Constituicdo Federal de 1988 define o exército
brasileiro, enquanto integrante das forcas armadas, e determina suas funcées mais

fundamentais, conforme segue:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Posto isso, o Decreto n°® 98.820, de 12 de janeiro de 1990 estabelece o
Regulamento de Administracdo do Exército — RAE, regulamento este o qual deixa
claro que a administracao do exército brasileiro “é parte integrante da Administracao
Federal”’, sendo a instituicdo do exército, portando, subordinada a administracéo

publica, conforme as normas vigentes.

No Brasil, a formacao de tropas destinadas aos mais diversos fins e conflitos
remete desde o periodo da colonizacdo do territério, época na qual era comum a

tentativa de invasdes das terras por outros povos.
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Todavia, o Exército Brasileiro, propriamente dito, surge juntamente com a
instituicdo do Estado brasileiro, desvinculado do dominio de Portugal. Deste modo, a
atuacao do exército brasileiro faz-se presente no cotidiano da sociedade brasileira, de
forma direta ou indireta, desde o século XVII (DECEX, 2017).

Essa presenca se da ndo somente em periodos de conflitos, mas também se
observa em missdes de auxilio a comunidades isoladas, trabalhos de subsidio, além
de fornecerem apoio constante para o adequado funcionamento da administragao

publica nacional.

Quanto a conduta exigida dos que ingressam no exército brasileiro, tem-se
alguns regulamentos especificos que tratam deste aspecto. O primeiro deles € o
chamado Estatuto dos Militares, estabelecido pela Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980.

O artigo 27 da referida lei trata dos valores militares, sendo eles:

| - patriotismo, traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever militar e
pelo solene juramento de fidelidade a Patria até com o sacrificio da prépria
vida;

Il - o civismo e o culto das tradi¢des historicas;

Il - a fé na misséo elevada das Forcas Armadas;

IV - 0 espirito de corpo, orgulho do militar pela organiza¢do onde serve;

V - 0 amor a profisséo das armas e o entusiasmo com gue é exercida; e

VI - o aprimoramento técnico-profissional (BRASIL, 1980).

Ja o artigo 28 traz todos os preceitos da ética militar, tendo em vista uma
conduta moral e profissional irrepreensivel a todo membro da instituicdo militar. Entre
tais preceitos, pode-se destacar, sucintamente: respeito a dignidade humana;
obediéncia e cumprimento a legislacéo, regulamentos e instru¢cdes de autoridades e
superiores; justica e imparcialidade; apreco pela verdade e pela responsabilidade;
promover cooperacao; garantir decoro militar, respeito e disciplina mesmo em
inatividade e zelar pela boa imagem das For¢cas Armadas e de seus integrantes

através da observancia dos principios da ética militar.

No contexto do presente estudo, cabe especial destaque aos 8 17 e 18, artigo
28, da Lei n° 6.880/80:
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XVII - abster-se de fazer uso do posto ou da graduacgéo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negdcios particulares ou
de terceiros;

XVIII - abster-se, na inatividade, do uso das designacdes hierarquicas:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discuss@es pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica,
se devidamente autorizado; e

€) no exercicio de cargo ou funcdo de natureza civil, mesmo que seja da
Administracao Publica [...] (BRASIL, 1980).

Deste modo, o Estatuto dos Militares ja previa determinacdes contra a
utilizacao das atribuicdes, cargos e poderes concedidos aos mais diversos membros
das forcas armadas para fins divergentes do ideal, além de estabelecer principios
semelhantes com os de compliance, mesmo sendo este conceito internacionalmente

difundido apds ao estatuto em questao.

A respeito de tais principios, o art. 31 do referido estatuto € ainda mais

especifico acerca dos deveres militares, 0s quais séo:

| - a dedicacao e a fidelidade a Péatria, cuja honra, integridade e instituicdes
devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da prépria vida;

Il - o culto aos Simbolos Nacionais;

[l - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obriga¢c@es e das ordens; e

VI - a obrigagéo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade
(BRASIL, 1980).

De modo mais intrinseco a instituicdo, tem-se o Regulamento Interno e dos
Servigos Gerais — RISG do exército brasileiro, que prescreve tudo o que diz respeito
a vida e convivéncia interna dos componentes do exército, estabelecendo todas as
normas, funcées, responsabilidades e atribuicbes especificas de cada integrante da

instituicao.

Com o intuito de reforcar os preceitos ja estabelecidos nas normas legais, além
de consolidar os valores militares dispostos no Estatuto dos Militares, foi publicada em
23 de abril de 2002 a Portaria n°® 156 que aprovou o chamado Vade-Mécum de

Cerimonial Militar do Exército: Valores, Deveres e Etica Militares — VM 10.
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Tal documento abarca todos 0s principios e valores preestabelecidos para 0s
membros do exeército brasileiro, definindo cada item, bem como determinando
sancdes e puni¢des possiveis em caso de transgressédo de qualquer norma vigente.
Ao reproduzir os preceitos da ética militar (que tratam da conduta do militar dentro e

fora da instituicdo), o VM 10 destaca que:

A violacdo dos Deveres, Valores e Etica Militares constitui, normalmente,
crime ou transgressao disciplinar e é fator impeditivo para a concessédo das
condecoracdes da Ordem do Mérito Militar, Medalha Militar, Pacificador,
Praca Mais Distinta e outras (MINISTERIO DA DEFESA, 2002).

Tais determinacdes visam incentivar praticas éticas, de lealdade,
responsabilidade e atuacéo conforme as determinacdes legais na instituicdo por parte
dos militares, favorecendo a manutencdo da boa indole do exército, bem como
prevenir danos a administracdo e ao correto desenvolvimento das funcfes das forcas

armadas.

3.1 OS PROGRAMAS DE COMPLIANCE NO EXERCITO BRASILEIRO

No amago de agregar prestigio e demonstrar eficiéncia nas atividades
atribuidas ao exército, a instituicdo tem buscado, de maneira constante, 0
desenvolvimento pessoal e coletivo dentro da instituicdo, seja através de normas, de
capacitacdo, de gestdo, boa governanca e controle interno para garantir que as
atribuicées das forcas armadas sejam cumpridas com éxito e sem a ocorréncia de

irregularidades.

Nesse sentido, um dos mecanismos voltados ao controle interno no ambito do
exército brasileiro é o Centro de Controle Interno do Exército — CCIEX, o qual busca o

“fortalecimento da governanca e preservagao da imagem do Exército”2.

2 CCIEX. Missdo, Visdo de Futuro e Valores. s.d. Disponivel em: http://www.cciex.eb.mil.br/index.php/en/missao-
visao-de-futuro-e-valores. Acesso em: 10 set. 2020.
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O CCIEx tem por missao:

Comprovar a legalidade, a legitimidade e avaliar o desempenho e os
resultados da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e de
pessoal, no ambito do Exército Brasileiro e das Entidades Vinculadas e apoiar
0 controle externo no exercicio de sua misséo institucional (CCIEX, s. d.).

Além da questéo financeira propriamente dita, gerenciada pelo CCIEx, em 2018
foi publicada a Portaria n® 1.089 de 25 de abril, a qual determinou que os 6rgaos da
esfera federal tenham seus respectivos Programas de Integridade — PIl. S&o
determinados também o0s procedimentos para estruturagcdo, execucdo e
monitoramento de programas de integridade nos 6rgaos e entidades do Governo

Federal (ministérios, autarquias e fundagées)3.

Deste modo, o exército brasileiro, incluso nas determinacdes da citada portaria,
determinou o Estado Maior do Exército como Unidade de Gestdo da Integridade,
sendo este incumbido pela elaboracdo do Programa de Integridade do Exército
Brasileiro — Prg I-EB, bem como pela execugcédo e monitoramento de tal programa no
ambito do exército.

Conforme determina o documento do Programa de Integridade do Exército
Brasileiro (MINISTERIO DA DEFESA, 2018, p. 4): “No Prg I-EB est&o presentes 0s
riscos de integridade mais relevantes, a avaliacédo e classificacdo desses riscos, as
propostas de medidas de integridade, as politicas de monitoramento, 0s seus

responsaveis e respectivas metas”.

O Prg I-EB também elenca alguns dos riscos a serem prevenidos, identificados
e/ou mitigados dentro da instituicdo do exército brasileiro, sendo elas: conduta
profissional inadequada; ameacas a imparcialidade e a autonomia técnica; uso
indevido da autoridade; nepotismo (selecédo de pessoal); conflitos de interesses, uso

indevido ou manipulacéo de dados/ informacdes; procedimentos para notificacao de

3 MINISTERIO DA DEFESA. Exército Brasileiro. Programa De Integridade do Exército Brasileiro. 1. ed. 2018,
p. 4. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/41707/8/comando_do_exercito.pdf. Acesso em: 10
set. 2020.
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fraudes e corrupcdo; desvio de pessoal ou de recursos materiais; estratégia de
auditoria interna (MINISTERIO DA DEFESA, 2018, p. 20).

Para desenvolver tais a¢gdes, o Pl promove uma capacitacdo continuada das
equipes envolvidas na gestdo e monitoramento de riscos em todos os setores do

exercito.

Além disso, a comunicacdo é um fator primordial para o desenvolvimento do
Programa de Integridade do Exército Brasileiro, tanto entre os 6rgéos internos da
instituicdo (reunides, questionarios, divulgacdo de eventos e de capacitacoes,
publicacdes acerca do andamento e evolu¢cdo do programa), quanto a comunidade
externa (por meio de publicacbes na pagina eletrénica do Exército Brasileiro,
comunicando as atualizacdes e noticias quanto as medidas de integridade adotadas
pela instituicdo) (MINISTERIO DA DEFESA, 2018, p. 23).

Quanto a comunicacdo, o exército mantém canais de atendimento, ou
ouvidoria, disponiveis para atender solicitacbes e manifestacdes advindas da
sociedade brasileira. Os canais buscam permitir o acesso de toda a populagéo através
de midias sociais, e-mail, telefone e site, estando estes meios disponiveis para
denuncias, solicitacdes diversas, reclamacdes, solicitacdes ou elogios (MINISTERIO
DA DEFESA, 2018).

Outro mecanismo importante vinculado ao programa de integridade do exército
sdo os chamados Instrumentos de Apuracdo de Irregularidades. Tais instrumentos
sdo incumbidos de verificar informacdes advindas de denuncias andnimas recebidas
através dos canais de atendimento e de apurar as possiveis irregularidades. Em caso
de verificacdo de irregularidades a partir da denuncia recebida, é instaurado um
inquérito policial, processo administrativo ou sindicancia, conforme o que for mais

adequado a cada situacao identificada.

Neste caso, o 6rgdo também determinara a punicdo de ambito disciplinar ao

transgressor.

Assim, tendo visto os programas de integridade e cddigos de conduta que

regem a administracdo do exército brasileiro, nota-se que o0s programas de
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compliance vem aos poucos tomando forma na instituicdo, especialmente a partir do
Prg I-EB de 2018.

Todavia, ao observar os principios e valores que ja regem a conduta dos
militares desde o estabelecimento da instituicdo no Brasil, nota-se que muitos deles
sdo condizentes com alguns dos principais fundamentos do compliance
(GUIMARAES, 2019).

Um desses principios é a disciplina, aliada ao apreco pela ética e pela verdade
na profissdo. Isso porque, para que os programas de compliance sejam executados
com sucesso e bons resultados — seja em instituicbes publicas ou privadas —
necessita-se de disciplina e comprometimento por parte de todos os membros (ASSI,
2018).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar o compliance na esfera da administracéo pubica, percebe-se que o
mesmo vem ganhando espaco e demonstrando ser um mecanismo eficiente
principalmente no que diz respeito a prevencao dos casos de desvio de conduta e de

corrupcao.

Nessa perspectiva, o exército brasileiro é firmado em principios e valores
dentre os quais muitos sdo condizentes com importantes praticas dos programas de
compliance, especialmente os empregados em instituicbes privadas, como 0

comprometimento com a ética, a verdade, a justica e a disciplina.

E nesse contexto que o exército brasileiro vem buscando inovar-se também no
ambito da gestdo e da governanca, integrando em sua administracdo novos
programas de integridade que visam inibir e prevenir desvios de conduta e danos de

ambito moral e material a instituigao.
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Visto deste modo, as forcas armadas sdo um campo propicio para a
implementacéo de programas de compliance, de modo que suas funcdes e principios
se cumpram efetivamente, fortalecendo a integridade da instituicdo perante a
sociedade, otimizando os servigos prestados, bem como construindo uma cultura de

confiabilidade e transparéncia a ser seguida pelas demais instituicdes — publicas e
privadas.
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