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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado TURISMO DE DIREITOS: UMA ANALISE DO
DESLOCAMENTO FORCADO NO SEMIARIDO BRASILEIRO A LUZ DA
SOCIEDADE DE DUPLO RISCO dos autores Lorrayne Barbosa de Miranda, Henrique
Silva Wenceslau e Luciana Machado Teixeira Fabele se propde a abordar os impactos das
mudangas climaticas no meio ambiente, e sua influéncia em eventos climaticos extremos, em
especial, na desertificagio. Nesse sentido, objetiva-se analisar a violagdo de direitos humanos
como causa e efeito da desertificacdo, responsavel por impulsionar o turismo de direitos no
semi&rido brasileiro.

No segundo artigpo NOVOS PARADIGMAS JUDICIAIS ACERCA DO
RECONHECIMENTO DA PRESCRIQAO INTERCORRENTE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS dos autores
Beatriz Souza Costa e Felipe Bellini Caldas Soares demonstram que a auséncia de
regramento a prescricao intercorrente no ambito estadual ndo deve ser tida como Gbice para
gue se reconhega a aplicacdo desse instituto juridico.

O terceiro trabalho ETICA EMPRESARIAL E SUSTENTABILIDADE EM MOMENTOS
DE CRISE: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE do autor Alexandre Magno Augusto Moreira pretende abordar a ética
empresarial e a sustentabilidade em tempos de crise, com a proposta de aplicagdo do
principio da solidariedade como fundamento a sustentabilidade.



J4, no quarto artigo com o tema REFLEXOES JURIDICAS, SUSTENTABILIDADE E
ECOLOGIA INTEGRAL DIANTE DO IMPACTO DA UNIVERSALIZACAO DAS
TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO NA PRIVACIDADE DAS
PESSOAS dos autores Murillo Cesar De Mello Brandao Filho e Patricia Borba Vilar
Guimaraes discorre sobre o impacto da universalizacdo das tecnologias de comunicacdo e
informacdo no direito fundamental da privacidade, refletindo sobre as consequéncias disso no
meio ambiente no contexto da ecologiaintegral e sustentabilidade.

O quinto artigo denominado PROJETO DE LEI GERAL DO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL: DESBUROCRATIZAR OU REDUZIR A PROTECAO AMBIENTAL dos
autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Diego Henrique Pereira Praca e Lucas Martins de
Araujo Campos Linhares, sendo que o presente artigo, a partir da analise dos procedimentos
do licenciamento ambiental brasileiro e do ultimo Substitutivo do Projeto Lei n° 3.729/2004,
gue ainda tramita na Camara dos Deputados, tem como objetivo verificar se essa proposta de
modificacdo legidlativa apenas atende aos apelos de reduzir a burocracia existente e agilizar
0s processos de licenciamento, ou se trata de fragilizar esse valioso instrumento de gestao
ambiental.

No sexto trabalho PROTECAO AMBIENTAL: ENTRE O DIREITO DA
SUSTENTABILIDADE E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL dos autores
Jaime Lebnidas Miranda Alves e Maria Claudia da Silva Antunes De Souza objetiva analisar
se € possivel pensar na existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria
ambiental, a partir daleiturada ADO n° 60 e da doutrina do direito da sustentabilidade.

O sétimo trabalho com o tema O IMPACTO DA DESGLOBALIZACAO NAS CIDADES —
UMA CONJECTURA POS-COVID-19 da autora Ane Michelina Dalbosco Battirola busca,
por meio de revisdo bibliogréfica, apontar impactos causados pela desglobalizacdo nas
cidades em um cendrio pés-pandemia.

J4, no oitavo trabalho com a temética PROJETO DE DESPOLUICAO DA BAIA DE
GUANABARA: O ANTAGONISMO ENTRE O PROJETADO E O REALIZADO da autora
Tatiana Fernandes Dias Da Silva visa a analisar o Projeto de Despoluicdo da Baia de
Guanabara, maior baia do estado do Rio de Janeiro, cercada por dezesseis municipios e porta
de entrada do continente para 0 oceano Atlantico.



O nono artigo OS DESDOBRAMENTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NOS FLUXOS
MIGRATORIOS dos autores Marcelo Parise Maica, Odisséia Aparecida Paludo Fontana e
Silvia Ozelame Rigo Moschetta analisa os desdobramentos advindos da globalizacdo nos
fluxos migratdrios mundiais, impactados pela pandemia de Covid-19.

Jano décimo trabalho com o tema O DESAFIO DA TECNOLOGIA FACE AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE do autor Humberto Gomes Macedo
analisa o papel da Tecnologia face ao principio constitucional da Sustentabilidade, fundado
na seguinte indagacéo: Os avancos tecnoldgicos sao benéficos ou maléficos a natureza? E
guais reparos a essa dicotomia?

O décimo primeiro artigop A SOCIEDADE DE RISCO E A EVOLUCAO DA
PROBLEMATICA AMBIENTAL: UMA CRITICA NA BUSCA PELA EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Luciana Machado Teixeira Fabel,
Henrique Silva Wenceslau e Lorrayne Barbosa de Miranda se prop&e a abordar a busca pela
efetivacdo do desenvolvimento sustentével, a luz da sociedade de risco, por meio da andlise
da evolucédo da problemética ambiental e do processo de globalizacéo.

No décimo segundo trabalho com o tema AUDITORIA DO INDICE PEGADA
AMBIENTAL DE SUSTENTABILIDADE EM ESCOLAS PUBLICAS dos autores José
Claudio Junqueira Ribeiro e Danilo César De Oliveira Milard objetiva expor a realidade de
escolas participantes do Pegada Ambiental 2019, por meio de auditorias que avaliam a
coeréncia entre os dados autodeclarados por tais institui¢oes e as verificagdes de campo.

Ja, no décimo terceiro trabalho intitulado BARRAGENS DE REJEITOS DE MINERIOS:
CELERIDADE NAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E MAIOR SEGURANCA dos
autores Leila Cristina do Nascimento e Silva, Reinaldo Caixeta Machado e Fabiana de Avila
Cunha analisa as normas adotadas em Minas Gerais para a regulacéo e a fiscalizagdo das
barragens para a montante. O tema-problema refere-se a necessidade de inovacéo legislativa
apés o rompimento da barragem em Mariana para que se evitasse parte dos impactos
ocorridos com o rompimento em Brumadinho.

O décimo quarto artigo com o tema A INTERVENCAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: UMA
ANALISE CRITICA dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marina Mendes
Gasperini objetiva realizar uma andlise critica acerca da intervencdo do Supremo Tribunal
Federal na implementacdo de politicas publicas ambientais, a luz dos guestionamentos
apontados.



No décimo quinto trabalho A OMISSAO (IN)VISIVEL DO GESTOR PUBLICO E DA
SOCIEDADE NO DESCARTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS dos autores Luis
Gustavo Patuzzi Bortoncello e Camila Gomes Pereira analisa a producéo excessiva de bens
de consumo guarda verdadeiro descontrole no descarte dos residuos solidos urbanos. O
deposito irregular destes materiais causa toda a sorte de danos ambientais embora existam
normas congtitucionais e legais que impdem o dever contréario.

Ja, no décimo sexto artigo com a teméatica A EDUCACAO AMBIENTAL COMO UMA
POSSIVEL SOLUCAO PARA A PROTECAO DAS AGUAS E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO DE CASO DO IGARAPE DA
SAPOLANDIA, BAIRRO ALVORADA, MANAUS dos autores Adriano Fernandes Ferreira
e Aline Vasgues Castro analisa a area urbana de Manaus que é servida por inimeros
igarapés, estando estes, porém, em sua grande maioria poluidos ao longo do perimetro
urbano. Foi escolhido o Igarapé da Sapolandia, no Bairro Alvorada, Zone Centro-Oeste de
Manaus.

Por fim, no décimo sétimo trabalho desse GT com o tema VIOLENCIA DOMESTICA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ATUACAO DO PODER JUDICIARIO PARA
CUMPRIMENTO DA AGENDA 2030 DA ONU dos autores Willde Pereira Sobral e Flavia
Moreira Guimaraes Pessoa trata das diretrizes tracadas pelo Poder Judiciario brasileiro para
cumprimento da Agenda 2030 da ONU no que se refere ao combate da violéncia domeéstica
contra a mulher. Também, aborda as perspectivas trazidas pela Lel Maria da Penha (11.340
/2006) e examina a origem histérica dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel, com
enfoque no ODS 5, que trata do empoderamento de mulheres e meninas.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSDESDOBRAMENTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NOSFLUXOS
MIGRATORIOS

THE DEVELOPMENTSOF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE MIGRATION
FLOWS

Marcelo Parise Maica
Odisséia Aparecida Paludo Fontana
Silvia Ozelame Rigo M oschetta

Resumo

Nesse artigo, analisa-se os desdobramentos advindos da globalizacgo nos fluxos migratérios
mundiais, impactados pela pandemia de Covid-19. A problemética é quais 0s

desdobramentos advindos da Pandemia de Covid-19 sobre os fluxos migratorios? Como
objetivo geral: verificar os desdobramentos advindos da Pandemia de Covid-19 sobre os
fluxos migratorios. Objetivos especificos: contextualizar a crise da globalizacdo e as
fronteiras interligadas; estudar os fluxos Migratérios especificamente no século XXI e
analisar os fluxos migratorios a partir da Pandemia de Covid-19. O método utilizado é o
dedutivo. A pandemia de Covid-19 limitou as fronteiras e barrou os fluxos migratérios pelos
estados globalizados.

Palavras-chave: Globalizacdo, Fluxos migratorios, Pandemia de covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

In this article, the developments arising from globalization on the global migration flows,
impacted by the pandemic of Covid-19, are analyzed. The problem is: what are the
consequences of the Covid-19 Pandemic on migration flows? As a genera objective: to
verify the developments arising from the Covid-19 Pandemic on migration flows. Specific
objectives. to contextualize the globalization crisis and the interconnected borders; study
migration flows specifically in the 21st century and analyze migration flows from the Covid-
19 Pandemic. The deductive method is used. The Covid-19 pandemic limited borders and
blocked migration flows across globalized states.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Globalization, Migration flows, Covid-19 pandemic
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Introducio

O presente artigo compreende aspectos importantes acerca das migragdes no século
XXI, acompanhando a sua evolugdo gradual até culminar na pandemia causada pelo novo

virus conhecido também como Covid-19, em 2020.

Nesse sentido, reconhecendo a sua importancia e por se tratar de um dos principais
problemas do mundo contemporaneo, o objetivo principal é compreender a influéncia da

pandemia na evolugdo do problema migratdrio no século XXI.

Como objetivo geral: verificar os desdobramentos advindos da pandemia de
Covid-19 sobre os fluxos migratdrios. Os objetivos especificos pautaram-se: a) contextualizar
a crise da globalizagdo e as fronteiras interligadas; b) estudar os fluxos migratorios
especificamente no século XXI; c¢) analisar os fluxos migratorios a partir da Pandemia de
Covid-19. A problematica de pesquisa ¢ a seguinte: quais os desdobramentos advindos da

pandemia de Covid-19 sobre os fluxos migratdrios?

. A pesquisa utilizada sera de natureza bibliografica exploratoria, através da anélise
de materiais documentais de outros autores. O método serd o dedutivo, de estudo de caso,
monografico e histdrico comparativo. A técnica utilizada ¢ a de documentagdo indireta, de

acervo bibliografico de outras obras, artigos, sites e revistas, entre outros.

1. A Crise da Globalizacao e as Fronteiras Interligadas

A andlise da situagdo atual das fronteiras globalizadas e das crises do mundo
interconectado precisa ser feita a partir da evolugdo do fendmeno da globalizagao nas ultimas
décadas. A relacdo entre nagdes, povos e culturas na era das comunicagdes atingiu um novo
patamar: onde acontecimentos, crises e intercdmbios sdo instantdneos, sob as lentes do

mundo, causando reagdes e impactos imediatos.

Um fato na Austrdlia pode na mesma hora quebrar uma economia na América
Latina, uma guerra na Siria pode influenciar as relagdes sociais em um bairro francés ou,
conforme veremos a seguir, um patégeno em uma cidade chinesa pode causar uma pandemia
generalizada no mundo.

A globalizagdo do fim do século XX pode ser caracterizada pela vitoria do
liberalismo e do capital financeiro, fenomeno que gerou um fluxo incessante de mercadorias,

de individuos e de capitais entre as nagdes.
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O mais significativo fendmeno gerador de mudancgas na atualidade, ¢ o que afirma
Bedin(1997, p. 134), sobre o fendmeno da globalizacdo. Por mais relevante que seja, ndo €
um fato isolado com desfecho imediato e inexoravel, mas sim “o resultado de uma longa,

lenta e quase imperceptivel evolugao da sociedade moderna”.

Segundo Ianni(1995), a compreensdo do fendmeno da globalizacdo, ou
“sistema-mundo”, deve partir de definicdes objetivas de um contexto historico-social mais
abrangente, pois dela diversos fendmenos complexos, de ordem nao apenas econdmica, mas
social, politica e cultural surgem, “transcendendo tudo o que ¢ local, nacional e regional.

Repercute por todos os cantos, perto e longe...”(IANNI, 1995, p. 51).

Ainda, segundo Ianni(1995), o emblema da globalizagao:

Esta atravessado por relagdes, processos e estruturas altamente determinados pela
dindmica dos mercados, da desterritorializacdo das coisas, gentes e ideias, enquanto
a reprodugdo ampliada do capital se globaliza, devido ao desenvolvimento extensivo
e intensivo do capitalismo, compreendendo as forgas produtivas(IANNI, 1995, p.
51)

A complexidade da globalizacao, segundo Santos(2007), permite a compreensao de
uma sociedade mundial integrada, a vista das inovagdes técnicas, fundamentando as bases de
uma fabula de um pré-projeto de futuro ideal, de como o mundo conectado poderia ser, mas
que na pratica revela-se um sistema perverso. Uma realidade onde a principal atrocidade € o

dinheiro, desconsiderando a humanidade das relagoes.

Um novo cendrio da modernidade ¢ como Bauman(1999) identifica a globalizacao.
Os interesses da populacdo, apesar de muitas vezes politicamente articulados, sdo incapazes

de serem atingidos pela totalidade da soberania estatal.

As nagoes-estado se tornam cada vez mais executoras, ao passo que alguns Estados
ndo tém recursos, tampouco liberdade de manobra para suportar a pressao politica e
econdmica de empresas transnacionais. Restando apenas uma funcio ao Estado: a repressao e

o controle das fronteiras. Afirma o autor:

Com sua base material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua classe
politica apagada, a nacdo-estado torna-se um mero servigo de seguranga para as
mega-empresas...0s novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar
diretamente. Os governos nacionais sdo encarregados da tarefa de administrar os
negocios em nome deles(BAUMAN, 1999, p. 64).

Ha um temor definitivo coletivo/individual de que nossa sociedade atual, com suas
realidades politicas, seja uma ameaga constante de destrui¢ao das bases que sustentam a vida

em sociedade, gerando certa inseguranca e incertezas a respeito do convivio.



A globalizagdo interliga a maior parte dos territorios, consolidando a integragao de
sistemas de comunicacdo, produtivos e financeiros. Novos padrdes de migragdes e

intercambios culturais surgiram.

A tecnologia no setor produtivo e, principalmente, nas telecomunicagdes mudou nao
apenas o comércio entre empresas multinacionais, mas também a forma como os individuos
se relacionam, levando bens de consumo, moda e gostos culturais ocidentais para os lugares

mais remotos do globo. Alterando o local com solugdes e problemas globais. Ainda, segundo
Bauman(1999, p. 114):

Ha mais do que uma feliz coincidéncia entre a tendéncia a juntar os problemas da
inseguranga e incerteza endémicas do estagio moderno final ou pés-moderno numa
unica e assoberbante preocupacdo com as garantias pessoais e as novas realidades
politicas da nacdo-estado, particularmente a versao reduzida de soberania estatal na
era da “globalizacdo”.

Empresas transnacionais atuam em diversos territorios, deslocando ou terceirizando a
producdo de bens para onde a lucratividade seja maior - tanto pela mao-de-obra e insumos

mais baratos, seja pelos impostos menores e incentivos para a sua instalagdo e operacao.

Segundo Faria(2004), a globalizacdo ¢ um somatodrio de fendmenos interconectados e
ocorrendo simultaneamente, nao tendo apenas uma defini¢ao simples. O autor aponta que a
globalizacao ¢:

A uniformizag¢do e padronizacdo das praticas comerciais no plano mundial, a
desregulamentag@o dos mercados de capitais, a interconexdo dos sistemas financeiro
e securitdrio em escala global, a realocagdo geografica dos investimentos
especulativos; a unificagdo dos espagos de reproducdo social, a proliferagdo dos
movimentos imigratorios e as mudangas radicais ocorridas na divisdo internacional
do trabalho(FARIA, 2004, p.59).

Assim como o movimento da pds-modernidade, a globalizacdo cria situagdes
precarias e efémeras, colocando o individuo sempre em movimento, mesmo quando nao viaja,
esse movimento € caracterizado pelo consumo. A liberdade na globalizacao, ainda segundo
Bauman(1999), seria ir para onde quiser e/ou comprar o que quiser, justamente diferenciando
quem ¢ “turista” e quem ¢ “vagabundo”. O primeiro teria liberdade plena de consumir, viajar
e permear as fronteiras globais. O segundo tipo seria composto pelo restante da populagao,

sem liberdade de ir e vir, de consumir e, muitas vezes, de pertencer.

A globalizagdo ¢ muitas vezes apresentada como forca motriz de um “mundo sem
fronteiras”, mas isso nao se aplica ao fluxo de pessoas. Segundo Martine(2005), capitais e
mercadorias circulam livremente entre as nacdes, criando um estimulo massivo a migragao

internacional, mas os paises que mais atraem migrantes sdo o0s que bloqueiam
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sistematicamente sua entrada. Essa ¢ a grande inconsisténcia do atual momento historico: o
capital humano, fator de produgdo inestiméavel para uma economia genuinamente globalizada,

¢ barrado em fronteiras cada vez mais fechadas aos migrantes.

Ainda, Martine(2005) afirma que ha inconsisténcia entre discurso e pratica em
relacdo a migragdo internacional, pois ela é resultado das desigualdades entre paises e a
globaliza¢do acaba acentuando estas desigualdades. E os problemas associados a migracao

sd0 os piores entraves ao crescimento dos paises ndo-industrializados.

O discurso inflamado das economias desenvolvidas na abertura das fronteiras dos
outros paises ¢ discrepante com o protecionismo praticado pelas mesmas dentro das proprias
fronteiras. Mesmo a livre concorréncia de precos entre mercados ¢ atropelada pelos subsidios

a sua produgdo interna, principalmente na agricultura.

Segundo as contradi¢des da globalizagao, Pellegrino(2003) aponta que:

O projeto liberal em matéria de circulagdo de capitais e mercadorias, sustentado por
grande parte dos Estados centrais, entra em contradicdo com os severos controles
impostos a livre mobilidade dos trabalhadores e a fixagdo das pessoas nos territorios

nacionais desses Estados (PELLEGRINO, 2003, p. 8).

Nessa linha, Milanovic(1999) afirma que o imperialismo ¢ parte integral da
globalizacdo, ndo sendo um fendmeno no qual a maioria dos paises participam em pé de
igualdade, tanto no intercAmbio quanto na producdo. A globalizagdo apenas se efetiva quando

um “hegemon garante estradas e mares seguros para que muitos possam exercer atividades de

comeércio e investimentos” (MILANOVIC, 1999, p. 4)

Segundo Borjas(1996), o principio do livre comércio sugere que a produ¢do mundial
seria  maior em um mundo realmente sem fronteiras, onde todos os fatores de producao
pudessem fluir livremente, inclusive com a mobilidade sem limitacdes tanto de “cérebros”

quanto da forga de trabalho em geral.

O discurso liberal da globalizacdo, onde se afirma que o progresso e a evolucdo da
sociedade contemporanea se dd apenas com a total abertura da economia e das fronteiras, se

choca com a realidade. Sobre esse paradoxo e o tempo da globalizagao, Silva(2000) discorre:

Na verdade, o curioso tempo da globaliza¢do da economia, é capaz de estabelecer
que movimentos contraditorios tenham ocorréncias simultaneas. Ou seja, 0 mesmo
tempo que germina a integragio, fomenta a fragmentacio. E nesse movimento
paradoxal que se desenvolvem tanto as diversidades como as disparidades. A
dinamica das forgas produtivas, em escala mundial, produz paralelamente, evolugdo
e retrocesso(SILVA, 2000, p. 38).
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A globalizacdo no novo milénio surge com uma faceta ainda ndo mostrada
anteriormente: com problemas dos paises periféricos atingindo em cheio as poténcias
econdmicas e politicas mundiais. Guerras, terrorismo, crises econOmicas € desastres

ambientais colocam em xeque a fabula do mundo globalizado em evolugao.

Os arautos do mundo sem fronteiras passam a sofrer com a perversidade imposta
anteriormente apenas aos “outros” da economia mundial. A miséria causada aos paises mais
pobres comeca a forgar os grilhdes que os mantém fora dos paraisos globalizados, batendo as

portas e escalando os muros que os dividem.

Os problemas chegam aos quintais das grandes poténcias, desafiando o mundo sem
fronteiras que era apenas para mercadorias e capitais, agora com o crescimento exponencial

do fluxo de capital humano, ou seja, os migrantes que estdo em busca de uma nova vida.
2. Fluxos Migratorios no Século XXI

A crise migratdria € uma das principais marcas do mundo globalizado do século XXI,
sendo causada por instabilidades politicas internas, pela fome devido a desigualdade entre as

economias mundiais e devido as guerras.

Segundo Mezzadra e Neilson(2013), as fronteiras sdo celebradas como se sua funcao
principal fosse a exclusdo - como uma barreira protegendo o que estd dentro e isolando o que
estd fora, dividindo o “nds” do “eles”. No entanto, essas “linhas imagindrias” operam como
zonas amorfas, podendo ser transgredidas e permeadas, apresentando-se como pontos de

encontro, intercambio e selec¢ao.

De 2000 a 2019, as pessoas em transito, migrantes e refugiadas, atingiram recordes
histéricos. O século XXI iniciou com intensidade na ordem mundial: com o ataque terrorista
as Torres Gémeas em Nova lorque, em 11 de setembro de 2001, executado pela organizacao
islamica al-Qaeda. Pela primeira vez, os Estados Unidos da América sdo atacados em seu

territorio continental, inserindo na agenda mundial a guerra contra o terrorismo globalizado.

Em uma espécie de vendetta, os Estados Unidos invadem o Afeganistdo em outubro
de 2001, a revelia da Organizagdo das Nacdes Unidas, para acabar com a organizacao
terrorista al-Qaeda e os grupos que alegadamente os apoiaram, iniciando a Guerra do

Afeganistdo’. Em 2003, também ignorando as negativas do Conselho de Seguranga da ONU
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em aprovar uma invasdo do territorio iraquiano, o pais inicia a chamada Guerra do Iraque?.
Esses 2 movimentos e, na sequéncia a Primavera Arabe® em 2010, foram as principais causas
das migragdes da primeira década do milénio e, consequentemente, da desestabilizacdo de
todo o Oriente Médio e do Norte da Africa e dos fluxos migratorios na regido na década

seguinte.

Na primeira década do século XXI, segundo a Agéncia da ONU para Refugiados -
ACNUR - (Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados) os dois paises de origem
do maior nimero de migrantes e pessoas deslocadas eram o Afeganistao(3.054.700 pessoas) e
o Iraque(1.683.600 pessoas), devido aos motivos apresentados acima: as guerras em seus

territorios.

Em 2019, segundo o mesmo relatorio, 79,5 milhdes de individuos tiveram que deixar
os seus lares ACNUR(2020). A maioria dessas pessoas estdo em paises em
desenvolvimento(85%) e cruzam fronteiras fugindo de perseguicdes ou em busca de melhores
oportunidades de vida. Do Oriente Médio ¢ da Africa, o destino mais comum sdo os paises

Europeus, principalmente entrando pela Turquia, Italia e Grécia.

Ainda, segundo o ACNUR(2020), 1% da populagdo mundial estd deslocada. De
2010 a 2019, os deslocados mundiais passaram de 41,1 milhdes para 79,5 milhdes, um
aumento de 93,43%. Em 2019, os dois principais paises de origem dos refugiados sdo a

Siria(6.617.000) e a Venezuela(3.675.500).

O relatorio estatistico europeu sobre migracao e populacdo migrante - Eurostat(2020)
- estima que em janeiro de 2019, 4,7% do total de 446,8 milhdes de habitantes da Unido
Europeia, somados os 27 membros, sejam de pessoas ndo originarias da regido. Ou seja: 21,8

milhdes de pessoas no territorio da UE sdo refugiados, deslocados e migrantes.

Apenas em 2018, 2,4 milhdes de migrantes adentraram as fronteiras dos paises
membros. A Alemanha recebeu 892.900 pessoas ¢ a Espanha, segundo membro a receber
maior nimero de migrantes, recebeu 643.700 pessoas. No mesmo ano, foi concedida

cidadania a 672.000 pessoas.

! Também chamada de Segunda Guerra do Afeganistdo, iniciada em 07.10.2001, entre Estados Unidos da
América e o grupo armado Talib3, ainda estd em curso, evoluida para uma guerra civil no Afeganistdo e regido.
2 Também chamada de Segunda Guerra do Golfo, Iniciada em 20.03.2010 e encerrada em 18.12.2011, foi uma
coalizdo militar liderada pelos EUA.

3 A Primavera Arabe foi uma onda revolucionaria de manifestagdes e protestos que ocorreram no Oriente Médio
e no Norte da Africa a partir de 18 de dezembro de 2010.
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O pico da entrada de refugiados e solicitantes de asilo foi em 2015, devido ao
agravamento da Guerra na Siria, ano no qual a crise migratdria tomou os noticiarios € a
xenofobia ocupou as ruas, principalmente nos paises que servem de porta de entrada para os
migrantes, como Italia, Grécia, Espanha, Alemanha e Turquia. Uma crise humanitaria de
dimensdes catastroficas, sendo que em 6 anos desde o estopim da crise, mais de 20 mil
pessoas perderam as vidas, a maioria mulheres e criangas, apenas na tentativa de atravessar o
mediterraneo, saindo do norte da Africa e do Oriente Médio para chegar na tio sonhada

Europa.

A crise criou um corredor ilegal de alta rentabilidade para atravessadores e
transportadores ilegais de migrantes. A reagdo imediata foi a tentativa dos paises europeus de
tentar barrar a entrada dos migrantes ¢ mesmo impedir o aporte dos barcos em suas aguas
territoriais. O que gerou acalorados debates no parlamento europeu para que as leis e tratados

internacionais em relagdo a entrada de migrantes e, especialmente refugiados, fossem revistas.

Em uma andlise econdmica, a entrada de migrantes aquece a economia europeia,
com mao-de-obra barata e executando tarefas indesejadas pela maioria dos cidaddos europeus.
Além da questdo do envelhecimento demografico dos paises de todo o continente, que

necessitam de uma virada em sua taxa de crescimento.

Nas principais economias mundiais, a imigracdo ilegal ¢ considerada por seus
cidadaos um dos maiores problemas a serem tratados e, principalmente, combatidos de forma

contundente.

Outra vez Bauman(2017) posiciona-se sobre a questdo das migracdes e da crise da
globalizacdo, onde situa os fluxos migratdrios na questdo econdmica e do mundo possivel que

as pessoas em transito buscam para escapar das mazelas de suas terras natais.

Analisa, principalmente, o panico que a visdo do “outro” causa no cidaddo dos
Estados “invadidos”, onde a inseguranca de seu futuro, da crise da sua economia, de suas
proprias relagdes de trabalho precarias espelham-se no rosto miseravel € nas roupas

esfarrapadas das hordas querendo infiltrar-se no verde de seus quintais.

Diante desse medo, discursos populistas e lideres extremistas estdo ganhando forga

no cenario politico mundial. O socidlogo aponta que:

89



Os problemas gerados pela "crise migratoria" atual e exacerbados pelo panico que o
tema provoca pertencem a categoria dos mais complexos e controversos: neles, o
imperativo categdrico da moral entra em confronto direto com o medo do "grande
desconhecido" simbolizado pelas massas a nossa porta. O medo impulsivo gerado
pela visdo de migrantes portando inescrutaveis perigos entra em luta com o impulso
moral estimulado pela visao da miséria humana(BAUMAN, 2017, p, 104).

A opinido desses eleitores ndo passou despercebida pelos mais dvidos partidos, tanto
¢ que uma das principais promessas de campanha em 2016, do entdo candidato a presidéncia
americana, Donald Trump, foi construir um muro isolando a fronteira com o México e atuar

para que as politicas de imigracao fossem as mais duras possiveis com os migrantes ilegais.

No inicio de 2019, foi criado Programa de Prote¢ao do Imigrante (MPP, sigla em
inglés), pela administragdo Trump, para tentar reduzir o nimero de imigrantes ilegais no pais.
Com o programa, as autoridades de fronteira americanas devem prender e devolver para o
Meéxico, para que aguardem a analise de seu pedido de asilo ou outros procedimentos
migratorios em territorio mexicano. O programa era focado em migrantes que falassem a
lingua espanhola mas, no inicio de 2020, os brasileiros foram incluidos no

programa(EXAME, 2020).

Apenas em 2019, mais de 850 mil pessoas foram presas tentando cruzar ilegalmente
a fronteira dos Estados Unidos com o México e, desses, 20 mil eram brasileiros. O motivo da
entrada, na maior parte dos casos, ¢ a tentativa de uma qualidade de vida melhor nas terras do

Tio Sam ou refugiados escapando da violéncia em alguns paises da América Central.

Os principais migrantes para o Brasil, por exemplo, sdo oriundos do Haiti e da
Venezuela. O fluxo de migrantes do Haiti se deu entre os anos 2005 e 2011, devido a

instabilidade politica interna e ao terremoto que devastou o pais em 2010.

A origem do maior nimero de migrantes para o Brasil em 2019 foi a Venezuela, que
enfrenta uma grave crise politica e econdmica, além de uma crise humanitéria, agravada pelo

embargo econdmico imposto pelo governo americano.

Segundo dados da Organizacdo das Nacgdes Unidas, na sua plataforma especifica
para o problema migratorio venezuelano (R4V - Plataforma de Coordenagado para Refugiados
e Migrantes da Venezuela) at¢ dezembro de 2019, 264.617 venezuelanos estavam no Brasil.
Desses, 199.988 entraram com solicitagdes de refiigio no pais e outros 130.692 estavam com

visto temporarios ou definitivos de residéncia no Brasil.
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Apesar de inquietar alguns setores da sociedade e sobrecarregar algumas cidades de
fronteira, o Brasil buscou se preparar para acolher e alocar os migrantes Venezuelanos. Em
2018 ¢ 2019, foram alocados pouco mais de R$500.000.000,00 para assisténcia humanitaria,
através de quatro medidas provisorias - n® 823/2018, n® 857/2018, n® 860/2018 e n°
880/2019(ONU/R4V, 2019). Uma tentativa de tentar estancar o problema, paulatinamente.

A historia das nag¢des nas primeiras duas décadas deste milénio ¢ essa clara
dicotomia entre paises ricos contra paises pobres, economias livres versus fronteiras fechadas,
terroristas contra civilizados, hordas de migrantes saindo do caos e seguindo em busca da
redencdo, o céu para uns, o inferno para quem nao nasceu no local certo.O fluxo migratdrio

segue a promessa da globalizacdo neoliberal e sofre reflexos da pandemia de Covid-19.

3. A Pandemia de Covid-19 e suas Reacdes nos Fluxos Migratorios

Na cidade de Wuhan, na Republica Popular da China, em dezembro de 2019, foram
diagnosticados os primeiros casos de infeccdo de uma nova espécie de coronavirus,
responsavel por transtornos respiratorios agudos: o tecnicamente chamado coronavirus da
sindrome respiratoria aguda grave 2(Sars-Cov-2).

O virus espalhou-se rapidamente por todo o globo a partir de janeiro de 2020,
dizimando milhares de pessoas ao redor do mundo. Em 11 de marco, quando 114 paises ja
haviam relatado casos do virus, a Organizacdo Mundial da Satde declarou que tratava-se de
uma pandemia mundial. Segundo levantamento da universidade americana John Hopkins, que
atualiza diariamente os dados da pandemia mundial, no dia 09 de setembro, eram 27.699.974
contaminados no mundo e 900.239 pessoas mortas em decorréncia da contaminagdo pelo
virus.

Santos(2020), na sua obra escrita no inicio da crise, afirma que o capitalismo
neoliberal incapacitou os Estados para responderem as emergéncias, quando foi dada
prioridade ao mercado e ndo a comunidade. As privatizagdes e a mercantilizagdo da vida
coletiva fragilizou os pilares de seguridade social, educagdo, saude, saneamento ¢ demais

servigos publicos. Afirma:

As respostas que os Estados estdo a dar a crise variam de Estado para Estado, mas
nenhum pode disfargar a sua incapacidade, a sua falta de previsibilidade em relacao

a emergéncias que tém vindo a ser anunciadas como de ocorréncia préxima e muito
provavel(SANTOS, 2020, p. 28).

A pandemia causou severos impactos nas populagdes e nas economias. Os sistemas

de satde foram sobrecarregados com internacdes em massa, falta de leitos, insumos
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hospitalares, medicamentos e respiradores. Fechamento do comeércio, industrias e
obrigatoriedade de praticar o isolamento social mudou a rotina da maior parte das grandes
cidades mundiais. Novos rituais de higiene, uso de mascaras e distanciamento social foram

introduzidos para ficar no cotidiano dos individuos.

O mundo entrou em panico, pois ndo havia plano de rea¢do para um virus com uma
velocidade de propagacao e facilidade de contagio tdo grande. As reagdes dos governos foram
as mais diversas, do negacionismo as ameagas, mas com impactos diretos nas populagdes

mais vulneraveis.

Muitos governos centrais declararam estado de quarentena, fechamento de fronteiras,
cancelamento de v0os e mesmo proibicdo de entrada de pessoas e produtos nos portos
maritimos. Conforme apresentado anteriormente, a crise da imigragdo ja era um problema
com o qual os governos estavam recrudescendo os seus posicionamentos ¢ for¢ando novas

leis e pactos para impedir o fluxo migratdrio.

O problema migratdrio ja fazia parte das discussdes nos governos, parlamentos, na
midia e nas mesas de bar. A pandemia, anunciada pela Organizacio Mundial da Saude,
potencializou os medos que ja estavam no quintal das familias. Com o argumento do virus e
sua contamina¢do, o “outro” de Bauman(2017) tornou-se, se ja ndo era, um dos maiores

inimigos do “nds”, saudaveis, seguros e pacificos.

A vida dos refugiados e migrantes tornou-se ainda mais complicada, pois além de
estarem fugindo de perseguicdes, conflitos e guerras, agora teriam que enfrentar eles mesmos
o virus, sem acesso a higiene, saide e sem a menor possibilidade de um distanciamento

adequado e de praticar o isolamento social.

Segundo o ACNUR(2020), 167 paises fecharam total ou parcialmente suas fronteiras
para conter a propaga¢ao do virus e, pelo menos, 57 estados ndo abriram exce¢ao para pessoas
procurando asilo. Essas medidas tém consequéncias profundas na relacdo com os refugiados,
pois os nacionais aumentam o uso desproporcional das deten¢des nas fronteiras, agravando o
risco de violéncia sexual e gerando uma perda considerdvel nos meios de subsisténcia. As

pessoas ja marginalizadas sdo empurradas para mais pobreza, fome e miséria.

Para o Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados, Filippo Grandi, as

medidas adotadas na quarentena podem ser justificadas, desde que atendam aos padroes
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internacionais de direitos humanos pois, mesmo em uma crise sanitaria global, o direito ao

refagio deve ser garantido. O Alto Comissario alerta:

Caso contrario, o risco ¢ que normas, leis e politicas de direitos humanos, tao criticas
para a protecao de refugiados que precisam desesperadamente de seguranca, sejam
prejudicadas de maneira que levem muitos anos para serem reconstruidas(ACNUR,
2020).

A mao-de-obra dos migrantes, durante a pandemia, assumiu a linha de frente do
combate a pandemia: seja na area de satide, com enfermeiros e assistentes; seja nos setores de
limpeza, nos supermercados, nos sistemas de entrega a domicilio e, principalmente, nas

industrias pesadas e de processamento de alimentos.

Inclusive, na maioria dos paises que decretaram fechamento das empresas, as
industrias seguiram funcionando por um longo periodo, pois a economia ndo poderia parar. A
mao-de-obra barata tdo almejada pelas poténcias, continua ocupando as funcdes que as

pessoas no topo da pirdmide capitalista ndo valorizam, ndo precisam e ndo querem exercer.

Apesar disso, a xenofobia fortaleceu-se na crise, pois a midia e lideres globais
chamaram o virus de “virus chinés”, ou mesmo, “virus estrangeiro”, delegando aos migrantes
e estrangeiros o papel que lhes cabe no imaginario das classes mais favorecidas: uma ameaga

inata e uma fonte de perigo iminente e, agora, contagiosa.

A expansdo internacional do virus gerou uma retracdo nos fluxos migratorios, com
militarizacdo de fronteiras e fechamento de portos e aeroportos. Segundo as Nagdes Unidas
(NEXO JORNAL, 2020), 1.820 foi o nimero de leis restritivas a imigracdo adotadas em todo

o mundo por causa da pandemia, até 22 de abril, ou seja, em menos de 2 meses de pandemia.

Na Europa, o virus paralisou paises como Itdlia e Espanha, onde todo o comércio,
bares, escolas e empresas foram fechadas e seus sistemas de saude entraram em colapso,

contabilizando milhares de mortes diarias.

Para ambos os paises, onde o fluxo migratorio através do mediterraneo ja era o
problema nacional nimero um, a pandemia foi o estopim que faltava para que todos os seus
portos fossem completamente fechados para a entrada de embarcagdes, inclusive de

Organiza¢des Nao-Governamentais que resgatam migrantes a deriva nos mares da regiao.

O argumento foi o0 medo de que os migrantes espalhassem o virus nos paises, sendo
que a Africa, pais de partida da maioria, contabilizava nimero de contagiados muito menor

que os paises europeus em questdo, epicentros da doenga na época (NEXO JORNAL, 2020).
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Nos Estados Unidos da América, onde o seu presidente foi acusado de xenofobia em
diversos pronunciamentos e onde o recrudescimento das leis de imigracdo ja estava em

debate, o argumento do “virus estrangeiro” inflamou ainda mais os discursos.

O primeiro movimento unilateral de Donald Trump foi o fechamento de todas as
fronteiras e da entrada de v6os comerciais no pais, inclusive oriundos da Unido Europeia, o

que causou indignagao por parte de seus paises membros.

O presidente americano anunciou em 22 de junho (G1/GLOBO, 2020) a suspensdo
de vistos de trabalho para estrangeiros no pais como medida para diminuir o impacto da
Covid-19 na economia - mais de 160.000 trabalhadores foram afetados pela medida. E o

governo americano ja informou que essas decisdes podem se tornar permanentes.

Os Estados Unidos, desde abril de 2020, sdo o epicentro da pandemia do novo
Coronavirus, o que causou o fechamento de muitas cidades e partes da economia. Isso levou o
pais ao maior indice de desemprego nos ultimos 70 anos, 14,7%(33 milhdes de pessoas).
Aproveitando o momento, Trump argumentou sobre como era injusta a competicdo dos

estrangeiros frente aos trabalhadores americanos:

Trabalhadores americanos competem contra estrangeiros por empregos em todo
setor de nossa economia, inclusive contra milhdes de estrangeiros que entram nos

Estados Unidos para atuar no trabalho temporario(EL PAIS, 2020).

Desde o inicio da pandemia, Trump adota medidas para diminuir o fluxo migratdrio
aos Estados Unidos: ja havia cancelado em abril a emissdo aos estrangeiros dos vistos de
residéncia permanente no pais, o Green Card. Também proibiu a entrada de estrangeiros que
passaram recentemente por paises com altos indices de contaminacdo pelo Coronavirus - o

Brasil esta entre estes paises.

Em 10 de junho, através dos departamentos de Justica e Seguranca Interna, o
governo americano apresentou um plano para solidificar a sua politica restritiva a imigragao.
O fechamento de fronteiras, cancelamento de vistos para estrangeiros e dificuldades nas
solicitagdes de refagio, enfrentados durante a emergéncia da pandemia do Coronavirus,
deverdo ser mantidas apos o fim do periodo de excecdo. O argumento principal do presidente

Donald Trump ¢ o de “proteger os trabalhadores americanos”(VEJA/ABRIL, 2020).

Nao apenas houve o problema do fechamento das fronteiras para entrada de
estrangeiros durante a pandemia, mas também as dificuldades para repatriagao ou retorno dos

nacionais que encontravam-se em outros estados, seja com residéncia ou em transito. Essas
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pessoas foram impedidas de deixar os Estados onde estavam e mesmo milhares que estavam

em navios de cruzeiro, foram impedidos de desembarcar em qualquer porto.

As tripulagdes de navios de cruzeiro, at¢ 17 de maio, por exemplo, encontravam
dificuldades em serem repatriadas. Segundo o jornal Miami Herald, nesta data, em torno de

100 mil pessoas encontravam-se nessa situacao em todo o globo (UOL, 2020).

Uma arbitrariedade imposta por muitos paises, impedindo mesmo os seus cidadaos
de aportarem ou pegarem voOos de volta para casa. Vale apontar que diversos tratados
garantem o direito a livre circulacdo e asseguram o direito de toda pessoa abandonar o Estado
no qual se encontra: o art. 13°, n® 2 da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, de 1948

e o art. 12°, n° 2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1996.

A pandemia pegou o mundo de surpresa, mas ela potencializou as tendéncias e
problemas que ja existiam no tabuleiro geopolitico, principalmente em relagdo aos problemas
da globalizagdo. Decisdes antes impensaveis perante a opinido publica, como fechamento de
fronteiras, paises inteiros em quarentena, proibi¢do de vistos a estrangeiros, expulsdo de
milhares de migrantes sem direito de defesa e ordens para manter barcos a deriva por tempos
indeterminados em alto mar, foram normalizadas e justificadas devido ao combate ao

coronavirus.

O estado de excegdo causado pelo panico da pandemia ¢ usado como argumento para
que os governos aprovem o mais rapidamente possivel leis e atos que ja estavam na agenda de
seus governos, como o recrudescimento das leis de imigracdo. Também permite que faga-se

vista grossa as tendéncias xendfobas contidas nos mesmos atos.
Conclusao

A pandemia do coronavirus, fato inusitado e excepcional na histéria mundial recente,
veio para abalar o mundo, ndo apenas no sistema imunolégico de cada individuo, mas

principalmente na satde fragil do sistema capitalista globalizado.

O equilibrio politico, economico e moral da civilizagdo contemporanea, se ¢ que
existia até o raiar de 2020, esta passando pela sua maior provacao, devido a acdo de um virus
microscopico. E sdo as fronteiras entre as nagdes que estdo servindo de termdmetro para

medir o potencial desse equilibrio.
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A crise da globalizagdo da virada do milénio criou o embate entre os paises
globalizados e os paises de periferia, os com direitos aos bonus de um mundo globalizado e os
que deveriam pagar seus pecados com os 6nus de serem incapazes de merecerem esse mundo

possivel.

A globalizagdo colocou em marcha os impotentes rumo as poténcias onde ficava o
pote de ouro, enganosamente propagandeado pela abertura dos mercados, privatizagoes e
crescimento economico desenfreado que a perda de seus direitos trabalhistas trariam. A crise
migratoria, visitante indesejada na porta dos paises globalizados, ¢ uma das faces mais
perversas, de tantas, de um mundo desregulado e desequilibrado. O seu aumento consideravel
na segunda década do milénio nos mostra que a curva no nimero de deslocados deve

manter-se crescente.

A pandemia apagou as linhas imaginarias mantidas a toda a forca pelos paises ricos,
em seu mundo sem fronteiras, onde os mesmos sentiram na pele os problemas que a
globalizagdo mostrava diariamente ao “resto” do mundo: sistemas de saude em colapso,
milhdes de pedidos de seguro desemprego, desabastecimento de comida, fronteiras fechadas

para os turistas que transitavam livremente. Sera o fim da globalizagdo como a conhecemos?

Uma doenca abalou as bases solidas ¢ os muros altos das nac¢des limpas e civilizadas,
onde seus atuais governos tentam com punho de ferro salvar as suas agendas ferrenhas contra

os inimigos de sempre: migrantes, estrangeiros, vagabundos e esfarrapados.

O desafiador ¢ que o inimigo real ¢ outro: invisivel, incontrolavel e esse sim,
totalmente globalizado. As barreiras serdao fortificadas contra os migrantes e estrangeiros ou
serdo derrubadas para criar uma s6 humanidade? A maior crise do milénio estd longe de
acabar, mas as tendéncias nos mostram que os muros devem permanecer. Até mais fortes do

que antes.
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