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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho "'Direito e Sustentabilidade” ja percorreu vérias edi¢cdes no &mbito dos
Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na érea de Direitos
Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Ecologia Politica, Geopolitica Ambiental e Socioambientalismo. Nesta
edicdo do Encontro Virtua do CONPEDI, contamos com a apresentacdo de varios artigos
cientificos que abordaram diversas tematicas inseridas na perspectiva de um Direito
Ambiental reflexivo e com olhar atento as transformacdes da atualidade. Desejamos uma
agradavel leitura dos textos, os quais demonstram ao leitor aintegracdo e, a0 mesmo tempo,
o acance multidimensional das tematicas, t&o importantes para uma visao critica e sistémica
naarea do Direito.

O primeiro trabalho intitulado TURISMO DE DIREITOS: UMA ANALISE DO
DESLOCAMENTO FORCADO NO SEMIARIDO BRASILEIRO A LUZ DA
SOCIEDADE DE DUPLO RISCO dos autores Lorrayne Barbosa de Miranda, Henrique
Silva Wenceslau e Luciana Machado Teixeira Fabele se propde a abordar os impactos das
mudangas climaticas no meio ambiente, e sua influéncia em eventos climaticos extremos, em
especial, na desertificagio. Nesse sentido, objetiva-se analisar a violagdo de direitos humanos
como causa e efeito da desertificacdo, responsavel por impulsionar o turismo de direitos no
semi&rido brasileiro.

No segundo artigpo NOVOS PARADIGMAS JUDICIAIS ACERCA DO
RECONHECIMENTO DA PRESCRIQAO INTERCORRENTE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS dos autores
Beatriz Souza Costa e Felipe Bellini Caldas Soares demonstram que a auséncia de
regramento a prescricao intercorrente no ambito estadual ndo deve ser tida como Gbice para
gue se reconhega a aplicacdo desse instituto juridico.

O terceiro trabalho ETICA EMPRESARIAL E SUSTENTABILIDADE EM MOMENTOS
DE CRISE: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE do autor Alexandre Magno Augusto Moreira pretende abordar a ética
empresarial e a sustentabilidade em tempos de crise, com a proposta de aplicagdo do
principio da solidariedade como fundamento a sustentabilidade.



J4, no quarto artigo com o tema REFLEXOES JURIDICAS, SUSTENTABILIDADE E
ECOLOGIA INTEGRAL DIANTE DO IMPACTO DA UNIVERSALIZACAO DAS
TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO NA PRIVACIDADE DAS
PESSOAS dos autores Murillo Cesar De Mello Brandao Filho e Patricia Borba Vilar
Guimaraes discorre sobre o impacto da universalizacdo das tecnologias de comunicacdo e
informacdo no direito fundamental da privacidade, refletindo sobre as consequéncias disso no
meio ambiente no contexto da ecologiaintegral e sustentabilidade.

O quinto artigo denominado PROJETO DE LEI GERAL DO LICENCIAMENTO

AMBIENTAL: DESBUROCRATIZAR OU REDUZIR A PROTECAO AMBIENTAL dos
autores José Claudio Junqueira Ribeiro, Diego Henrique Pereira Praca e Lucas Martins de
Araujo Campos Linhares, sendo que o presente artigo, a partir da analise dos procedimentos
do licenciamento ambiental brasileiro e do ultimo Substitutivo do Projeto Lei n° 3.729/2004,
gue ainda tramita na Camara dos Deputados, tem como objetivo verificar se essa proposta de
modificacdo legidlativa apenas atende aos apelos de reduzir a burocracia existente e agilizar
0s processos de licenciamento, ou se trata de fragilizar esse valioso instrumento de gestao
ambiental.

No sexto trabalho PROTECAO AMBIENTAL: ENTRE O DIREITO DA
SUSTENTABILIDADE E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL dos autores
Jaime Lebnidas Miranda Alves e Maria Claudia da Silva Antunes De Souza objetiva analisar
se € possivel pensar na existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria
ambiental, a partir daleiturada ADO n° 60 e da doutrina do direito da sustentabilidade.

O sétimo trabalho com o tema O IMPACTO DA DESGLOBALIZACAO NAS CIDADES —
UMA CONJECTURA POS-COVID-19 da autora Ane Michelina Dalbosco Battirola busca,
por meio de revisdo bibliogréfica, apontar impactos causados pela desglobalizacdo nas
cidades em um cendrio pés-pandemia.

J4, no oitavo trabalho com a temética PROJETO DE DESPOLUICAO DA BAIA DE
GUANABARA: O ANTAGONISMO ENTRE O PROJETADO E O REALIZADO da autora
Tatiana Fernandes Dias Da Silva visa a analisar o Projeto de Despoluicdo da Baia de
Guanabara, maior baia do estado do Rio de Janeiro, cercada por dezesseis municipios e porta
de entrada do continente para 0 oceano Atlantico.



O nono artigo OS DESDOBRAMENTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NOS FLUXOS
MIGRATORIOS dos autores Marcelo Parise Maica, Odisséia Aparecida Paludo Fontana e
Silvia Ozelame Rigo Moschetta analisa os desdobramentos advindos da globalizacdo nos
fluxos migratdrios mundiais, impactados pela pandemia de Covid-19.

Jano décimo trabalho com o tema O DESAFIO DA TECNOLOGIA FACE AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE do autor Humberto Gomes Macedo
analisa o papel da Tecnologia face ao principio constitucional da Sustentabilidade, fundado
na seguinte indagacéo: Os avancos tecnoldgicos sao benéficos ou maléficos a natureza? E
guais reparos a essa dicotomia?

O décimo primeiro artigop A SOCIEDADE DE RISCO E A EVOLUCAO DA
PROBLEMATICA AMBIENTAL: UMA CRITICA NA BUSCA PELA EFETIVACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL dos autores Luciana Machado Teixeira Fabel,
Henrique Silva Wenceslau e Lorrayne Barbosa de Miranda se prop&e a abordar a busca pela
efetivacdo do desenvolvimento sustentével, a luz da sociedade de risco, por meio da andlise
da evolucédo da problemética ambiental e do processo de globalizacéo.

No décimo segundo trabalho com o tema AUDITORIA DO INDICE PEGADA
AMBIENTAL DE SUSTENTABILIDADE EM ESCOLAS PUBLICAS dos autores José
Claudio Junqueira Ribeiro e Danilo César De Oliveira Milard objetiva expor a realidade de
escolas participantes do Pegada Ambiental 2019, por meio de auditorias que avaliam a
coeréncia entre os dados autodeclarados por tais institui¢oes e as verificagdes de campo.

Ja, no décimo terceiro trabalho intitulado BARRAGENS DE REJEITOS DE MINERIOS:
CELERIDADE NAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E MAIOR SEGURANCA dos
autores Leila Cristina do Nascimento e Silva, Reinaldo Caixeta Machado e Fabiana de Avila
Cunha analisa as normas adotadas em Minas Gerais para a regulacéo e a fiscalizagdo das
barragens para a montante. O tema-problema refere-se a necessidade de inovacéo legislativa
apés o rompimento da barragem em Mariana para que se evitasse parte dos impactos
ocorridos com o rompimento em Brumadinho.

O décimo quarto artigo com o tema A INTERVENCAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: UMA
ANALISE CRITICA dos autores Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Marina Mendes
Gasperini objetiva realizar uma andlise critica acerca da intervencdo do Supremo Tribunal
Federal na implementacdo de politicas publicas ambientais, a luz dos guestionamentos
apontados.



No décimo quinto trabalho A OMISSAO (IN)VISIVEL DO GESTOR PUBLICO E DA
SOCIEDADE NO DESCARTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS dos autores Luis
Gustavo Patuzzi Bortoncello e Camila Gomes Pereira analisa a producéo excessiva de bens
de consumo guarda verdadeiro descontrole no descarte dos residuos solidos urbanos. O
deposito irregular destes materiais causa toda a sorte de danos ambientais embora existam
normas congtitucionais e legais que impdem o dever contréario.

Ja, no décimo sexto artigo com a teméatica A EDUCACAO AMBIENTAL COMO UMA
POSSIVEL SOLUCAO PARA A PROTECAO DAS AGUAS E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO DE CASO DO IGARAPE DA
SAPOLANDIA, BAIRRO ALVORADA, MANAUS dos autores Adriano Fernandes Ferreira
e Aline Vasgues Castro analisa a area urbana de Manaus que é servida por inimeros
igarapés, estando estes, porém, em sua grande maioria poluidos ao longo do perimetro
urbano. Foi escolhido o Igarapé da Sapolandia, no Bairro Alvorada, Zone Centro-Oeste de
Manaus.

Por fim, no décimo sétimo trabalho desse GT com o tema VIOLENCIA DOMESTICA E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ATUACAO DO PODER JUDICIARIO PARA
CUMPRIMENTO DA AGENDA 2030 DA ONU dos autores Willde Pereira Sobral e Flavia
Moreira Guimaraes Pessoa trata das diretrizes tracadas pelo Poder Judiciario brasileiro para
cumprimento da Agenda 2030 da ONU no que se refere ao combate da violéncia domeéstica
contra a mulher. Também, aborda as perspectivas trazidas pela Lel Maria da Penha (11.340
/2006) e examina a origem histérica dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel, com
enfoque no ODS 5, que trata do empoderamento de mulheres e meninas.

Prof. Dra. Cleide Calgaro - Universidade de Caxias do Sul
Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende - Escola Superior Dom Helder Camara
Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de SantaMaria

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | apresentados no |
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 8.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito e
Sustentabilidade. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PROJETO DE LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
DESBUROCRATIZAR OU REDUZIR A PROTECAO AMBIENTAL

GENERAL ENVIRONMENTAL LICENSING LAW PROJECT:
DEBUREAUCRATIZE OR REDUCE THE ENVIRONMENTAL PROTECTION

José Claudio Junqueira Ribeiro 1
Diego Henrique Pereira Praca 2
LucasMartinsde Araujo Campos Linhares3

Resumo

O presente artigo, a partir da andlise dos procedimentos do licenciamento ambiental
brasileiro e do Ultimo Substitutivo do Projeto Lei n° 3.729/2004, que ainda tramita na Camara
dos Deputados, tem como objetivo verificar se essa proposta de modificacdo legislativa
apenas atende aos apelos de reduzir a burocracia existente e agilizar os processos de
licenciamento, ou se trata de fragilizar esse valioso instrumento de gestdo ambiental. Conclui-
se que essa mudanca legislativa reduziria a salvaguarda ambiental e que, portanto, deveriam
ser procedidos 0s gjustes necessarios do referido projeto lei tendo em vista os principios da
Precaucéo, Prevencao e Proibicdo de Retrocesso Ambiental.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Projeto lei n°® 3.729/2004, Precaucéo, Prevencéo,
Proibicdo de retrocesso ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The present article, analyzes the procedures of the Brazilian environmental licensing and
latest version of the Project Law n°® 3.729/2004, which is still on the parliament, and its
objective is to verify if this proposal of legislative modification only attends the appeals to
reduce the existing bureaucracy and to speed up the licensing processes, or if it is aquestion
of weakening this valuable instrument of environmental management. It is concluded that
this legislative change would diminish the environmental safeguard and there are necessary
adjustments should be made in view of the principles of Precaution, Prevention, and
Prohibition to Withdrawal.

1 Doutor em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos pela UFMG e Professor do Programa Mestrado
e Doutorado Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével da Escola Superior Dom Helder Camara—
ESDHC

2 Bacharel em Direito pelafaculdade Dom Helder Camara. Mestrando em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentével pelo Programa de Pds-graduacdo da Escola Superior Dom Helder Camara.

3 Graduado em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Especiaista em Direito Civil Aplicado pela
PUC MG. Mestrando em Direito Ambiental pela Dom Helder Camara.

27



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Project law n° 3.729/2004,
Precaution, Prevention, Prohibition to withdrawal
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar o Gltimo substitutivo do Projeto de Lei
n® 3.729/2004 disponivel no site da Camara dos Deputados, considerando os procedimentos
existentes, em especial os dispostos na Resolugdo Conama 237/1997 sobre critérios utilizados
para o licenciamento ambiental e na Lei Complementar 140/2011, que também fixou normas
para a cooperacao entre os entes federativos para o licenciamento ambiental. O foco central da
andlise serd identificar se o projeto de lei de fato € uma proposta de desburocratizagdo do
licenciamento ambiental ou proporciona uma menor protecdo ao meio ambiente.

O tema demonstra relevancia devido a abordagem constitucional da protecédo
ambiental e as possiveis alteracbes em procedimentos no licenciamento ambiental, que
poderiam aumentar os riscos da degradacdo ambiental, principalmente no que diz respeito a
biodiversidade ecossistémica da regido amazonica.

No Brasil a preocupacdo com a preservacdo ambiental e a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado ja vinha sendo tema de debates antes mesmo da
Conferéncia de Estocolmo (1972). No entanto, o pais ndo possuia um diploma legal de
protecdo ambiental Unico, havendo salvaguarda prevista para alguns recursos naturais em
legislacBes esparsas. Dessa forma, o Brasil ndo demonstrava o engajamento ambiental em
ambito internacional, ensejando pressGes de organismos internacionais, sendo necessaria
legislacdo em nivel federal para garantir a protecdo ambiental.

Diante disso, foi sancionada a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que em
seu texto trouxe o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
para as atuais e futuras geracGes, sendo o licenciamento ambiental um dos instrumentos
previsto na PNMA para alcancar seus objetivos.

O licenciamento ambiental brasileiro foi regulamentado pelo Decreto n° 88.351, de
1° de junho de 1983 que criou uma verdadeira jabuticaba ao estabelecer o sistema trifasico
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), quando a
pratica internacional sempre foi de no maximo duas fases. O Decreto 99.274 de 06/06/1990
substituiu o Decreto n° 88.351/1983, mas conservou 0 sistema trifasico, sendo este o
procedimento administrativo padrdo para a concessdo de licencas ambientais para
empreendimentos causadores de potencial degradacdo ambiental, a fim de compatibilizar sua

implantagéo e funcionamento com a preservagdo ambiental.
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A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92), explicitou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, baseado no tripeé ambiental, econdmico e social (triple botton
line) que deveriam ser considerados para garantir as necessidades das geracfes atuais sem
comprometer as das geragdes futuras. A partir dai, as questdes sociais passaram a ter uma
presenca maior nos processos de licenciamento ambiental.

A lacuna de normativa para procedimentos especificos para o licenciamento
ambiental no Pais levou o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA a criar grupo
de trabalho para elaborar proposta que pacificasse os entendimentos dos érgao ambientais dos
diversos entes federativos, empresarios, entidades de classe, ambientalistas e juristas, que
culminou com a aprovacao da Resolucdo CONAMA 237 de 19 de dezembro de 1997.

Todavia, o licenciamento ambiental no Pais continuou sob a pecha de ser um
procedimento burocratico, oneroso e inibidor do desenvolvimento. Diante dessa situacgao,
alguns deputados apresentaram a Camara dos Deputados, em 2004, o Projeto de Lei n° 3.729,
ainda em tramitacdo, que dispde sobre o licenciamento ambiental e a exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA), com ampla publicidade, para a instalacdo de obra,
empreendimento ou atividade potencialmente causadora de degradacdo do meio ambiente,
regulamentando o inciso 1V do 8 1° do art. 225 da Constituigdo Federal de 1988.

Em 08 de dezembro de 2011 foi sancionada a Lei Complementar 140 que
regulamentou o Artigo 23 da CFRB, fixando normas para a cooperacdo de acOes
administrativas entre os entes federativos, inclusive para o licenciamento ambiental.

E nesse contexto, que 0 presente artigo, tem como objetivo compreender as
potenciais mudancas legislativas e as possiveis implicacdes na gestdo ambiental no Pais, além
de procurar responder se a inovacdo legislativa seria apenas para desburocratizar o
licenciamento ambiental ou se haveria reducéo para a protecdo ambiental.

Para um melhor desenvolvimento e compreensao este trabalho foi dividido em trés
capitulos, além da Introducdo e Consideragfes Finais, sendo o primeiro uma nocdo dos
principios da Precaucdo, Prevencdo e da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, necessarios para
andlise da legislacdo proposta. O segundo sobre o licenciamento ambiental sob a legislacdo
vigente e o terceiro sobre as propostas constantes nos artigos 5°, 84°; art. 7°, incisos I, IV, VI,
VII e paragrafo unico; art. 16; art. 28, 84° e art. 30, §81° do Projeto de Lei n°® 3.729/2004 e

verificar, por esses artigos, se a modificagéo legislativa minimiza a prote¢cdo ambiental.
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A metodologia utilizada foi a hipotética dedutiva, a partir de bibliografia e analise
documental sobre o tema, em especial a tramitagdo do PL n° 3.729/2004.
2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental brasileiro é composto por diversos principios norteadores que
devem ser observados, pois eles contribuem para a interpretacdo normativa e buscam a
preservacdo ambiental, tendo em vista que o meio ambiente é um direito difuso e passivel de
violacdo.

Dessa forma, cabe aos membros do Poder Legislativo e aos jurisconsultos
observarem os ditames principioldgicos na edicdo normativa e na aplicagdo e interpretacdo
das normas juridicas, respeitando, assim, os direitos e garantias fundamentais protegidos por
eles.

Pretende-se, neste capitulo, conceituar os Principios da Precaugdo, Prevencgdo e
Proibicdo de Retrocesso Ambiental porque sdo indispensaveis para que o Projeto de Lei Geral
do Licenciamento Ambiental seja analisado. Sendo assim, para uma melhor apreciacdo do

Projeto de Lei n° 3.729/2004, faz-se necessaria a compreensao desses principios.

2.1 Principio da Precaucéo e Prevencao

O Principio da Precaucdo definitivamente ndo pode ser confundido com o Principio
da Prevencéo, no entanto, por diversas vezes, sdo tratados como sinbnimos. Apesar de ambos
visarem a protecdo e a preservacdo ambiental, as suas distingdes vdo para além de meras
questBes semanticas e linguisticas, alcangando o campo da pratica e da efetividade ambiental.

O Principio da Precaucdo destina-se a funcao principal de evitar potenciais riscos e
ocorréncias de danos ambientais, bem como esta diretamente ligado a busca da seguranca
relacionada a integridade da vida humana, no caso de incertezas no estado da arte do
conhecimento. Este principio busca um ato antecipado a ocorréncia do possivel dano
ambiental. Desta feita, Milaré (2004, p. 144) ensina que “precaucao ¢ substantivo do verbo
precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados,
cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha resultar em efeitos indesejaveis”.

Ja o Principio da Prevengdo, encontra-se expressamente no texto constitucional e

uma vez feita a leitura do caput do art. 225 da CF/88, observa-se que é imposto a coletividade
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e ao Poder Publico o dever de proteger e preservar o equilibrio ecoldgico, para as presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 1988).

Segundo o Professor José Rubens Morato Leite (2003, p. 226) “o conteudo cautelar
do Principio da Prevencédo é dirigido pela ciéncia e pela detencdo de informacGes certas e
precisas sobre a periculosidade e o risco da atividade ou comportamento, que, assim, revela
situacdo de maior verossimilhanca do potencial lesivo, que aqueles controlados pelo principio
da precaucdo”. Portanto, o referido principio faz mencdo ao conhecimento antecipado dos
sérios danos que podem ser causados a0 meio ambiente em determinadas situacbes, bem
como quais as providéncias para evita-los.

Pois bem, conclui-se que o principio da prevencdo se aplica quando a atividade é
efetiva e eminentemente perigosa. J& o principio da precaucdo, na incerteza, se trata de
decisbes que objetivam evitar o potencial dano ambiental. Dessa maneira, pode-se perceber
que os Principios da Precaucdo e Prevencdo, apesar de conceitualmente diferentes, objetivam
a protecdo ambiental por meio da andlise do Estudo de Impacto Ambiental realizado.

2.2 Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental

A expressdo proibicdo ao retrocesso induz a interpretacdo de que as conquistas
ambientais protetivas devem ser vistas como direitos adquiridos, uma vez que 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental difuso, ou seja, a salvaguarda
do meio ambiente ndo pode sofrer regressdo. Assim, o Poder Legislativo ndo poderia
modificar a legislagéo de forma a diminuir a tutela ambiental.

Na comissdo de meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizagdo e controle

Michel Prieur ao discorrer sobre esse principio alegou que:

A0 nos servirmos da expressdo “nao regressao”, especificamente na seara do
meio ambiente, entendemos que ha distintos graus de protecdo ambiental e
gue os avangos da legislacdo consistem em garantir, progressivamente, uma
protecdo a mais elevada possivel, no interesse coletivo da Humanidade
(PRIEUR, Michel, 2012).

Dessa maneira, percebe-se que o Direito Ambiental por ser de interesse coletivo da
humanidade exige uma percepcdo diferenciada com relacdo a modificacGes legislativas,
devendo o poder publico garantir uma protecdo ambiental progressiva, ou seja, ha uma

imposicdo de avango na defesa do meio ambiente, sendo vedado o retrocesso.
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Diante disso, esse principio do Direito Ambiental visa manter as garantias ambientais
ja existentes no ordenamento juridico impedindo modifica¢cdes que visem diminuir a protecéo
ambiental legalmente constituida. Dessa maneira, busca guardar a legislacdo ambiental de
modificacdes que abrandem a preservacdo ambiental. O legislativo deve se posicionar a favor
do meio ambiente e buscar na edi¢cdo normativa elevar a seguranca ambiental nacional.

Destarte, ao se atingir um nivel superior de protecdo ambiental o legislador estaria
proibido de retornar a guarda ambiental a uma escala inferior, ou seja, vedada a mitigacdo da
defesa ambiental. (FURLAN; FRACALOSSI,2010, pagina 117).

Sendo assim, pelo Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental o poder publico
no uso de suas atribui¢es constitucionais legislativas ndo poderia mitigar a protecao
ambiental, ou seja, o nivel protetivo deve ser mantido ou elevado, garantindo, assim, o direito

ao ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracgdes.

3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O licenciamento ambiental surgiu por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) como um procedimento destinado a minimizar os danos ambientais causados por
empreendimentos geradores de significativos impactos ambientais, sendo também uma
necessidade estatal de exercer uma regulamentacdo para o controle das atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente (REZENDE, 2007, péagina 63).

Dessa forma, percebe-se que a implementacdo do licenciamento ambiental é uma
tentativa do Estado de harmonizar o desenvolvimento econémico com a preservagdo
ambiental, respeitando, dessa maneira, os ditames constitucionais expressos no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 que implica um dever do Poder Publico e da coletividade de
defender e preservar o meio ambiente.(BRASIL,1988)

O licenciamento ambiental foi instituido em ambito federal pela lei 6.938/81 sendo

conceituado pela Lei Complementar n° 140/2011, artigo 2°, I, como:

O procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental; (Lei Complementar n® 140/2011).

Sendo assim, o licenciamento ambiental € o procedimento administrativo por meio

do qual o Poder Publico licencia a localizagéo, instalagdo e operagdo de empreendimentos
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potencialmente danosos a0 meio ambiente podendo exigir, previamente, estudos de impacto
ambiental, proporcionando, assim, o conhecimento prévio sobre os potenciais impactos
positivos e negativos a serem gerados e tomar as medidas necessarias para a compatibilizacao
entre o desenvolvimento econémico e a preservacao ambiental.

Destarte, o licenciamento ambiental é o instrumento de gestdo que tem como
objetivo compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental Nesse

sentido, Gustavo Alexandre Magalhées e Luis André de Aradjo Vasconcelos lecionam:

Assim, o licenciamento ambiental deve guardar estreita relacdo com a
finalidade publica para a qual foi proposto: a busca do desenvolvimento
sustentavel, resultante da compatibilizacdo entre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo do meio ambiente (MAGALHAES;
VASCONCELOS, 2010).

O licenciamento ambiental no Brasil é trifasico, conforme aduz o artigo 19 do
Decreto n® 99.274/90, sendo composto de sucessivas andlises, audiéncias publicas e
aprovacOes pelo 6rgdo ambiental. As fases do licenciamento ambiental brasileiro sdo: a
Licenca Prévia; Licenca de Instalagdo e Licenca de Operacdo. Para que o empreendimento
causador de significativo impacto ambiental seja operado em solo péatrio depende da
concessao das trés licencas legalmente previstas.

A Licenca Prévia é concedida em carater preliminar aprovando a localizacéo e
concepcao, além de atestar a viabilidade ambiental, conforme expressa a resolucdo 237/97 do

Conselho Nacional de Meio Ambiente no artigo 8° inciso I:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementag&o;
(CONAMA 237/97).

Dessa maneira, percebe-se que cabe ao 6rgdo ambiental competente, na fase de
Licenca Prévia, verificar a necessidade socioambiental do empreendimento pretendido pelo
proponente, levando em consideracdo os interesses ambientais da regido. Nessa fase ocorre a
participacdo dos 6rgdos ambientais, 6rgdos com interesses vinculantes e audiéncias publicas
para que seja, efetivamente, analisada a viabilidade socioambiental do empreendimento.
Apesar de a Licenga Prévia ndo conceder direito a alteracbes ambientais, faz-se necesséria a
participacdo dos diversos setores da sociedade por meio de audiéncias publicas para que

possam opinar sobre o projeto e propor medidas mitigadoras e compensatorias havendo,
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também, a possibilidade de decisGes vinculantes por parte de autoridades ambientais.
Conforme leciona José Claudio Junqueira Ribeiro:

E durante a analise da Licenca Prévia que devera ocorrer a audiéncia
publica, quando o projeto e seus estudos ambientais sdo discutidos
com as comunidades interessadas. A Licenca Prévia ndo concede
nenhum direito de intervencdo no meio ambiente, j& que se refere a
uma fase ainda conceitual. Dessa forma, o certificado de LP ndo tem
valor especifico para a acéo fiscalizadora, porquanto ndo permite nem
a instalacdo, nem a operacdo de quaisquer empreendimentos. A
principal variavel analisada na fase de LP é a localizagdo. (RIBEIRO,
2015, p 10).

Isto posto, percebe-se que cabe a fase de Licenca Prévia a analise da viabilidade
ambiental do empreendimento, quando se analisa a localizacédo e a concepcdo, com condicdes
se necessarias, por meio de medidas mitigatorias e/ou compensatorias que devem ser
verificadas nas proximas fases. Além disso, € nessa fase que ocorrem as audiéncias publicas
nas quais a sociedade participa e exerce seu direito de opinar sobre a atividade pretendida,
esclarecendo o posicionamento da populacdo local, mas se tratando apenas de uma oitiva sem
carater deliberativo.

Ja a segunda fase do licenciamento ambiental diz respeito a verificagdo e concessao
da Licenca de Instalacdo, que autoriza o empreendedor a realizar as obras necessarias para a
implementacdo do empreendimento. Essa fase do licenciamento é definida da seguinte

maneira pela resolucéo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente:

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especifica¢fes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; (CONAMA
237/97).

Dessa maneira, nota-se que é na fase da Licenca de Instalagdo que o 6rgdo ambiental
delibera sobre o projeto executivo e autoriza as instalacbes necessarias para a consecucao do
empreendimento. Além disso, sdo verificadas as medidas mitigadoras e compensatorias
delimitadas pelo 6rgdo ambiental na fase da Licenca Prévia, observando sua eficiéncia.
(RIBEIRO, 2015, p 11).

Por fim, a ultima fase do licenciamento ambiental € denominada Licenca de

Operacgdo. E nessa fase que o empreendedor de fato conclui e coloca em operacdo o

35



empreendimento devidamente licenciado. Nessa fase s&o verificadas a implantagdo das
medidas de controle ambiental e o cumprimento das condicionantes impostas ao
empreendimento nas fases anteriores do procedimento. A resolucdo 237/97 do Conselho

Nacional do Meio Ambiente define como:

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaa operagdo da atividade ou
empreendimento, ap06s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagédo. (CONAMA 237/97).

Assim sendo, nessa fase ha o exercicio do poder de policia no que tange a
fiscalizacdo de campo realizada pelo 6rgdo ambiental, objetivando a verificacdo da
implementacdo das medidas mitigadoras e compensatorias por parte do empreendedor e a
conformidade com a legislacdo ambiental. (RIBEIRO, 2015, pagina 11).

No entanto, nessa fase é corrente no Pais que empreendedores solicitem as
autoridades licenciadoras a prorrogacdo do prazo para comprimento das medidas impostas,
sendo a concessao uma decisao politica do érgdo publico, normalmente condescendente.

O licenciamento ambiental no Brasil € um procedimento burocratico e que pode,
dependendo do porte do empreendimento, levar varios anos (REZENDE,2007, pdgina 65). As
principais causas da burocracia sdo as infraestruturas precarias, dificuldades técnicas e
financeiras enfrentadas pelos 6rgdos ambientais que analisam uma quantidade cada vez maior
de processos. Além disso, ha o questionamento sobre a grande demanda de analise de Estudos
de Impactos Ambientais que nem sempre sdo qualificados (NASCIMENTO; FONSECA,
2017).

Com o intuito de desburocratizar esse processo, 0 Deputado Luciano Zica e outros
apresentaram, em 2004, a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 3.729/2004 denominado
Lei Geral de Licenciamento Ambiental, ao qual foram apensados varios outros projetos de lei

com ementas correlatas.

4 PROJETO DA LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A tramitagdo do Projeto da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, PL n°

3.729/2004, ao longo de todos esses anos, vem se arrastando entre comissdes, projetos de lei
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apensados, arquivamentos, pareceres, substitutivos e varios relatores, indicando que a matéria
tem sido polémica e de dificil convergéncia para votagdo na Camara dos Deputados.

O ultimo relator designado, Deputado Kim Kataguiri, em junho de 2019 requereu a
desapensacdo do PL n° 3.729/2004, apensado ao PL n° 2.942/2019, cuja ementa dispde sobre
alteracOes na Lei da Politica Nacional de meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/1981.

Tendo sido deferido, o PL n°® 3.729/2004 voltou a tramitar pelas comissdes, sendo a
ultima tramitacdo na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
em 09 de dezembro de 2019, ndo tendo sido apresentada nenhuma emenda. (CAMARA dos
DEPUTADOS, 2019).

Dessa forma, este capitulo se propde a analisar alguns artigos, incisos e paragrafos
do ultimo Substitutivo que foi disponibilizado publicamente (4% Versdao do Relator de
08/08/2019 do PL 3.729/2004).

O Projeto de Lei 3.729/2004, nessa sua Ultima versdo disponibilizada, prevé alguns
dispositivos legais que merecem destaque como as alteracdes expressas no artigo 5°, 84°; art.
7° 1, IV, VI e VII e paragrafo Unico; art. 16; art. 28, 84° e art. 30, §1°.

O artigo 5°, 84° do Projeto de Lei expressa 0s seguintes ditames:

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos seguintes tipos de
licencas ambientais:

§ 4° Sem prejuizo, de outros casos de procedimento bifasico, a LI de
empreendimentos lineares destinados aos modais ferroviario e rodoviério,
assim como subestacBes e outras infraestruturas referentes aos servigos de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a critério do empreendedor,
deve contemplar condicionantes que viabilizem o inicio da operacdo logo
apos o término da instalacéo.

Observa-se que o paragrafo 4° do artigo possibilita o inicio da operagdo de
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental logo ap6s a fase de
instalacdo. Dessa forma, a legislacdo suprimiu, em parte, a fase de licenca de operacdo com
intuito de proporcionar uma rapida efetivacdo desses empreendimentos. No entanto, o artigo
impde a presenga de condicionantes, mas ndo as define, além disso, impede uma segunda
andlise, por parte do poder publico, do cumprimento das medidas impostas nas fases
anteriores do licenciamento. Essa operagdo imediata pode significar uma reducdo da protecéo
ambiental, uma vez que a lei deixa vaga as condicionantes ambientais e suprime uma das
fases do licenciamento para empreendimentos que poderiam apresentar potenciais impactos

ambientais nas areas de infraestruturas de transporte e energia.

37



O Artigo 7° dispensa o licenciamento ambiental para diversas atividades e
empreendimentos que, em fungdo do porte e localizagdo, podem apresentar potenciais

impactos significativos. Nesse sentido, destaca-se:

| - As atividades de cultivo de espécies de interesse agricola, com culturas perenes,
semiperenes ou temporarias, de silvicultura de florestas plantadas e pecuaria
extensiva em areas de uso alternativo do solo, exceto quando houver restricbes
legais as mesmas.

IV — De servicos e obras direcionados a melhoria, modernizagdo, manutencéo e
ampliacdo de capacidade em instalacBes pré-existentes ou em faixas de dominio e de
serviddo, incluindo dragagens de manutencéo;

VI — InstalagBes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo e das
instalacdes operacionais de coleta, transporte e tratamento de esgotos sanitarios, sem
prejuizo do licenciamento da destinacéo final dos residuos oriundos dos processos
de tratamento de agua e de esgoto.

VIl - Obras de pesquisa de carater temporério, de execucdo de obras que ndo
resultem em instalacBes permanentes, bem como aquelas que possibilitem a
melhoria ambiental;

Pardgrafo Unico. Para as atividades relacionadas no inciso I, a ndo sujei¢cdo ao
licenciamento ambiental serd atestada mediante a declaracdo de conformidade da
atividade agropecuaria e florestal a ser obtida junto ao Sistema do Cadastro
Ambiental Rural -SisCAR (PL 3.729/2004)

Esse artigo € uma inovacdo legislativa tendo em vista que a dispensa de
licenciamento ambiental para empreendimentos especificos ndo era contemplada na Lei n°
6.938/81, gerando duvidas sobre os critérios técnicos adotados para propor essas isencoes, que
poderiam produzir impactos negativos, em funcdo do porte e localizagdo, inclusive
cumulativos.

Ao analisar o inciso | do artigo 7°, percebe-se que o legislador minimizou a protecao
ambiental ao dispensar o licenciamento ambiental para as atividades agropecuarias e de
silvicultura, atividades causadoras de significativos impactos ambientais, principalmente em
biomas como Mata Atlantica, Cerrado e Floresta Amazonica, tendo em vista a supresséo,
muitas vezes ilegal, de vegetacdo, com perda da biodiversidade, e a emissdo de Gases de
Efeito Estufo (GEE), comprovadamente danosos ao meio ambiente, além de e provocar a
erosdo do solo (PEREIRA,2007).

O legislador ao dispensar essas atividades do licenciamento ambiental afasta os
estudos pertinentes a atividade agropecuéria e legaliza o impacto ambiental sem uma analise

técnica e cientifica, conforme leciona Jamile de Lima Santos:
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Todavia ao excluir peremptoriamente estas atividades da submissédo ao
licenciamento ambiental, o legislador afasta também o estudo e a anélise
prévia de riscos naturalmente presentes em qualquer empreendimento que se
valha de recursos naturais ou que alterem o meio ambiente natural ou
artificial. (SANTOS, 2019).

Nessa perspectiva, o legislador negligencia o estudo ambiental para licenciamento de
empreendimentos que modificam o meio ambiente e produzem impactos ambientais ndo
aplicando os Principios da Precaucdo e Prevencdo que orientam a dogmatica ambiental
brasileira.

Dessa forma, ainda que tenha previsto no paragrafo Gnico a exigéncia de declaracao
de conformidade da atividade agropecuéria e florestal a ser obtida junto ao Sistema do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), considera-se que essa declaracdo ndo seria capaz de suprir
as exigéncias dos procedimentos do licenciamento ambiental, que como visto possui
determinada complexidade com a finalidade de salvaguardar o meio ambiente.

Nesse sentido, ao examinar o dispositivo normativo € possivel perceber o intento do
Poder Legislativo de dispensar do licenciamento ambiental o agronegdcio e as atividades
relacionadas e ndo uma modernizacdo legislativa. A bancada ruralista e os grandes
empreendedores visam o empreendimento e a lucratividade advinda dele, sendo assim a
preservacao ambiental passa a ser secundaria. (SANTQOS, 2019).

Ja o inciso 1V do referido artigo dispensa o licenciamento ambiental para melhoria,
modernizacdo e ampliacdo de capacidade em empreendimentos ja licenciados, 0 que se
caracteriza uma mitigacdo da protecdo ambiental, jA& que o legislador pode estar
negligenciando o Principio da Prevencdo ou da Precaucdo, tendo em vista ndo cogitar
possiveis impactos ambientais advindos de tais modificacdes. Além disso, ndo ha no
dispositivo critérios técnicos, controle social e, nem mesmo, mecanismos fiscalizatérios para
controle dessas mudancas, necessarios para avaliar e acompanhar 0s impactos a serem
gerados.

No Inciso VI, observa-se a intencéo de facilitar o licenciamento ambiental para obras
de saneamento basico — sistema de abastecimento de &gua e coleta e transporte de esgotos
sanitarios, o que é louvavel. Todavia, no caso de Estaces de Tratamento de Agua (ETA) de
grande porte, alternativas de localizagdo deveriam ser analisadas do ponto de vista ambiental.
O transporte de esgotos sanitarios (emissarios) de grande porte também, pois seu trajeto
sempre seria funcdo da localizacdo da Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE). Esses

empreendimentos poderiam contar com Termos de Referéncia (TR) especificos e
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procedimentos simplificados, mas sem descuidar de potenciais impactos, em funcdo do porte
e localizagéo.

A ndo observacdo dos principios ambientais, pelo legislador, também esta presente
no inciso VII ao prever isencdo para obras de carater temporario que ndo resultem em
instalacbes permanentes. Além de gerar ddvidas sobre critérios de temporalidade,
desconsidera-se potenciais modificacbes ambientais que poderiam ocorrer, em fun¢do do
porte e localizacdo, para a consecucdo dessas obras, ou seja, ndo se consideraria 0s principios
da prevencdo ou precaucdo em relacdo aos possiveis impactos advindos dessas interferéncias
antropicas, autorizando, de plano, atividades ou empreendimentos temporarios que poderiam
gerar impactos ambientais significativos, que se submetidos ao licenciamento ambiental
poderiam ser identificadas medidas mitigadoras e compensatorias.

Assim, muitas vezes, ao querer simplificar, a atual versdo do PL 3.729/2004
generaliza, desconhecendo fatores importantes como porte, potencial poluidor e localizagéo,
variaveis fundamentais para estabelecer critérios de triagem para exigéncia, ou isencdo, de
licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades.

O artigo 16 do Projeto Lei n®.3.729/2004 preveé:

Art. 16. O procedimento bifasico aglutina duas licencas em uma Unica
licenca e serd aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade ou
empreendimento sejam compativeis com esse procedimento, conforme
avaliagdo da autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade licenciadora definird na emissdao do TR as licencas que
poderdo ser aglutinadas, podendo ser a LP com a LI (LP/LI) ou a LI com a
LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera o estudo ambiental pertinente
gue subsidiard o licenciamento ambiental pelo procedimento bifasico.
(Projeto Lei n°.3.729/2004).

Diante disso, observa-se que o artigo 16 confirma a pratica ja utilizada por muitos
entes federativos de realizacdo do licenciamento ambiental por meio de procedimento
bifasico, aglutinando duas fases em uma s6. Nesse sentido, outorga discricionariedade a
autoridade licenciadora para avaliar e definir quais empreendimentos ou atividades que nédo
necessitariam da realizacdo de procedimento trifasico.

Nesse sentido leciona Jamile de Lima Santos:

Nesses termos, uma vez que cabe ao 6rgao licenciador definir os quesitos
para aplicacdo do procedimento correspondente, nada se altera sobre a
heterogeneidade das normativas acerca do licenciamento no ordenamento
juridico brasileiro. Permanece a diversidade de disposicdes infralegais,
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situacdo que pode abrir espaco para subjetividades e, ainda pior, para
eventuais favorecimentos por parte dos administradores publicos sob o
argumento da discricionariedade da autoridade administrativa licenciadora
na fixagéo de tais requisitos e condicionantes (SANTQOS,2019).

Dessa feita, a escolha pela modalidade licenciatoria caberia a autoridade
licenciadora lhe concedendo maior poder discricionario para definicdo do procedimento a ser
adotado, o que abre margem para decisdes politicas que ndo condizem com o interesse
publico. Essa previsdo pode gerar significativos problemas apds o licenciamento ambiental,
porque ao suprimir uma das fases podem ocorrer impactos ambientais ndo previstos por
ineficiéncia do licenciamento ambiental, que se realizado de forma qualificada poderia ter
identificados outros impactos e previstas outras medidas mitigadoras e compensatérias, sendo
assim, o legislador ndo observa o Principio da Precaucdo. A legislacdo deveria prever critérios
gerais para a aplicacao dessas simplificacdes.

O artigo 28 desse Projeto de Lei regulamenta a participacdo publica nos
empreendimentos sujeitos ao Estudo de Impactos Ambientais que é exigido em projetos

potencialmente causadores de significativos impactos ambientais. Sendo assim redigido:

Art. 28. A atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental pelo
procedimento com EIA deve ser objeto de processo de participacdo publica, com
pelo menos 1 (uma) audiéncia publica presencial antes da decisdo final sobre a
emissdo da LP.

8 1° Na audiéncia publica presencial prevista neste artigo deve ser apresentado a
populacdo da ADA e da area de influéncia da atividade ou empreendimento o
contelido da proposta em andlise e do seu respectivo Rima, dirimindo ddvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da audiéncia publica presencial prevista no caput deste
artigo, o empreendedor deve disponibilizar o Rima, conforme definido pela
autoridade licenciadora.

8§ 3° A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizagéo de mais de uma reuniéo
presencial deve ser motivada na inviabilidade de realizagcdo de um Unico evento, na
complexidade da atividade ou empreendimento, na amplitude da distribuicdo
geogréfica da &rea de influéncia ou outro fator relevante devidamente justificado.

8 4° As conclusBes e recomendacdes da audiéncia publica presencial ndo vinculam a
decisdo da autoridade licenciadora e devem ser motivadamente rejeitadas ou
acolhidas.

§ 5° Além do previsto no caput e nos 88 1° a 4° deste artigo, deve ser viabilizada
consulta publica por meio da internet:

| — se houver requerimento do Ministério Publico ou de 50 (cinquenta) ou mais
cidadaos, em até 10 (dez) dias apos a realizacdo da audiéncia publica; e

Il — em outras situagdes em que, motivadamente, a autoridade licenciadora julgar
pertinente.

8 6° A consulta publica prevista no § 5° deste artigo deve durar, no minimo, 15
(quinze) dias e, no maximo, 30 (trinta) dias.

8§ 7° Sem prejuizo da audiéncia publica presencial e do disposto no § 5° deste artigo,
a autoridade licenciadora pode instituir sistema de participacdo publica durante o
processo de licenciamento ambiental por meio da internet.
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§ 8° Além das audiéncias e consultas publicas previstas neste artigo, a autoridade
licenciadora pode realizar reunides participativas com especialistas e interessados.
(Projeto Lei n°.3.729/2004).

A participacdo social é fundamental para o conhecimento e formulacdo de propostas
para a mitigacdo e compensacdo de impactos locais e regionais, pois a populacédo local pode
auxiliar com o conhecimento adquirido pela ocupacéo territorial, em especial nos impactos
socioambientais. A audiéncia publica é um instrumento de cidadania porque nela é dada a
populacéo civil a oportunidade de expressar sobre o tema (REZENDE, 2007, pagina76).

No entanto, no paragrafo 4° o legislador possibilita a discricionariedade por parte da
autoridade licenciadora. Dessa forma, a opinido publica provavelmente somente ganharia
relevancia quando convergente aos interesses politicos, valendo-se, a autoridade, da
motivacdo para justificar suas intengdes; ou, caso contrario, negligenciando os interesses
locais e os impactos socioambientais provenientes da atividade empreendedora.

O PL poderia avancar se a previsdo legislativa garantisse, por exemplo, a
participacdo popular desde o inicio do processo, concedendo a opinido publica maior
relevancia, minimizando a discricionariedade da autoridade licenciadora e proporcionando ao

procedimento maior alcance do interesse publico.

Além da audiéncia publica, existem outras técnicas que viabilizam a participacdo de
interessados na avaliacdo de impactos ambientais: apresentagdes na fase de
planejamento, elaboracdo participativa de termos de referéncia, sessfes informais
para informacéo publica, oficinas relativas ao projeto, semindrios, visitas de campo,
material de divulgacdo sobre o projeto e suas implicagdes no meio ambiente,
definicdo de medidas mitigadoras e compensatoria, dentre outras (RIBEIRO e
TOME, 2016, p. 86).1

Além disso, o projeto legislativo em pauta desvincula a decisdo do 6rgdo ambiental

ao parecer das autoridades envolvidas, conforme artigo 30 paragrafo 1° que expressa:

Art. 30. A participacdo, no licenciamento ambiental das autoridades envolvidas
referidas no inciso 111 do art. 2° desta Lei ocorre nas seguintes situacées:

8§ 1° A manifestagdo das autoridades envolvidas ndo vincula a decisdo final da
autoridade licenciadora quanto a licenca ambiental, exceto no caso de que tratam o
inciso 1V do caput e 0 § 2° deste artigo. (Projeto Lei n°.3.729/2004).

A possibilidade de veto do empreendimento, ou mesmo proposta de condicionantes,
por manifestacdo das autoridades, sendo elas: 6rgao ou entidade da administracdo publica de

protecdo aos indios; 6rgao ou entidade da administracdo publica de protecdo aos quilombolas;

1 Extrato do artigo “Community Participation in The Analysis of The Environmental Impact Assessment as a
Democratic Mechanism to Insure Social environmental Rights”, em traducéo livre.

42



6rgdo ou entidade da administracdo publica de protecdo ao patrimonio histérico e cultural e
0rgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, foi abrandada porque o
artigo 30 paragrafo 1° do Projeto Lei n°.3.729/2004 desvincula a decisdo da autoridade
licenciadora da opinido técnica dessas autoridades, tornando, mais uma vez, o licenciamento
ambiental um processo menos participativo.

Mediante a analise desses artigos, percebe-se que o Projeto Lei n°.3.729/2004, dltima
versdo disponivel, 42 Versao do Relator de 08/08/2019, dada a sua nova redacéo, ao pretender
desburocratizar o procedimento de licenciamento ambiental, propde modificacBes que
apresentam potencial para reduzir a protecdo ambiental, tendo em vista a dispensa, em alguns
casos, de processos de licenciamento ambiental, sem os critérios adequados, e 0 aumento de
discricionariedade para a autoridade licenciadora que, por vezes ndo é capaz de realizar o
licenciamento ambiental de maneira eficaz, seja por falta de condi¢cBes de infraestrutura,
pessoal ou pela méa qualidade dos estudos ambientais apresentados pelos empreendedores.

O licenciamento ambiental brasileiro necessita de modificacbes que pretendam
desburocratizar o procedimento, no entanto o legislador deveria se atentar mais para 0s
critérios de triagem do que seria passivel, ou ndo, de licenciamento ambiental, largamente
utilizados internacionalmente (screening) em funcdo do potencial poluidor, porte e
localizacdo e, também, para novos mecanismos de participagdo popular para garantir

governanga ao processo, ao contrario de reduzir.

CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental foi instituido, no nivel nacional, pela Lei n°® 6938/81, Lei
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) como instrumento de gestdo para disciplinar
a instalacdo e operacéo de atividades e empreendimentos poluidores. Para a regulamentagéo
dessa lei, o Brasil estabeleceu um sistema trifasico, composto de Licenga Prévia (LP), Licenga
de Instalacdo (L) e Licenca de Opera¢do (LO), que demanda procedimentos mais complexos,
burocraticos e onerosos que a maioria dos sistemas internacionais, normalmente bifasicos ou
monofasicos.

Além disso, a pratica corrente nacional de adotar o licenciamento ambiental como
panaceia para a gestdo ambiental, com o lema “tudo ao licenciamento ambiental”, tem gerado
descontentamentos e criticas por todos atores que participam direta ou indiretamente do

processo: empreendedores, governos, érgdos financiadores, sociedade civil e academia.
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A vinculagdo generalizada ao licenciamento ambiental de outro instrumento previsto
na PNRS, a avaliagdo de impactos ambientais, tem tornado a questdo ainda mais conturbada.

Nesse cenario, surgiu a iniciativa de deputados na Camara Federal, através do PL
n°.3.729/2004, com o objetivo de disciplinar o uso desse importante instrumento. Todavia, a
matéria complexa e polémica submeteu o PL a diversos arquivamentos, apensamentos de
outros PL e Substitutivos.

O presente artigo analisa a ultima versdo disponivel, a 4% Versdao do Relator de
08/08/2019, com o objetivo de verificar se as modificagdes propostas ha apenas o intuito de
desburocratizar o processo ou se poderia haver também prejuizos para a protecdo ambiental.

A presente andlise priorizou as modificacbes propostas nos artigos que tratam das
dispensas, simplificacdes para o sistema binario e participacdo popular. Neste sentido pode-se
observar a falta de critérios necessarios para a triagem de dispensas, que sdo utilizadas nas
boas praticas internacionais (screening) e também para simplifica¢fes do sistema trifasico.

A simplificagdo proposta no artigo 5° para as infraestruturas lineares, aumentando a
discricionariedade do poder concedente podera, em funcdo do porte e localizacdo, ensejar
mais descontentamentos, aumentando o grau de judicializa¢do dos processos de licenciamento
ambiental, que ja é elevado. No caso de algumas obras de saneamento basico, Artigo 7°,
inciso VI, apesar de louvavel a iniciativa de tentar desburocratizar a implantacdo dessas
infraestruturas de grande importancia para a salde publica, a consideracdo de porte e
localizacdo também seriam necessarias.

O ponto mais polémico trata da isencdo de licenciamento ambiental das atividades
agropecuérias e silvicultura, previsto no Inciso | do artigo 7°, 0 que poderia denotar a
influéncia da bancada ruralista nesse processo legislativo.

Sendo assim, a desburocratizacdo pretendida por esse PL parece possuir,
prioritariamente, interesses politicos e econdmicos, em detrimento da protecdo ambiental, pois
as modificacdes legislativas advindas do projeto lei que foram contempladas por esta
pesquisa, apontaram flexibilidade nos procedimentos do licenciamento ambiental patrio
existente, gerando menor protecdo ambiental. Como visto, o legislador ndo se atenta para a
existéncia dos Principios da Precaucdo, Prevencdo e Proibicdo de Retrocesso Ambiental.
Além disso, minimiza a importancia da participacdo de orgaos intervenientes como os de
protecdo aos indios, quilombolas, patrimonio, entre outros, e ndo avanca na consideracdo de

outras técnicas para garantir maior participacdo popular.



Dessa maneira, conclui-se que as mudangas legislativas propostas na versao atual do
PL n°.3.729/2004, analisadas neste trabalho, ao tentar simplificar o licenciamento ambiental
ndo se atenta para os principios basilares do Direito Ambiental, que tem como objetivo
contribuir para garantir o direito fundamental de todos brasileiros previstos no Artigo 225 da

Constituicdo Federal da Republica do Brasil.
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