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Apresentacdo

Apresentam-se os trabalhos discutidos, no dia 08 de dezembro de 2020, no Grupo de
Trabalho (GT) de Direito Empresarial I do Il Encontro Virtual "Direito, pandemia e
transformag&o digital: novos tempos, novos desafios?’, do Conselho Nacional de Pesguisa e
Pés-Graduagdo em Direito - CONPEDI. O GT, de coordenagéo dos trabal hos das Professoras
Doutoras Renata Albuquerque Lima e Viviane Coélho de Séllos Knoerr, que envolveu onze
artigos que, entre perspectivas tedricas e préticas, nos fazem refletir sobre os impactos e os
dilemas da atualidade, principalmente em periodos de pandemia, sobre o Direito Empresarial.

O primeiro artigo apresentado intitulado “O REGIME JURIDICO ESPECIAL E

TRANSITORIO NA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS ESTADUAIS’ de autoria de
Andre Lipp Pinto Basto Lupi analisou a Lei 14.010, tendo esta trazido disposi¢Oes
especificas para o periodo transitorio da pandemia do Covid-19 (RJET), tendo contribuido
para uma maior seguranca juridica ao estabelecer critérios mais objetivos para as decisdes
judiciais.

O Artigo que trata do tema “O DECRETO 9.571/2018 DAS DIRETRIZES NACIONAIS
SOBRE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS E O DIREITO PENAL MODERNQO", de
autoria de Gregorio Menzel e Clayton Reis, tendo sido apresentado pelo primeiro autor,
estudou o Decreto 9.571/2018 que versa sobre as Diretrizes Nacionais sobre Direitos
Humanos e Empresas.

A temética sobre “O PRINCIPIO DA PRESERVAQAO DA EMPRESA FRENTE AS
SITUA(;OES DE DEADLOCK - UMA ANALISE DA VIABILIDADE DA CLAUSULA
SHOTGUN NAS STARTUPS’, tratado por Tiago Domingues Brito e Carlos Miguel de
Meira, tendo sido apresentado pelo primeiro, analisou a viabilidade juridica da aplicacéo da
cldusula shotgun nas situagdes de deadlock ocorridas no @ambito das empresas startups.

Rodrigo Campos Hasson Sayeg apresentou a pesquisa intitulada “DA FIGURA DO CEO
NARCISISTICO E SEU IMPACTO NO DIREITO SOCIETARIO BRASILEIRO”, de sua
autoria juntamente com Sergio Fernando Moro e Ricardo Hasson Sayeg. Ta pesquisa tratou
sobre 0 CEO narcisista, seus impactos na empresa, bem como mostrou seus possives limites
em razéo da Lei de Sociedades AnGnimas.



Bruna Araljo Guimaraes e Vinicius dos Santos Rodrigues apresentaram 0 estudo sobre
“PLANEJAMENTO SUCESSORIO NA HOLDING FAMILIAR: UM ESTUDO A PARTIR
DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO”, tendo analisado que a holding tem sido adotada
por empresas, em gue Seu objetivo € o controle do patrimdnio de pessoas fisicas de uma
mesma familia, fazendo com que os herdeiros domem a posi¢cao de socios.

Alex Floriano Neto pesguisou sobre “O USO DE BIODIGESTORES NA EMPRESA
RURAL: RESPONSABILIDADE SOCIAL DO EMPRESARIO RURAL E
SUSTENTABILIDADE”, em que o mesmo abordou o0 uso de biodigestores para destinacéo
adequada e sustentavel dos residuos sblidos gerados em atividades rurais, aém da funcéo
social e daresponsabilidade social do empresario rural nesse contexto.

O tema “DILEMAS CONTEMPORANEOS DA EMPRESARIALIDADE:
PRODUTIVIDADE DOS NEGOCIOS E HUMAN RIGHTS APPROACH NA
PANDEMIA”, de autoria de Pedro Durdo e Juliana Araljo Pinto, sendo apresentado pela
tltima autora, analisa a implementacdo de cultura de respeito, promocgdo e protecdo dos
direitos humanos no ambiente corporativo.

“EFEITOS DAS DIMENSOES SUBJETIVA E OBJETIVA DO FUNDO DE
INVESTIMENTO SOBRE A TITULARIDADE DE SEU PATRIMONIO” foi o tema da
pesguisa de Rubia Carneiro Neves e Estela Sucasas dos Santos, sendo apresentada por esta,
tratou sobre a titularidade do patrimdnio do fundo de investimento — se deste, ou de seus
investidores.

Dionis Janner Leal pesquisou sobre “COMPLIANCE ANTICORRUPCAO
EMPRESARIAL: DA MITIGACAO DE RISCOS SANCIONATORIOS AO REQUISITO
PARA CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL”, em que 0 mesmo analisou 0s
contornos da Lel n° 12.846/2013 enquanto controle de integridade empresarial e requisito
para contratacdo com o poder publico.

Carla lzolda Fiuza Costa Marshall apresentou o artigo intitulado “SOCIEDADES

LIMITADAS: BREVE ANALISE SOBRE SEUS IMPASSES’, de sua autoria

conjuntamente com Veronica Lagassi e Paola Domingues Jacob, em que referido artigo
analisou as nuances das sociedades limitadas refletindo sobre 0s avancos e retrocessos que
experimentou ao longo desses mais de cem anos de existéncia no Brasil, desde a sua criacéo
através do Decreto n° 3.708/1919 e sua posterior regulacdo pelo Codigo Civil.



E, por Ultimo, Luiz César Martins Loques apresentou a pesquisa sobre “A SUBMISSAO DO
DIREITO E DO ESTADO AO PODER ECONOMICO: A PANDEMIA DA COVID-19E A
INTERPRETACAO DO ART.421-A DO CC/02”, de sua autoria com Milena Zampieri

Sellmann ressaltou sobre a hecessidade dos contratos empresariais serem interpretados a luz
da boa-fé objetiva e do controle dos efeitos externos, em que o art.421-A do CC/02 traz uma
carga axiologica excessivamente liberal e ndo intervencionista, o que ndo coaduna com o
cenario econémico atual diante da pandemiado COVID-19.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desgamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:
Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima— UNICHRISTUS e UVA
Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - UNICURITIBA

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Empresarial |l apresentados no 11
Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista Brasileira de
Direito Empresarial ou na CONPEDI Law Review. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O DECRETO 9.571/2018 DAS DIRETRIZES NACIONAIS SOBRE DIREITOS
HUMANOSE EMPRESASE O DIREITO PENAL MODERNO

THE DECREE 9.571/2018 OF THE NATIONAL GUIDELINESON HUMAN RIGHTS
AND BUSINESSAND THE MODERN CRIMINAL LAW

Gregorio Menzel
Clayton Reis

Resumo

O presente artigo tem o objetivo de estudar o Decreto 9.571/2018 que versa sobre as
Diretrizes Nacionais sobre Direitos Humanos e Empresas. Dessa forma, se pretende esmiucar
o texto legal, bem como o analisar, compreendendo a sua finalidade e alcance, em especial
por meio da compreensdo moderna de Direito Penal, na qual a interaco entre os ramos do
Direito possibilita uma melhor protecéo dos direitos humanos e do meio ambiente.

Palavras-chave: Direito empresarial, Direitos humanos, Direito pena moderno

Abstract/Resumen/Résumé

This essay has the goal of studying the Decree 9.571/2018 about the National Guidelines on
Business and Human Rights. In thisway, itsintent is to dive into the legal text, as well as to
analyze it, understanding its finality and reach, specially by the notion of modern Criminal
Law, by which the interaction of several Law branches provides a better human rights and
environment protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Business law, Human rights, Modern criminal law
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do capitalismo, da globalizagao e das transnacionais tém levado a
sociedade a compreender que grande parte da sua vida € passada no ambiente laboral, que a sua
qualidade de vida ¢ definida pela escolha profissional que toma, que a capacidade de
transformagao da comunidade e do meio ambiente pelas empresas € assombroso, ou seja, que
o poder da empresa vai muito além da contrapartida financeira salarial e, muitas da vezes, ¢ a
empresa a instituicdo mais importante da vida de individuos, familias e comunidades.

Nesse sentido, a relacdo que as empresas mantém com seus empregados, o poder
publico e a sociedade se alteram de forma significativa nas tltimas décadas, sendo delas exigido
cada vez mais uma postura ativa em relagdo ao impacto positivo que as empresas retornam a
coletividade em contrapartida da possibilidade que lhes ¢ legada de gerar lucro e explorar os
recursos fisicos e laborais, através da fun¢do social da empresa e da responsabilidade social das
empresas.

Dessa maneira, empresas de vanguarda incorporam agdes de responsabilidade fiscal,
ambiental, gerencial, social e das relagdes de trabalho, tentando se adequar ao novo paradigma
do espaco que elas ocupam na organizagao social, adequando paulatinamente seus processos,
medidas e agdes no sentido de incorporar uma agenda de cidadania e respeito aos direitos
humanos. No entanto, a relacdo, as vezes, conflituosa entre busca de maiores lucros e
responsabilidade social impede muitas das empresas a se inserirem nesse novo contexto.

Assim sendo, um dos papéis do Estado nessa seara ¢ editar normas e criar obrigacdes
e incentivos que chamem a atencao das empresas, com o proposito de adotarem praticas em
respeito aos direitos dos seus empregados, do meio ambiente, da sociedade e dos direitos
humanos. E nesse sentido que se insere o Decreto 9.571/2018 sobre as Diretrizes Nacionais
Sobre Empresas e Direitos Humanos, que ¢ uma medida que tem por objetivo premiar as
empresas que voluntariamente adequam suas operacdes a perspectiva de respeito a diversidade,
ao meio ambiente, a0 ambiente seguro, igualitario e saudavel de trabalho, & governanca
transparente e anticorrupgdo, a tutela integral de reparagdo, prevengdo e remediacdo das
possiveis violagdes que venham a cometer, ou seja, todas empresas que atuem em estrito
respeito todos os direitos humanos incorporados pelo Ordenamento Juridico brasileiro.

O Decreto, também, se volta a criar diversas obrigagdes ao Estado, para que esse possa
devidamente manter canais de comunica¢ao e denuncia com a sociedade civil, melhorar o

preparo de seus servidores, atuar em conjunto com as empresas, as dando apoio técnico, criando
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medidas de solugdo de controvérsias, recrudescendo a fiscalizagdo, por exemplo, para que o
poder publico também seja um pinaculo no combate as violagdes aos direitos humanos no
ambiente empresarial.

Em suma, o Decreto ¢ um passo dado pelo Estado e um voto de confianga e incentivo
as empresas, para que, de maneira conjunta, consigam imprimir no setor produtivo uma nova
maneira de pensar a empresa e as relacdes sociais € ambientais que essa possui com a sua
comunidade.

Ademais, ¢ bastante interessante analisar o Decreto 9.571/2018 pela perspectiva do
Direito Penal Moderno, compreendendo o Direito como um sistema juridico, que pressupoe a
interacao dos varios ramos do Direito com o fito de melhor proteger os direitos de seus cidadaos.
Ou seja, apesar de ndo estar inserido do Direito Penal, as Diretrizes Nacionais sobre Direitos
Humanos e Empresas sao uma valiosa ferramenta para remediar, prevenir € punir atos lesivos
ou potencialmente lesivos aos direitos humanos e ao meio ambiente, evitando o uso do Direito
Penal, em seu papel de ultima ratio, possibilitando, pois, uma mais efetiva protegao desses

direitos.

2 O DECRETO 9.571/2018 SOBRE AS DIRETRIZES NACIONAIS SOBRE
EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

O Decreto 9.571/2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais Sobre Direitos
Humanos e Empresas, foi publicado no dia 21 de novembro de 2018 e gerou diversas reacdes
da comunidade, desde os que aclamaram a decis@o por criar novas medidas para a protecao dos
direitos humanos, enquanto outros o criticaram por ser de cardter voluntario e nao ter em seu
teor formas claras de controle e sancdo para forcar o seu seguimento. Dessa maneira, ¢
imperioso analisar o texto legal para se ter uma melhor compreensao do que estabelece.

A norma ¢ dividida em cinco capitulos que pretendem esmiugar as suas disposi¢oes
preliminares, as obrigacdes do Estado e a responsabilidade das empresas para com os direitos

humanos.

3 DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Sobre as disposicdes preliminares, o Decreto estabelece que as diretrizes nacionais
sobre direitos humanos e empresas sdo de carater facultativo e sdo voltadas aquelas de médio e
grande porte, bem como, as multinacionais, as pequenas empresas € as microempresas podem

segui-las, na medida de suas capacidades.
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Estabelece a institui¢do do “Selo Empresas e Direitos Humanos™ que sera dado as
empresas que seguirem as diretrizes e que sao os seus eixos orientadores a obrigacao do Estado
com a protegdo dos direitos humanos em atividades empresariais, a responsabilidade das
empresas com o respeito aos direitos humanos, o acesso aos mecanismos de reparacdo €
remediacdo para aqueles que tenham seus direitos impactados e a implementacdo, o

monitoramento ¢ a avaliagdo das diretrizes.

4 DA OBRIGACAO DO ESTADO COM A PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS EM ATIVIDADES EMPRESARIAIS

O segundo capitulo se destina, destarte, a estabelecer as obrigagdes do Estado para
com os direitos humanos no ambiente empresarial. Cabe, primeiramente, em relagdo ao seu
quadro interno, capacitar os servidores publicos sobre os direitos humanos, com foco na
responsabilidade que as empresas € a administragdo publica detém, sensibilizando e
promovendo a sua capacitagao, treinamento e educagdo continuada e fortalecendo a cultura dos
direitos humanos e o tratamento das violagdes aos direitos humanos, em especial de acordo com
os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes
Unidas.

A Uniflo cabe também fortalecer a consonancia entre as politicas e a protegdo aos
direitos humanos, aperfeicoando os mecanismos de transparéncia e participacao social, além de
promover politicas publicas e alteracdes legislativas que respeitem e incentivem os direitos
humanos, considerando os impactos diretos e indiretos das violagdes geradas pelas empresas e
na cadeia produtiva e estimulando a criagdo de medidas adicionais de protecao, com uma matriz
de priorizacdo de indenizagdes e reparos aos grupos mais vulneraveis, dando maior prioridade
aos setores com maior impacto, como os de varejo € bens de consumo, extrativo, quimico e
farmacéutico, por exemplo, além do aperfeicoamento dos programas e das politicas publicas de
combate ao trabalho infantil e ao trabalho anadlogo a escravidao.

Ainda, se compromete a0 monitoramento da recuperacao dos territérios impactados
por desastres e a criagdo de comités permanentes para o combate a desastres naturais em
contextos empresariais, que regularao os parametros para a sua resposta e critérios de reparagao,
além do monitoramento de riscos e os protocolos de emergéncia e sistemas de alerta.

Em relag¢do as medidas voltadas as empresas, deve o Estado incentivar a criacao de
codigos de conduta em conformidade com os direitos humanos, a adog¢ao de procedimentos de

due diligence, o compromisso publico de respeito aos direitos humanos, a prestacao de contas
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sobre o risco de suas atividades, a publicagdo de relatério anual e o estabelecimento de canais
de denuncia para a comunidade, os colaboradores e fornecedores, garantindo posi¢ado
equilibrada de negociagdo entre as empresas € 0s grupos vulneraveis.

Além disso, deve promover a integragcdo dos direitos humanos ao investimento social
das empresas, aos projetos de desenvolvimento sustentavel e as politicas de patrocinio e orientar
a incorporagdo a gestao de riscos das empresas os direitos humanos, subsidiando os processos
decisorios.

Por fim, no tocante as relagdes de trabalho se compromete o Estado com a promocgao
de medidas de inclusdo e nao discriminacdo e de incentivos para a contracdo de grupos
vulnerdveis, com a garantia de condi¢des de trabalho dignas, com ambiente produtivo, livre,
equitativo e seguro e remuneragao justa, com o combate a discriminacdo e a valorizacao da
diversidade e com estimulo a negociagcdes permanentes entre empresas € empregados sobre as

condicdes de trabalho.

S DA RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS COM O RESPEITO AOS DIREITOS
HUMANOS.

O Capitulo III se dedica a asseverar a responsabilidade das empresas para com o
respeito aos direitos humanos protegidos nos tratados internacionais de quem o Brasil ¢
signatario e aos direitos e garantias fundamentais presentes na Constituigao Federal de 1988,
adotando compromisso publico com as acgdes que realizara, para evitar qualquer grau de
envolvimento com danos, para controlar ¢ monitorar riscos a direitos humanos, assim como as
expectativas da empresa em relacdo aos seus parceiros comerciais e funcionarios, o qual
refletird sobre suas politicas, procedimentos e codigos de ética e conduta.

Nesse diapasdo, devem as empresas redigir codigos de ética e de conduta publicos,
com suas politicas e engajamentos para a implementagao dos direitos humanos, monitorar o
respeitos aos direitos humanos na sua cadeia produtiva, além de utilizar mecanismos e
atividades de educacgdo, conscientizagdo e treinamento para os seus quadros, dirigentes,
parceiros, fornecedores e terceiros, com a disseminacao da legislagdo nacional e dos parametros
internacionais - como os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
Organizag¢ao das Nagoes Unidas, as Diretrizes para Multinacionais da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico e as Convengdes da Organizagao Internacional do
Trabalho - alertando a importancia do papel de cada um na protegdo e no sucesso das politicas

para os direitos humanos e os riscos que a sua nao observancia traz.
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Ainda em relagdo a sua gestdo, ¢ necessario as empresas dispor de estrutura de
governanga em consonancia com os direitos humanos, os incorporando na gestdo de riscos,
adotando indicadores especificos e transparentes.

Através do controle de riscos e do enfrentamento dos impactos negativos das violagdes
dos direitos humanos de que tenham se envolvido, as empresas, e suas subsidiarias diretas ou
indiretas, precisam respeitar os direitos de seus empregados, seus clientes, terceiros, sua
comunidades e a populacdo em geral, agindo de forma cautelosa e preventiva, evitando danos
sociais € ambientais e impactos negativos sobre os direitos humanos, devem estimular os seus
fornecedores e terceiros a adotarem praticas de respeito aos direitos humanos, como a
convivéncia inclusiva e diversa, devem orientar seu quadro a respeitarem os direitos humanos,
atuando de forma amistosa, sob pena de sangdes.

Para as relagdes de trabalho, o Decreto imprime as empresas a geragao de condig¢des
decentes de trabalho, com ambiente produtivo, remuneragdo adequada, com liberdade,
seguranca ¢ equidade, tendo ambientes acessiveis as pessoas com deficiéncia, combatendo as
praticas do trabalho infantil e redugdo a condicao andloga a escravidao, respeitando os direitos
das criangas e adolescentes, garantindo os direitos trabalhistas como a liberdade de associagao,
de participagdo em negociagdes coletivas, sindicais e de conselhos de trabalho, sem exceder a
jornada de trabalho e recebendo os beneficios previstos em lei, adotando medidas de prevengao
e reparacao das violagdes dos direitos humanos de sua equipe e de toda a cadeia produtiva —
monitorando-a € ndo entrando em parceiras € contratos com empresas que nao os respeitem.

Em relagdo ao combate a discriminacao, deve promover o fim de todas as formas de
desigualdades, sejam elas de género, idade, orientacdo sexual, raga, etnia, religiosa ou de
portarem alguma espécie de deficiéncia, focando nos direitos dos jovens, idosos, pessoas com
deficiéncia, mulheres, membros da comunidade LGBTQ+, povos tradicionais, por meio do
respeito, da equidade salarial, do preenchimento de vagas e de promogdes a cargos mais altos
de todos os grupos, garantindo a ascensao e o treinamento, quando necessario, desses grupos
vulneraveis.

No que concerne ao risco de impacto e a violagcdo dos direitos humanos, devem as
empresas em sua atividade, e de toda a cadeia produtiva, instituir mecanismos de denuncia,
apuragao e correcao, assegurando sigilo € o anonimato aos denunciantes, os tornando acessiveis
a colaboradores, fornecedores, parceiros e comunidade de entorno, de forma transparente e
imparcial e que sejam aptos a tratar as questdes que envolvam ameacgas aos direitos humanos,
além de terem fluxos e prazos para a resposta previamente estabelecidos e amplamente

divulgados, adotar medidas de fiscalizacao e sanc¢dao aos seus colaboradores e implementar
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sistema de gerenciamento de riscos a violagdes dos direitos humanos, satde e seguranca de seus
empregados.

Devem ainda adequar suas empresas, subsidiarias, coligadas, parceiras e fornecedoras
as exigéncias do Decreto, combatendo a corrupgdo, comportamentos antiéticos e assédio moral,
fomentando a cultura de ética e legalidade, se atentando a lisura do processo de contratagcdo
publica, por exemplo e criando programa de integridade, com instancia responsavel autdbnoma,
imparcial, a dotando de recursos materiais, financeiros € humanos, com acesso ao processo
decisorio da empresa e com poderes de resolucao dos conflitos e de reverem os processos da
empresa. Dessa forma, publicando anualmente as agdes de promog¢ao a integridade e ao
combate a corrupcao, estabelecendo procedimentos de controle e verificagdo, capazes de
investigar as denuncias recebidas, garantindo a averiguagdo rigorosa ¢ independente dos
ocorridos e impondo penalidades aos envolvidos.

Desta forma, as empresas devem manter a responsabilidade de adotarem medidas de
transparéncia ativa, divulgando documentos e informagdes relevantes, bem como os
mecanismos de prote¢ao, prevencao e reparagao aos direitos humanos na empresa e na cadeia
produtiva, com informativos do seu sistema de gestdo de riscos e auditoria interna e do
cumprimento de normas de protecao aos direitos humanos, as informando, quando solicitadas,
com rapidez e eficacia, de forma gratuita, ¢ sempre conscientizando seus funcionarios da
importancia da formacgdo continua ¢ da manutenc¢ao do processo produtivo sem falhas e com
respeito aos direitos humanos.

Em relacdo as iniciativas de sustentabilidade ambiental, compete as empresas, seus
funcionarios e colaboradores, se fazerem valer das potencialidades e singularidades do uso dos
recursos regionais e locais, fomentando o didlogo permanente com as comunidades locais com
o objetivo de desenvolver uma agenda permanente e positiva de desenvolvimento sustentavel,
tendo conhecimento dos impactos ambientais de suas atividades, servicos e produtos e
divulgando essas informagdes de forma transparente aos grupos diretamente impactados, além
de desenvolver programas e acdes de controle suficientes para evitar danos e causar menor
impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo, agua, com objetivos e metas e acdes
claras, alinhadas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Para o uso sustentdvel dos recursos materiais, as empresas precisam utilizar bens e
servicos que nao gerem, ou gerem a menor quantidade possivel, de residuos, polui¢ao e
contaminag¢do, considerando a substitui¢do de materiais que resultem residuos mais agressivos,
priorizar a utilizagdo de materiais, tecnologias e matérias primas biossustentaveis e locais,

utilizar produtos reciclaveis, de menor vida 1til ou de menor custo de manutengao, utilizando
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fontes de energia limpa e reduzindo o consumo de energia elétrica, sem se olvidar de adotar
medidas de incremento na eficiéncia de sua operagdo, contribuindo para o combate as mudancas
climaticas e a reducao da emissao de gases de efeito estufa. Por fim, estabelecer programa de
gestao de residuos, viando a sua nao geragao, redugao, reutilizagdo, tratamento, disposi¢ao final

e reutilizacao.

6 DO ACESSO A MECANISMOS DE REPARACAO E REMEDIACAO.

O Capitulo IV dispde sobre os mecanismos de reparagao ¢ remediacao dos danos
causados por violagdes a direitos humanos, estipula ao Estado a obrigagdo de manter
mecanismos de dentncia e reparagdo judicial e extrajudicial, elaborando juntamente com o
Poder Judiciario levantamento desses mecanismos e dos entraves existentes, sistematizando e
analisando a jurisprudéncia sobre o tema, além de propor solugdes para alinhar o sistema de
reparagao com o fim dele ser participativo, transparente, acessivel, previsivel, legitimo e
equitativo.

O Estado precisa tornar conhecidos os mecanismos de dentincia, além de os aprimorar,
os encaminhando para os 6rgdos competentes para apuragao € reparacao, criando um banco de
dados sobre a violagdo dos direitos humanos no ambiente empresarial.

Também com o Judiciario, deve capacitar os seus recursos humanos e os operadores
do Direito para prover assisténcia e informagdes bem como sobre os temas de direitos humanos
no ambiente empresarial, como os direitos dos povos indigenas, minorias étnicas e outros
grupos vulneraveis, bem como sobre tema ambientais, defensores agricolas, licenciamento
ambiental e conflitos agrarios e fundidrios, também deve estimular o aprimoramento de
mecanismos de priorizagdo de tramitacao de processos judiciais sobre desastres ambientais e
sociais decorrentes da atividade empresarial.

Nesse sentido, também ¢ seu dever o desenvolvimento e ampliagdo do uso de
mecanismos de mediagao e resolucao de conflitos entre os envolvidos na violacao dos direitos
humanos, sejam eles a propria administragao publica, as empresas, as comunidades ou os
cidaddos.

Deve ainda, incentivar as empresas a desenvolverem internamente mecanismos de
denuncia e escuta, com celeridade, transparéncia e publicidade, a adotarem medidas de
reparagao, como desculpas publicas, garantia de ndo repeti¢do, restituicado de direitos e

compensagdo pecunidria € ndo pecuniaria.
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Por fim, deve trabalhar para o fortalecimento e aprimoramento das ac¢des e dos
mecanismos de fiscalizacdo, com priorizagdo as areas vulneraveis e as violacdes aos direitos
ambientais e trabalhistas.

Em relacdo as empresas, a administragao publica deve trabalhar no sentido as
incentivar a participar e estabelecer mecanismos de denuncia e reparagdo eficazes e efetivos,
por meio da facilitagdo do pedido de informagdes, como em relagdo a sua estrutura interna e do
grupo econdmico, da disponibilizagao a comunidade em geral de canais diretos de dentincia e
de mecanismos de monitoramento e solu¢do de controvérsias dos impactos causados, além de
comprometerem-se com a reparagao integral dos danos, do compromisso publico de nao
retaliagdao aos denunciantes e as comunidades atingidas, bem como com o combate a eventuais
entraves para geragdo de provas.

A sobredita reparacao integral, deve ser clara e transparente, amplamente divulgada,
com imparcialidade e equidade no tratamento, podendo ser mas nao se limitando ao pedido
publico de desculpas, a restituicdo, a reabilitacdo, a compensagdo econOmicas e extra
econdmicas, a san¢des punitivas, penas ou administrativas ¢ a medidas de preveng¢ao, podendo

serem tomadas ou imprimidas concomitantemente.

7 DA IMPLEMENTACAO, DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DAS
DIRETRIZES NACIONAIS SOBRE EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

O ultimo capitulo do Decreto se destina as medidas de implementacao, monitoramento
e avaliagdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, em suma estipulando
a institui¢ao do Comité de Acompanhamento e Monitoramento das Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos.

E preciso notar que quando da edi¢io do Decreto, existia o Ministério dos Direitos
Humanos, que seria o responsavel por dar eficacia as medidas presentes nele, no entanto, o
novo Presidente da Republica, o Sr. Jair Messias Bolsonaro, montou o meu ministério de forma
a incorpora-lo no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos', tendo como

Ministra a Doutora Damares Alves.

'Desta forma, ainda ndo h4a a informagdes suficientes sobre a nova estrutura
organizacional da pasta para bem compreender as competéncias discutidas nesse capitulo, de
sorte que manteremos a referéncia ao Ministério dos Direitos Humanos, a fim de evitar qualquer

equivoco (NOTA DO AUTOR).
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O supracitado Comité terd as atribui¢des de elaborar um plano de agdo anual — editado
pelo Ministro dos Direitos Humanos —, visando efetivar as Diretrizes, elaborar estudos em
parceria com a academia e a sociedade civil e conduzir processos de consulta publica para
aprimorar a legislagdo, as politicas publicas e as medidas de protecao aos direitos humanos no
ambito empresarial, propor as regulamentacdes necessarias a execugao das Diretrizes perante o
Ministério dos Direitos Humanos e agdes referenciais para substituir a atuacdo das empresas
privadas e estatais, estabelecer indicadores quantitativos e qualitativos para periodicamente
acompanhar, monitorar e avaliar as Diretrizes, receber propostas, denuncias e reclamacoes da
sociedade civil, além de promover a articulagdo entre as empresas, a sociedade civil, as
institui¢des académicas e a administragao publica.

A composi¢ao do Comité serd formada por um representante cada da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Justica, das Relagcdes Exteriores, do Trabalho, da
Industria, Comércio Exterior e Servigos, de Minas e Energia, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Comunicagdes, do Meio Ambiente, e dos Direitos Humanos, que fara a Coordenagao. Cabe,
novamente, ressaltar que a reestruturagdo ministerial ocorrida no inicio do mandato do novo
Presidente da Republica pode alterar a nomenclatura e a participagdo de cada um desses
Ministérios. Juntamente dos representantes do Estado no Comité, haverao nove integrantes do
terceiro setor, das instituigdes académicas e do setor privado e sindicatos, cada um com igual
representacao. Todos os representantes nao serdo remunerados pois se trata de prestacao de
servigco publico relevante.

As reunides deverao ter quorum de maioria para serem iniciadas e as deliberacdes
exigem maioria simples, ¢ podem ser convidados representantes dos Poderes, dos entes
federativos, da sociedade civil, especialistas e organizagdes internacionais para delas

participarem.

8 AS CONSEQUENCIAS DAS DIRETRIZES NACIONAIS SOBRE DIREITOS
HUMANOS E EMPRESAS

Apo6s o destrinchamento do texto legal, nos €, agora, possivel compreender de forma
completa o que pretendeu o Poder Executivo ao estabelecer as Diretrizes Nacionais sobre
Direitos Humanos e Empresas no Decreto 9.571/2018, diferenciando as obrigagdes de cada uma

das partes, os seus objetivos e possiveis falhas que apresenta.
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Da leitura do Decreto ¢ possivel estabelecer dois recipientes principais de suas
normativas - o Estado e as empresas -, mas elas recebem tratamento bastante diverso: existe
sempre o signo de obrigagcdo, comprometimento, dever e garantia nas estipulagdes ao poder
publico, revelando um carater compulsorio € compromissorio, como um reconhecimento por
parte do Executivo de seu acentuado papel na promogao dos direitos humanos, em especial no
ambiente empresarial.

Tal caracteristica ¢ facilmente identificada quando se observam as obrigacdes
concernentes as empresas, que além de serem absolutamente voluntarias, elas, em sua maioria,
sao estipuladas de forma que deve a administracdo publica incentivar, motivar, dar e
proporcionar condi¢des, fomentar, facilitar a sua adogao, ou seja, apesar de estar imputando de
certa forma as empresas certas acoes, elas acabam caindo também sobre o Estado, de forma
indireta.

Tal observagao, revela, pois, a principal caracteristica a ser observada do Decreto: ele
se destina muito mais a estipular o padrao de conduta a ser tomado pelo Estado, o dando
obrigacdes claras sobre quais sdo os procedimentos que deve adotar a administragdo publica
em relagdo aos direitos humanos no ambiente empresarial e guiar a implementacao de politicas
publicas e a relacdo entre poder publico, as empresas e a sociedade civil.

Nesse sentido, ndo se pode descartar os avangos que o Decreto traz, estipulando
diversas medidas positivas que cabem ao Estado para proteger, punir € monitorar a agao das
empresas em relacdo aos direitos humanos, e estabelecendo uma relacdo mais aberta e clara
com a sociedade como um todo sobre o tema, promovendo um paulatino avango em dire¢do a
uma relagao saudavel das empresas, do Executivo e da sociedade civil com os direitos humanos.

Nao obstante, o Decreto sofreu diversas criticas por parte da sociedade civil organizada
(CONECTAS, 2018), que criticou o carater voluntario da adog¢ao das Diretrizes pelas empresas,
tendo como unico incentivo a recebimento do Selo Empresas e Direitos Humanos, tornando, a
seu ver, o Decreto vazio ¢ sendo uma oportunidade perdida de tornar mais rigoroso a
fiscalizacdao e o combate as mas praticas das empresas em relacao aos direitos humanos.

Ha, claro, validade nas criticas trazidas, mas, como se pode verificar do teor do
Decreto, as medidas que sdo propostas as empresas sao bastante amplas e que exigirdo das
empresas que adotarem as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos grandes
mudangas em seus procedimentos, sua estrutura organizacional, sua relagdo com a cadeia
produtiva e com a sociedade como um todo, de forma que a sua obrigatoriedade traria as

empresas um esfor¢co grandioso demais para ser adotado de forma cogente, ou seja, o Decreto,



provavelmente ndo seria adotado largamente, impondo ao setor produtivo uma obrigacdo da
qual nao estariam dispostos a cumprir.

Nesse sentido, a voluntariedade da adogao das Diretrizes pelas empresas € um passo
importante para a conscientizacdo dessas para a importancia da protecao dos direitos humanos
em sua atividade, podendo, em uma normativa superveniente, aos poucos ser incorporada as
obrigacdes regulares das empresas, fortalecendo o respeito aos direitos humanos no ambiente
empresarial, premiando as empresas na vanguarda desse processo de transformacdo das
relagdes empresariais e incentivando o resto do setor produtivo a se tornarem mais conscientes

sobre o tema.

9 O DIREITO PENAL MODERNO.

A visao e a compreensao do Direito Penal vém se alterando de forma substancial nas
ultimas décadas, saindo de um paradigma monista, dissociado dos outros ramos do Direito, para
uma posicao sistemadtica, onde se percebe o Direito como um ordenamento Unico, que possui
diversas funcdes e niveis distintos que trabalham juntos para alcangar a protecao dos bens

juridicos.

Esse fenomeno pode ser visualizado com, por exemplo, a administrativizagdo do
Direito Penal, na qual se aproxima essa com o Direito Administrativo, como uma forma de dar
maior flexibilidade na persecu¢ao penal e na legislagdo, além de proporcionar uma protegao
mais efetiva aos direitos, em especial em relagdao a direitos de carater difuso, como o meio
ambiente, a moralidade publica e politica, vide as legislagdes sobre os crimes de discriminagao
racial e contra pessoas portadoras de deficiéncia, abuso de autoridade, tortura, crimes

ambientais e corrup¢ao (HABIB, 2014).

Essa aproximagdo recebe diversas criticas, em especial de que “o Direito Penal esta
sendo adotado como brago de apoio do direito administrativo, deixando de operar na adequada
e tradicional perspectiva de ultima ratio legis” (GUARAGNI; BACH, 2017), no entanto hd uma
perspectiva diversa em que atuando em conjunto, ambos os ramos do Direito, quais sejam, o
Penal e o Administrativo, poder-se-iam auxiliar para ampliar o campo de prote¢ao aos direitos
em questdo, sendo, pois mais efetivos. Nessa perspectiva, o Direito Administrativo atuaria
como barreira para a penalizacdo de atos juridicos danosos, impondo restricdes e/ou sangdes

mais brandas que teriam como finalidade a orientagdo da sociedade para atuar em concordancia
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desse sistema juridico, enquanto o Direito Penal manter-se-ia como a ultima for¢ca do Governo

para proteger os direitos de seus cidadaos.

Nesse prisma, se insere o Decreto sobre as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos, pois estando fora do campo do Direito Penal, impde as empresas diversas
medidas e incentivos para que ajam de forma a respeitar os direitos humanos e o meio ambiente,
evitando potenciais danos a esses bens juridicos tdo caros e obriga o Estado a implementar
medidas que possibilitem a prevencao, a restauracao e reparacao dos danos sofridos por grupos

vulneraveis.

A criacdo de canais de dentincia e apuragdo por parte do poder publico e das empresas
¢ um excelente exemplo de como o Decreto 9.571/2018 pode ser uma ferramenta poderosa para
auxiliar o Direito Penal no combate a crimes ambientais, contra direitos humanos e mas
condutas empresariais /atu sensu. Essas medidas possibilitam ao poder publico e as empresas
atuarem com menos intervengao que a penalizacao dessas praticas, mas tendo igual ou superior
efetividade, pois atuam antes dos crimes acontecerem, e possibilitam a sociedade se organizar
e fiscalizar os atos das empresas no sentido de aprimorar a sua gestao e tendo conhecimento
dos danos ou potenciais danos de forma mais rapida, auferindo ao sistema de protecao de
direitos uma primeira linha de defesa contra essas violagdes, atuando dentro da prépria

organiza¢do da empresa e, ainda, a dando celeridade.

De maneira similar, as medidas impostas as empresas que aderem as Diretrizes de
gestao corporativa incentivando a adogao de codigos de conduta e ética, de formagao de grupos
independentes de investigacdo, exigindo sempre a transparéncia e a publicidade de seus atos
sao formas de tornar mais dificeis praticas de corrupg¢ao, discriminacao ou violagdes ambientais,
para que as proprias empresas adequem sua estrutura organizacional e suas praticas de maneira
a impedir o cometimento de violagcdes que podem se tornarem crimes, aliviando a necessidade

da intervencao do Direito Penal.

Ha de se falar ainda, das praticas de monitoramento e fiscalizacdo que o Decreto traz,
que por meio de criagao de mecanismos de controle, com indicadores objetivos e transparentes
permite as empresas ¢ ao Executivo agirem de forma antecipada a violagdes, em especial
ambientais, promovendo uma maior qualidade na prestacdo empresarial, potencialmente
evitando desastres como o de Mariana ¢ de Brumadinho, salvando um sem niimero de vidas e
protegendo os recursos ambientais e impedindo a degradacao irreversivel que foram observados

nas tragédias mencionadas.
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Ademais, existem ainda as medidas de reparacgdo trazidas pelo Decreto que estipula a
reparagao integral dos danos, que pode ser o pedido publico de desculpas, a restituicdo, a
reabilitagdo, a compensagdo econOmica e extra econOmica, a san¢ao punitiva, penal ou
administrativa e a medidas de prevencdo. Ou seja, a reparagao integral exigida das empresas
pode se dar por uma miriade de formas, incluindo a penal, mas ¢ um claro aceno a incapacidade
do Direito Penal por si sé trazer satisfatoriamente um desfecho justo aos afetados, além de
incentivar as empresas a nao se limitarem nos seu esforcos de reparacdo apenas a penas
aplicadas na seara penal.

Dessa forma, o trazido pelo dispositivo legal ¢ exatamente a no¢ao de que para se
proteger de forma eficaz os direitos humanos e o meio ambiente se faz necessaria a atuacao
conjunta, e em multiplos niveis, das diversas areas do Direito, compreendendo que quao mais
complexas sdo as relacdes que se estabelecem entre o poder publico, a sociedade, as empresas
e os cidadao, mais distintas devem ser as maneiras de proteger os direitos estabelecidos como
passiveis de salvaguarda.

Diante dessa analise, ¢ possivel compreender o Decreto das Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos como uma ferramenta alheia a normativa penal, mas que auxilia
na protecao aos direitos humanos, de forma a enriquecer o Ordenamento Juridico Brasileiro,
criando formas de evitar e remediar violagdes penais, se inserindo antes da utilizacao do Direito
Penal, sendo uma valiosa barreira, uma forma menos agressiva de proteger os direitos humanos
e 0 meio ambiente, se inserindo, pois num sistema juridico que pretende atuar em diversos

frontes, deixando o Direito Penal na retaguarda, como ultima ratio, em sua funcao natural.

Portanto, ¢ imperiosa a compreensdao do Direito Penal como uma das diversas
ferramentas de imposi¢cdo da lei pelo Estado, sendo a ultima e mais severa das formas de
controle social, mas devendo ser inserida num paradigma mais abrangente de sistema juridico
em que os outros ramos do Direito tem uma funcao critica de impedir que as acdes ou omissoes
humanas cheguem a seara penal, por meio de sangdes extrapenais, de medidas de controle e
fiscalizacdo, de incentivos e parcerias, canais de denuncia e dialogo ¢ mudanca da visao da
sociedade e em que a reparacao dos danos ocorridos, ndo se perdendo de vista a importancia da
pena, hé de transcorrer por diversos meios com o especial fito de, além de sancionar o agente,
trazer resolugdo e tentar, da melhor maneira possivel, retornar o status quo aqueles que tiverem

seus direitos e sua vida abalada pelos atos lesivos.

Ou seja, o Decreto 9.571/2018 das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos

Humanos ¢ fundamental para a protecdo dos direitos humanos ¢ do meio ambiente nas
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atividades empresariais, em especial quando atuando ao lado do Direito Penal, criando barreiras
para o cometimento de lesdes a esses direitos e incentivos para que as empresas atuem de forma

mais justa, transparente e em total respeitos aos direitos humanos.

10 CONSIDERACOES FINAIS.

No decurso desse trabalho se pretendeu esmiucar o Decreto 9.571/2018 sobre as
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, que tem como objetivo incentivar as
empresas a adotarem medidas de respeito aos direitos humanos, as concedendo o Selo Empresas
e Direitos Humanos quando cumprirem com todas as normas no Decreto estabelecidas, de
forma a melhorarem a sua relagdo com o poder publico, a sua cadeia produtiva, seus
empregados e a sociedade como um todo.

O Decreto ¢ dividido em cinco capitulos, quais sejam, das disposi¢des preliminares,
da obrigagdo do estado com a prote¢ao dos direitos humanos em atividades empresariais, da
responsabilidade das empresas com o respeito aos direitos humanos, do acesso a mecanismos
de reparagdo e remediacao e da implementacao, do monitoramento e da avaliacao das diretrizes
nacionais sobre empresas e direitos humanos.

O primeiro capitulo estabelece que as Diretrizes sdo facultativas e voltadas as médias
e grandes empresas e as multinacionais, possibilitando as microempresas e as empresas de
pequeno porte as adotarem na medida das suas capacidades, além de instituir o Selo Empresas
e Direitos humanos.

As Diretrizes tém como eixos orientadores a obrigagao do Estado com a protegao dos
direitos humanos no ambiente empresarial, a responsabilidade das empresas com o respeito aos
direitos humanos, o acesso aos mecanismos de reparacao e remediagdo para aqueles que tenham
seus direitos violados e a implementagao, monitoramento e avaliagdo das Diretrizes pelo poder
publico.

O Capitulo II se destina as obrigagdes do Estado com a protecao dos direitos humanos
nas empresas € o obriga a capacitar seu quadro interno, a melhorar as politicas publicas ¢ a
legislacao nos temas de direitos humanos e responsabilidade social, priorizando os grupos mais
vulnerdveis, a monitorar a recuperacao dos territorios € comunidades impactadas e promover
medidas de inclusdo e ndo discriminagdo dos quadros das empresas. Precisa, ainda, estimulas
as empresas a tomarem medidas de gestdo ética, como a criagdo de codigos de conduta,

procedimentos de due diligence, canais de dentincia, investimento sustentavel e social.
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No terceiro capitulo estdo as obrigagdes voltadas as empresas que adotarem as
Diretrizes, quais sejam, em resumo, o respeito aos direitos humanos, o estabelecimento de
codigos de conduta, compromisso publico e medidas de educagdo, conscientizacdo e
treinamento para seus funcionarios, a incorporagao no seu gerenciamento a gestao de risco com
indicadores precisos e transparentes, o enfrentamento dos impactos das suas a¢des que violarem
os direitos humanos, agindo sempre de forma cautelosa e preventiva, a geracdo de condig¢des
de trabalho seguras, produtivas, saudaveis e livres, com remunerag¢ao adequada e combatendo
a discriminacao e a desigualdade.

Devem, também, instruir mecanismos de corregdo, apuragdo e denuncia de violagdes
e impacto aos direitos humanos, adequando as suas empresas ao combate a corrupcao ao assédio
moral e aos comportamentos antiéticos em geral, com programas de governanga transparente e
programas de integridade, com rigorosa e independente averiguagdo, mantendo-se sempre
ativas e transparentes na prote¢ao a ética empresarial e aos direitos humanos e adotando
medidas de sustentabilidade empresarial, prevenindo desastres e os reparando, quando
acontecerem, utilizando de forma racional os recursos materiais ¢ humanos, gerindo os residuos
e os reutilizando.

Em relagdo ao acesso dos mecanismos de reparagdo e remediagcdo, contidos no
Capitulo 1V, o Estado se propde a manter mecanismos de dentincia e reparacao judicial e
extrajudicial, os ampliando e aperfeicoando, desenvolvendo métodos de resolucao pacifica e
nao litigiosa e sistemas de fiscalizagdo mais efetivos. Nesse sentido, cabe as empresas facilitar
a producdo de provas e angariamento de informagdes, com canais direitos de denuncia e
mecanismos de monitoramento e solugcdo de controvérsias, sempre se comprometendo com a
reparagao integral dos danos, seja por meio de pedido publico de desculpas, restitui¢ao,
reabilitagdo, compensagcdo econOmicas € extra econdmicas, a san¢des punitivas, penais ou
administrativas e a medidas de preven¢ao, ou por qualquer outra forma oportuna.

O Capitulo seguinte versa sobre implementacao, monitoramento ¢ avaliagdo das
Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, que recai ao implementagao,
monitoramento ¢ avaliagdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos,
formado por membros do Executivo e da sociedade civil — terceiro setor, institui¢des
académicas e do setor privado e sindicatos.

Ja o ultimo capitulo pretende analisar o Decreto 9.571/2018 das Diretrizes Nacionais
sobre Direitos Humanos e Empresas sob o enfoque do Direito Penal Moderno, percebendo que
0 Ordenamento Juridico Brasileiro deve ser compreendido e trabalhado como um todo, como

um sistema que prevé a protecao de direitos — em especial, nesse caso, os direitos humanos —
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que necessitam, em razao da complexidade das relagdes humanas e juridicas, uma prestagao
mais efetiva. Ou seja, as normativas trazidas pelas Diretrizes possibilitam ao Estado impedir
que os danos acontegam, que caso ocorridos sejam mais rapidamente e melhor ressarcidos e
restituidos e evitando o uso do Direito Penal, que € por exceléncia a tltima medida que pode, e
deve, o poder publico lancar mao ante as violagdes dos bens juridicos.

Dessa maneira, pdde-se compreender melhor a fungdo do Decreto e suas
consequéncias para a relacao das empresas com os direitos humanos, identificando uma grande
sorte de obrigagdes para o poder publico, que se compromete a tomar diversas medidas para a
implementagdo e efetivacao dos direitos humanos no ambiente empresarial, ao tempo que
tornas as medidas facultativas as empresas, para as incentivar, mas sem tornar as medidas
obrigatorias. Ou seja, ndo obstante as diversas criticas que podem ser tecidas as Diretrizes, elas
sd0 um importante passo para melhorar a relagao das empresas com os direitos humanos e para
a responsabilidade social das empresas e uma poderosa ferramenta de normalizacao das acdes

que podem violar direitos que, doutra maneira, seriam solucionados pelo Direito Penal.
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