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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

Novamente nos encontramos a distancia, no denominado 11 Encontro Virtual do CONPEDI.
N&o poderiamos negar a ansiedade que nos rodeia pela volta da decantada normalidade até
para que possamos, novamente, NOS reunir e congracar pessoa mente em nOSSOS eventos.
Entretanto, enquanto tal procedimento ndo se faz possivel, nos reunimos remotamente e
fazemos o possivel (e muitas vezes além disso) para que nossa atividade académica, na &rea
da pos graduacdo em Direito no Brasil, continue e evolua como tem acontecido nos ultimos
anos. O tema proposto para o Il Encontro do CONPEDI virtual ndo poderia ser mas
apropriado, sem embargo das dificuldades imanentes atal fato. A pandemiado Corona Virus.
E fundamental ndo se descurar atualmente tratando de qualquer assunto, mormente na area
do Direito, que ndo seria associado a crise sanitéria que toda humanidade enfrenta. No que
diz respeito ao objeto do GT de Tributario e Financeiro (1 e ll), o que percebemos, além da
gualidade sempre crescente dos trabalhos propostos, foi um fato inédito. A despeito do GT
abranger o direito tributério e financeiro, normalmente nos eventos anteriores artigos com
contetdo de direito financeiro eram excegdo, ndo significando quase nada dentro dos demais
artigos que se voltavam, precipuamente, para o direito tributério, especialmente paratratar de
tributos em espécie. Neste evento, em ambos GT's aferimos uma quantidade tal de artigos
com viés para o direito financeiro que se aproximou de quase metade daqueles propostos. A
guestdo orcamentéria, portanto, chamou a atencdo de muitos participantes que se

preocuparam em apresentar ndo so reflexdes maduras e bem organizadas, bem como também
em propor solucBes quanto a gestdo dos escassos recursos financeiros dos entes publicos, a
execucdo orcamentéria ou mesmo mecanismos de contencdo das fraudes fiscais. Mas néo
apenas se pensou ha questéo fundamental para a sobrevivéncia do Estado, como a afericdo de
receitas e seu direcionamento de gastos. Apresentaram-se também vérios trabal hos voltados
para a sempre e presente "reforma tributaria’ que, independente de encontro ou congresso,
virtual ou presencial, se faz companhia a todo nés que militamos na &rea tributaria. E,

considerado 0 momento particularmente sensivel quanto as necessidades de melhor

equacionamento da distribuicdo de competéncias tributarias e sua arrecadacdo de receitas,
ndo deixando de lado a preocupacdo com eventual aumento de carga tributéria sob os
auspicios de uma roupagem reformadora, a chamada reforma, muito debatida em 2020, mas
sem qualquer avanco efetivo, ficou para as calendas gregas dos préximos anos.

No mais, agradecemos e parabenizamos todos os participantes do eventua virtual pela
demonstracéo clara de ousadia intelectual e destemor em provocar os pilares que se assentam



os fundamentos do direito financeiro e tributario cujos elementos, bésicos e secundérios,
devem ser necessariamente repensados e reformulados a vista da crise de salde e financeira
gue toda a sociedade enfrenta e o Estado, enquanto sua estrutura organizacional,
inexoravel mente reflete.

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Universidade FUMEC
Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - Universidade Catdlica de Pernambuco

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Tributario e Financeiro 1l
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direito Tributario e Financeiro. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



ENTRE O INTERESSE PUBLICO E O INTERESSE PRIVADO: A CONCEPCAO DE
ENTIDADE DESPORTIVA E SUASREPERCUSSOES TRIBUTARIASE
FINANCEIRAS

BETWEEN PUBLIC INTEREST AND PRIVATE INTEREST: THE CONCEPTION
OF SOCCER CLUBSAND ITSTAX REPERCUSSIONS

Pablo Lemos Carlos Sant' Annal
Juliana de Souza Ribeiro 2
GuilhermeHilario Guilarducci 3

Resumo

O estudo objetiva analisar a natureza juridica dos clubes de futebol e, essencialmente, se séo
entidades sem fins lucrativos ou ndo, bem como os reflexos financeiros e tributérios da
atividade desenvolvida por eles. Nesse sentido, a metodol ogia utilizada, preponderantemente,
foi de natureza qualitativa a partir de andlise de decisbes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), periédicos cientificos, noticias veiculadas em sitios eletrénicos,
leis e doutrinas especializadas acerca da tematica. Como resultado, ainda que parcial, tem-se
uma necessaria discussdo mais profunda por meio de audiéncias publicas, uma vez gque a
natureza juridica af eta substancialmente a sociedade.

Palavras-chave: Natureza juridica, Clubes de futebol, Reflexos financeiros e tributérios,
Audiéncia pubica, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

The study aims to analyze the legal nature of soccer clubs and, essentially, whether they are
non-profit entities or not, as well as the financial and tax consequences of the activity
developed by them. In this sense, the methodology used, predominantly, was of a qualitative
nature based on analysis of decisions by the Administrative Council for Tax Appeals
(CARF), scientific journals, news published on electronic sites, laws and specialized
doctrines on the subject. As a result, it has to make the discussion more profound through
public hearings, since the legal nature substantially affects society.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Legal nature, Football clubs, Financial and tax
effects, Public audience, Society

1 Advogado. Mestre em Direito UVA/RJ

2 Advogada. Pos Graduag&o em Direito Civil e Processo Civil - UCAM/RJ; Pés-Graduanda em Direito
Corporativo e Compliance pela Escola Paulista de Direito

3 Advogado. P6s-Graduando em Direito Tributario pela UCAM
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1.Introducdo

O presente trabalho tem por objeto de estudo a atividade desenvolvida pelos
clubes de futebol, analisando se devem ser compreendidos como entidades sem fins
lucrativos e, por conseguinte, gozarem dos beneficios de isencdo concedidos pela
legislagdo infraconstitucional. Para tanto, o ora estudo objetiva analisar a natureza
juridica dos clubes de futebol e, essencialmente, se sdo entidades sem fins lucrativos ou
néo.

A citada problematica tem atualidade, uma vez que propde uma substancial
repercussao em ambito tributario, ao revelar a dualidade existente entre um Estado em
crise necessitando criar novos mecanismos de captacdo de receitas e os clubes de futebol
cada vez mais endividados querendo consolidar o entendimento de que sdo entidades sem
fins lucrativos e que, portanto, devem ser abrangidos pela referida isengéo tributéria.

Nesse sentido, é imprescindivel, levantar duas argumentacdes juridicas que séo
ventiladas, a saber: os clubes de futebol argumentam que a isenc¢éo tributaria sobre sua
renda deve prevalecer por se considerarem associag@es civis sem fins lucrativos, gozando
do beneficio concedido pelo artigo 15 da lei 9532 de 1997; ao contraponto, Fazenda
considera o referido beneficio inaplicavel, pois aduz que as atividades desempenhadas
nas instituicdes esportivas sdo econémicas e que elas ndo cumprem os requisitos legais
para se enquadrarem como entidades sem finalidades lucrativas.

Para a consecucdo do objetivo do presente estudo, a metodologia utilizada,
preponderantemente, foi de natureza qualitativa a partir de analise de decisdes do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), periddicos cientificos, noticias

veiculadas em sitios eletrdnicos, leis e doutrinas especializadas acerca da tematica.

2. Contextualizando a tributacéo brasileira e o seu sistema normativo
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A tributacéo brasileira trata-se de uma das mais complexas do mundo, uma vez
que se considera demasiadamente onerosa, atingindo principalmente as classes baixas por
tributar mais bens de consumo do que patriménio, rendas e dividendos. Esse aspecto faz
com que a carga tributaria seja bem mais sentida pelas classes mais baixas, pois boa parte
de suas financas sdo direcionadas aos bens de consumo necessarios para a vida no
cotidiano (BRASIL, 2016).

Nesse contexto, é possivel inferir que pessoas fisicas ou juridicas que possuem
uma capacidade econémica maior e que realizam consideraveis movimentagdes
financeiras sdo pouco afetadas pela tributacdo. E, diferentemente da maioria dos paises
ao redor do mundo, o Brasil possui uma tributacdo pequena sobre o patriménio e nédo
tributa os dividendos, uma das maiores fontes de lucro das classes mais altas (BRASIL,
2016).

A partir da leitura dos dados acima, é possivel compreender que um cidadao de
classe alta paga em tributos um percentual bem menor de sua renda do que as classes mais
baixas, 0 que ofende diretamente os principios da capacidade contributiva e da
progressividade. Outro aspecto importante nesse prisma € que nosso pais ndo tributa o0s
dividendos, ao contrario de muitos outros paises, privilegiando as classes mais abastadas
que possuem investimentos no mercado financeiro. Assim, torna-se recomendavel
contextualizar, ainda que brevemente, o historico do sistema normativo brasileiro.

Cabe ressaltar que o atual Codigo Tributario Nacional (CTN) foi aprovado no
ano de 1966, estando claramente defasado em diversos aspectos, visto que as mudancas
na sociedade e no direito como um todo nesse lapso temporal foram enormes. Apenas 22
anos depois foi promulgada a Constituicdo Federal, onde se trata do direito tributario
principalmente entre os artigos 145 e 162, com temas de tamanha relevancia como
principios, limitacdes ao poder de tributar, reservas de lei complementar e imunidades
tributarias. Por essa razdo, diversos artigos do atual CTN cairam em desuso e nédo
possuem qualquer aplicabilidade pratica atualmente, levando a necessidade de edicao de
diversas simulas e amplificando ainda mais a importancia da jurisprudéncia nesse ramo
do direito. Discute-se bastante na doutrina uma ampla reforma tributaria no Brasil,

havendo praticamente um consenso quanto a sua necessidade (BATTI, 2017).

No Brasil e no Mundo, tem-se consolidado que parte dos valores obtidos pela
populacéo deveriam ser transferidos ao Estado para que este pudesse prestar seus servicos

essenciais. Se atualmente os tributos estao estritamente ligados ao principio da legalidade,
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sO podendo em regra ser instituidos ou modificados por lei, na antiguidade eram
estabelecidos de acordo com as regras estabelecidas pelo poder estatal.

Desta forma, os tributos se consolidaram no Direito Brasileiro como uma
prestacdo pecuniaria compulsoria, que nao constitui san¢do por ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, como prevé o
artigo 3° do CTN. E uma das principais fontes de arrecadacio do Estado para prover os
servigos primordiais que a populacéo necessita.

Nesse contexto, a carga tributaria suportada pelas empresas no Brasil € uma das
mais altas do mundo, gerando grandes obstaculos para o empreendimento em nosso pais.
Esse ponto em analogia com a situacdo dos clubes de futebol gera diversas criticas, visto
que para estes o Poder Publico concede isencdes e varios beneficios — mesmo com
movimentacOes financeiras substanciais- enquanto para aquelas criam cada vez mais
tributos, obrigacdes acessorias e burocracias que dificultam o cotidiano empresarial.

Ademais, infere-se que o tributo em anélise possui como uma de suas principais
caracteristicas a pessoalidade, cabendo salientar que todo imposto pessoal sempre pode
ser progressivo, independente se incidir sobre renda ou patrimonio de pessoa fisica e
juridica. No que tange ao imposto de renda sobre pessoas juridicas, a principal diferenca
consiste no fato da base calculo poder ser calculada pelo lucro real, lucro presumido,
simples ou arbitrado; quando no imposto de renda a base de calculo é sempre 0 montante
real. O IRPJ possui uma sistematica bem especifica, visto que trata em sintese dos lucros
auferidos pelas empresas.

No que tange ao CSLL, tributo que o artigo 15, paragrafo primeiro da lei 9532
de 1997 também ratifica a isencdo conferida as entidades sem finalidade lucrativa, vale
ressaltar que é uma contribuicdo estabelecida para que as pessoas juridicas fornecam
recursos financeiros a seguridade social. Seu parametro para aferi¢cdo da base de calculo
ocorre pelo lucro atingido antes da apuracdo do Imposto de Renda. Em consonancia com

isso, 0 CARF possui uma stimula relevante sobre o CSLL.:

Stmula CARF n° 83: O resultado positivo obtido pelas sociedades
cooperativas nas operages realizadas com seus cooperados ndo integra a base
de célculo da Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, mesmo antes
da vigéncia do art. 39 da Lei no 10.865, de 2004.

A par da leitura da referida simula, cumpre esclarecer que as entidades
filantropicas, recreativas, entidades sem fins lucrativos ndo pagam IRPJ e CSLL por
gozarem de uma isencdo em relagéo a sua renda, desde que revertam os recursos nas suas

finalidades essenciais.
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2.Limitagdes ao Poder de Tributar e Dispensa Legal de Tributos

Inicialmente, a fim de melhor compreensdo do tema, faz-se necessaria uma breve
contextualizagdo sobre o0s institutos da imunidade tributéria e da isengdo tributéria ante o
sistema normativo tributario brasileiro. Nesse sentido, o primeiro instituto é caracterizado
pela ndo incidéncia qualificada na Constituicdo, ja o ultimo deve-se interpretar pela
dispensa legal do pagamento de um tributo decorrente da competéncia tributéria, caso em
que se enquadram as instituices desportivas (ALEXANDRE, 2018).

A Unica excecdo é o ICMS, que ndo pode ter isencbes concedidas por alguma
lei, mas apenas por meio de convénios entre os estados. Ademais, o artigo 178 do Cddigo
Tributario Nacional estabelece que a isengéo, salvo se concedida por prazo determinado
e com condicGes onerosas, pode ser revogada ou modificada a qualquer a qualquer tempo
por lei, devendo apenas respeitar 0s principios da anterioridade e da ndo surpresa do
contribuinte no caso de sua revogagé&o.

Também em razdo da isencdo possuir interpretacdo pela literalidade legal, vale
destacar que o emprego de equidade ndo pode resultar na dispensa do pagamento de um
tributo devido. A titulo de ilustracao, se o dispositivo legal menciona a isencao em relacao
aos cegos, surdos ndo poderdo gozar da isencdo por equidade, mas sim apenas aquele que

estiver expressamente previsto na lei, tal como se observa na decisdo infra:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. PORTADORES DE MOLESTIA GRAVE. ART. 6°, X1V, DA LEI
N. 7.713 /88. ISENCAO SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
NAO REMUNERACAO. ART. 111, II, DO CTN. NORMA ISENTIVA.
INTERPRETACAO LITERAL. 1. O entendimento do STJ é de que, & luz do
art. 111, I, do Cdédigo Tributario Nacional, a norma tributaria concessiva de
isencdo deve ser interpretada literalmente, na hipétese, a concessao de isencéo
do imposto de renda a partir da data da comprovacdo da doenca vai de encontro
a interpretacdo do art. 6°, XIV, da Lei 7.713 /1988, que prevé que a isencao
se da sobre os proventos de aposentadoria, € ndo sobre a remuneracéo. 2.
Agravo Interno ndo provido. (AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL Ag Int no Resp 1601081, SP 2016/0131057-6 (STJ) rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, T2 - SEGUNDA TURMA DJe 11/05/2017)

Vale esclarecer, ainda, que a exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessérias, como consolida o artigo 175 do Cddigo
Tributario Nacional em seu paragrafo Unico, visto que sdo obrigacdes autbnomas e
independentes, sendo que seu descumprimento pode transformar essa obrigacdo em

principal, aplicando-se uma multa ao contribuinte. Como se Vvé, entidades imunes e
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isentas possuem a obrigacdo de manter em dia todas suas obrigacGes acessorias como
escrituracfes contabeis e livros.

Ainda conforme entendimento majoritario e o informativo 657 do STF, uma lei
nova que revoga uma isengdo configura um aumento indireto do tributo e esta sujeita ao
principio da anterioridade, visto que materialmente o tributo passa a existir, devendo o
contribuinte ter acesso prévio a carga tributaria que sera responsavel, ndo podendo ser
surpreendido.

Os principios supracitados visam possibilitar que o contribuinte se planeje para
arcar com o pagamento do tributo com uma certa antecedéncia, sem permitir que lhe
oneram excessivamente. O principio da anterioridade, previsto no artigo 150, Ill, alineas
B e C da Constituicdo Federal, tem 0 escopo de conceder um prazo para o contribuinte se
programar em face do aumento ou da criacdo de um novo tributo, impedindo, em regra,
que este aumento ou criacdo sejam cobrados no mesmo exercicio ou em um periodo
inferior a 90 dias, ressalvado exce¢des que podem ser cobradas imediatamente como nos
casos do Il, IE, IOF, IEG e no emprestimo compulsério em caso de guerra. Na mesma
linha de raciocinio, o principio da ndo surpresa ao contribuinte visa impedir que este sofra
cobrancas inesperadas e sem tempo habil para se planejar e efetuar o pagamento.

No que tange as imunidades, cabe inicialmente destacar seu conceito que se
constituem por uma nao incidéncia de determinado tributo qualificada pela Constituicéo.
Neste caso, o fato gerador sequer ocorre, pois, a carta magna consolida as hipoteses em
que isto ndo sera possivel (TORRES, 2005).

Ainda em relacdo a imunidade, vale ressaltar que ela é extensiva as autarquias e
as fundacoes instituidas e mantidas pelo poder pablico em relagcdo ao patrimonio, rendas
e servigos vinculados as suas atividades essenciais, sendo essencial destacar que essa
imunidade ndo ocorrerd quando houver exploracdo da atividade econdmica por parte do
Estado com as sociedades de economia mista e empresas publica, caso em que havera
sujeicdo ao mesmo regime das empresas privadas.

Diante do cenério apresentado, € fundamental que se cologue em anélise alguns
posicionamentos dos tribunais superiores em relacdo as imunidades e as isencdes
tributarias concedidas. Assim, cumpre ressaltar o teor da Simula Vinculante de n® 52, a
qual ratifica o entendimento de que a entidade imune mantera seu beneficio fiscal desde

que direcione os recursos obtidos as suas finalidades essenciais:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imdével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, "¢", da
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Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Por essa analise, é possivel constatar que os beneficios concedidos gozam de
consideravel rigidez, visto que é possivel que essas entidades realizem atividades distintas
das suas essenciais, mas permanecerdo com seu beneficio se destinarem integralmente os
recursos obtidos nas suas atuagdes essenciais. O dispositivo tem o intuito de possibilitar
outros meios de servigos para as entidades que possibilitem sua sobrevivéncia financeira,
desde que os valores conseguidos com estas atividades diversas sejam totalmente
direcionados para as finalidades da pessoa juridica de direito privado em questao.

Portanto, como se verifica, a logica do legislador ao conferir imunidades na
Carta Magna, bem como os atuais entendimentos jurisprudenciais e as isencdes
concedidas por meio de leis especificas tém um ponto em comum: sdo conferidas a quem,
em tese, preenche os requisitos legais de ndo exercer atividade econémica e de direcionar
seus recursos exclusivamente nas suas finalidades essenciais. Diante desse contexto,
surge a seguinte indagacao: seriam os clubes de futebol sociedades empresarias ou seriam
pessoas juridica sem finalidade lucrativa, como o exemplo das associacdes, desde que
cumpram com suas obrigacdes acessorias? Para tal indagacdo, cumpre aclarar as

concepcoes de clube de futebol ante o ordenamento juridico brasileiro.

3. Concepcdes sobre os clubes de futebol

A natureza juridica dos clubes de futebol no Brasil possui uma caracteristica bem
distinta das instituicdes ao redor do mundo. Enquanto na Europa a grande maioria dos
clubes funcionam como empresas, algumas até com capital aberto, no Brasil os clubes
ainda possuem uma estrutura de entidades sem fins lucrativos geridos através do seu
estatuto social (COSTA, 2012). A par disso, analisando os principais clubes do pais,
observa-se que a maioria deles possui em seus estatutos a natureza juridica de associacao
civil, regidos, portanto, pelo artigo 54 e seguintes do Cédigo Civil. Ademais, o artigo 16
da Lei Pelé (lei 9532/97) parece reforcar a autonomia dos clubes como pessoa juridica de
direito privado, mais especificamente como associagdes, estipula que os clubes serdo
regidos especificamente por seus estatutos e contratos sociais.

Corroborando a argumentacdo de que os clubes de futebol constituem
associacOes sem fins lucrativos, em trés de julho de 2018(03/07/2018), o Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) apreciou o problema em sua instancia
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superior pela primeira vez. E, por decisdo majoritaria- seis votos contra dois- o conselho
superior entendeu que os clubes de futebol profissionais se enquadram como associagoes
civis sem fins lucrativos desde que nao distribuam lucro entre os socios e limitem a
remuneracao dos seus diretores, afastando, no caso concreto, uma cobranca de cerca de
oitenta e cinco milhdes de reais do Clube Atlético Paranaense, conforme se observa a

decisdo a seguir transcrita:

Adentrando o exame de mérito, discorre sobre seu enquadramento
na isencdo do art. 15 da Lei n®9.532, de 1997, na condi¢do de associagéo civil
sem fins lucrativos. Nessa linha, argumenta que é uma associagao civil sem
fins lucrativos e que a pretexto de interpretar literalmente a lei, o autuante
suprimiu uma parte do caput do art. 15, da Lei n® 9.532, de 1997. Também
argumenta acerca da inocorréncia de transformacdo da natureza juridica das
entidades, pela Lei Pelé, e tece consideracdes sobre a confuséo indevida dos
conceitos de atividade econdmica e atividade de fins lucrativos. Afirma que o
autuante, por via transversa, esta a defender a tese de que a Lei Pelé teria
automaticamente transformado toda e qualquer entidade ou associacao atuante
na area do futebol profissional em uma empresa com fins lucrativos.
Transcreve o artigo 2° da Lei Pelé e argumenta que confundir ‘atividade
econdmica’ com atividade econdémica de fins lucrativos ¢ definir o todo
pela sua parte; Confundir o género com a espécie. Transcreve 0 § 3° do artigo
12 da Lei n®9.532, de 1997, e afirma que o0 mesmo aponta, com clareza, que
existe atividade econémica sem fins lucrativos. - CARF -
CLUBES DE FUTEBOL. ASSOCIACAO CIVIL. ISENCAO TRIBUTARI
A. INOCORRENCIA - ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA JURIDICA - IRPJ (BRASIL,2018).

Em atencdo a decisdo acima, cumpre reiterar que as entidades filantrdpicas,
recreativas, entidades sem fins lucrativos ndo pagam IRPJ e CSLL por gozarem de uma
isencdo em relacdo a sua renda, desde que revertam os recursos nas suas finalidades
essenciais, conforme entendeu 0 CARF na decisdo supracitada quando ratificou a isengédo
tributaria ao Clube Atlético Paranaense. Nesse sentido, é o que prescreve a lei legislacdo
infraconstitucional, mais precisamente no artigo 15 da lei 9532 de 1997, isentando o0s
clubes de futebol sobre o0 pagamento de tributos sobre sua renda em razao do dispositivo

que os considera como entidades sem finalidades lucrativas, como se verifica a seguir:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associag@es civis que prestem
0S servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢ao
do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida
Provisoria n° 2158-35, de 2001)

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente,
em relagdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre
o lucro liquido, observado o disposto no paréagrafo subsequente.

Insta esclarecer que associagOes civis sem finalidade lucrativa sdo entidades
privadas com personalidade juridica de direito privado e caracterizadas pelo agrupamento

de pessoas em prol de um mesmo objetivo. Para que esse enquadramento permaneca,
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estas pessoas juridicas de direito privado ndo podem exercer atividade econémica e
consequentemente ndo podem distribuir dividendos entre os seus sécios (DINIZ, 2020).

No que tange ao caso especifico dos clubes de futebol, também néo é permitida
a remuneracdo dos seus dirigentes, devendo laborar no cargo sem qualquer salério, sob
pena de configurar um desvio das suas finalidades (CABIANCA, 2019).

Todavia, vem se percebendo um movimento doutrinario e jurisprudencial para
que os clubes de futebol sejam considerados sociedades empresarias, na medida em que
atuam como atividade tipica de empresa (BERTELLA, 2015). A partir dessa posi¢éo, em
discusséo recente sobre o tema, a prefeitura de Sdo Paulo ajuizou uma execucéo fiscal em
face da Sociedade Esportiva Palmeiras, cobrando o valor de aproximadamente R$ 55
milhdes de reais atinentes a uma suposta inadimpléncia de IPTU. Em sua defesa, a
entidade menciona o artigo 15 da lei 9532 de 1997, aduzindo que € uma entidade sem fins
lucrativos e que, para tanto, também gozaria de isencdo especifica concedida pela
prefeitura paulista, sendo indevida, portanto, a cobranca realizada. Inconformada com a
execucdo supramencionada, a Sociedade Esportiva Palmeiras interpds recurso onde em
22 de fevereiro de 2019, conseguiu provimento com o fito de suspender a cobranca do
IPTU até o fim da discussao administrativa (LOPES, 2020).

Ademais, o clube alega também que em momento algum teria sido informado
da revogacao da isencdo ou recebido qualquer auto de infracdo, ferindo os principios da
ndo surpresa do contribuinte e da anterioridade.

Ainda sob o argumento em favor da desqualificacdo dos clubes como
associacdes sem finalidade lucrativa, fundamenta-se pelo principio da capacidade
contributiva do direito tributario que tem como escopo a distribuicdo equitativa da carga
tributaria, fazendo com que os mais abastados naturalmente contribuam com cifras
maiores (FERNANDES, 2019). Por esse raciocinio, observa-se que os clubes de futebol
movimentam grandes receitas anualmente, principalmente com a venda de jogadores e
bilheteria, motivo pelo qual esta corrente entende que a isencdo concedida a estes gera
um desequilibrio nas relac@es juridico-tributarias por ndo ter isonomia.

Nos ultimos anos a Fazenda Publica vem autuando diversos clubes, buscando
reinterpretar as normas vigentes e consolidar o argumento de que os clubes movimentam
elevadas transacdes financeiras para quem nédo busca fins lucrativos, além de incentivar
que os Orgdos competentes identifiguem quem ndo esta cumprimento rigorosamente 0s
requisitos que possibilitam a concessdo do beneficio tributario em questdo, conforme

veiculado no sitio eletrdnico no texto da Folha de Sdo Paulo de que a Unido cobra mais
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de R$ 14 bilhdes de reais de entidades consideradas filantropicas. (WIZIACK; PRADO,
2018).

Enquanto o Fisco tem aumentado consideravelmente o nimero de autuacdes
feitas a entidades teoricamente sem fins lucrativos aduzindo o descumprimento dos
requisitos que concedem tal beneficio, diversos tributaristas especialistas no terceiro setor
argumentam que as associacdes devem permanecer usufruindo do beneficio até o
momento em que forem comprovadas as irregularidades ap6s garantia do contraditorio e
da ampla defesa, visto que revogar essas isencdes sem a discussao de mérito poderia
ensejar uma inseguranca juridica incalculavel.

Nessa linha de raciocinio, equiparar as entidades esportivas com sociedades
empresarias, pode ser uma saida possivel para atenuar a crise estatal, podendo até conferir
tratamento diferenciado aos clubes em virtude do seu tamanho e faturamento, assim como
ocorre entre as microempresas e as grandes empresas. Além disso, tal enquadramento
poderia até possibilitar que entidades desportivas em situacdo falimentar socorram ao

judiciario para pleitear os beneficios da recuperacéo judicial.

4.Da gestéo temeraria e necessidade de boas praticas

Os clubes de futebol devem manter suas obrigaces fiscais e trabalhistas em dia,
foi sancionado em 2015 o projeto de lei 13.155, que versa sobre o PROFUT, dispositivo
que tem por escopo permitir que as entidades renegociem suas dividas caso cumpram
alguns requisitos - como realizar em dia seus pagamentos, ter suas demonstracfes
contabeis auditadas e ndo antecipar receitas futuras- sob pena de gravissimas penalidades
em caso de descumprimento.

Trata-se de uma preocupacdo do Governo Federal em manter os clubes
desportivos em pleno funcionamento, concedendo diversos beneficios para que ampliem
Seus prazos para pagamento e consigam fazer uma reunido de credores para satisfazer, a
longo prazo, todas dividas existentes.

Evidentemente é mais uma tentativa do poder publico de incentivar a
modernizacdo na gestdo dos clubes, visando tira-los do enquadramento de entidades
amadoras sem fins lucrativos, dando em contrapartida termos melhores de negociacdo em
relacdo a dividas com a Receita Federal, com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,

com o Banco Central e também com seus débitos de FGTS
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Assim, além de ter o objeto principal de gerar satde financeira aos clubes por
aumentar seus parcelamentos e melhorar as condigdes para pagamento de dividas, o
projeto supracitado estabeleceu diversas penalidades para os clubes que ndo cumprirem
0s requisitos estabelecidos, podendo influenciar até no &mbito desportivo, como no caso
de um rebaixamento aos clubes que nédo seguirem a risca a responsabilidade financeira

estabelecida, como estabelece o dispositivo subsequente:

Art. 40. A Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteracBes: § 3° Em campeonatos ou torneios regulares com
mais de uma divisdo, serdo observados o principio do acesso e do descenso e
as seguintes determinagdes, sem prejuizo da perda de pontos, na forma do
regulamento: | - a entidade de pratica desportiva que ndo cumprir todos os
requisitos estabelecidos no inciso Il do § 1° deste artigo participara da divisao
imediatamente inferior a que se encontra classificada.

No que tange as penalidades impostas pela lei, suas consequéncias geraram
diversas controvérsias no mundo tributario. Boa parte da doutrina aduz que os clubes
inadimplentes devem ter o mesmo tratamento de qualquer contribuinte com debitos em
aberto, a oposicdo de uma execucao fiscal para discutir os valores, ndo sendo razoavel
gue eventuais inadimplementos gerem prejuizos esportivos.

Ademais, uma penalidade imposta esportiva a um clube que esteja inadimplente
pode gerar danos dificilmente reparaveis, pois ao fim de uma longa discusséo tributaria a
entidade pode ter razdo e comprovar que nao possuia aquela divida, ja tendo sofrido o
grave dano de um rebaixamento, por exemplo, como ja ocorreu em diversos casos no
nosso pais, o problema atual reside no fato de que a lei ndo estd sendo rigorosamente
cumprida. Por mais que o dispositivo qualifique como gestdo temeraria o adiantamento
de receitas de exercicios futuros, diversos clubes seguem adotando tais praticas sem que
sejam impostas as referidas penalidades, ocorrendo uma omissao estatal no que se refere
a fiscalizacdo dos clubes, permitindo que sigam com as mesmas praticas sem sofrer as

devidas penalidades.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art10%C2%A73.

Conforme ja exposto acima, um dos grandes objetivos do PROFUT ¢
profissionalizar a gestdo dos clubes de futebol, admitindo uma nova concepgao sobre o
os clubes de futebol. Para tanto, visa implementar nas associa¢es desportivas praticas de
governanca corporativa, buscando impedir atos de corrupgdo, estabelecer codigos de ética
nas relagdes internas e externas que a entidade participar e, essencialmente, concretizar
uma verdadeira estrutura de gestdo empresarial.

Uma grande dificuldade imposta para esse novo modelo de governanca ser
implementado nos clubes é sua estrutura arcaica, com estatutos elaborados 40, 50 anos
atras que os enquadram em alguns casos em uma natureza juridica inadequada ao atual
ordenamento juridico brasileiro, como o Vasco e o Fluminense que sdo “sociedades
civis”, afastando sua realidade dos modelos empresariais comuns hoje em dia.

A CPI do futebol foi uma grande tentativa de moralizar o esporte e penalizar os
atos de corrupcdo, mas o relatério terminou sem nenhum indiciamento e apenas com
diversas recomendacgfes para mudancas no esporte, tendo como exemplo um projeto de
lei que determinaria a obrigatoriedade de que todas negociacdes financeiras no futebol
fossem comunicadas ao Controle de atividades financeiras (COAF.

Tracando um paralelo, atualmente a maioria dos clubes europeus de futebol ja
possuem uma estrutura empresarial, com boa parte deles inclusive atuando como
empresas de capital aberto, colocando a¢des a disposicdo. A titulo de ilustracdo, o clube
de futebol Sporting de Portugal adotou em seu estatuto social, aprovado na Assembleia
Geral de 28/06/2014, a natureza juridica de sociedade empresarial anénima, conforme o
artigo 1° “A sociedade tem natureza de sociedade andnima desportiva, adopta a
denominacdo de “ Sporting Clube de Portugal- Futebol, SAD” e durard por tempo
indeterminado” ( SPOTING, 2014).Como se verifica, ha uma grande diferenca entre a
estrutura empresarial dos clubes europeus, nos quais ja se adota um modelo empresarial,
enguanto os brasileiros ainda sdo considerados, em sua maioria, como entidades civis sem

fins lucrativos e sem qualquer estrutura empresarial.
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5.A Logica do contraditoério e a interlocucao entre Direito e Economia

Conforme exposto no texto intitulado “A Légica do Contraditério: ainda somos
medievais”, ¢ essencial trazer ao caso concreto as diferencas entre essa logica e o
principio do contraditério, demonstrando como o0s constantes conflitos entre teses
tributarias geram uma enorme inseguranga juridica.

Previsto em nossa Carta Magna como um dos principais principios do mundo
juridico, o principio do contraditorio visa garantir a todos os envolvidos o acesso a todos
meios de defesa e a rebater todas as alegacOes colocadas, devendo o magistrado basear
suas decisGes nas argumentacOes colocadas em debate no processo. Trata-se de uma
garantia fundamental conferida para que todos tenham no processo uma possibilidade
ampla de se defender.

Em relacéo a ldgica do contraditdrio, fundada na discordancia entre os atores,
entende-se apenas se garante o debate no caso concreto em analise, resolvendo de forma
individualizada aquela lide, mas devolvendo para sociedade a perpetuacao da divergéncia
que podera ensejar a propositura de diversas novas demandas. Assim, ndo teria sido capaz
de gerar uma seguranca juridica a sociedade e, pelo contrario, resultaria em interminaveis
teses e discussoes. (FILHO; SILVA, 2015)

Frequentemente os tribunais superiores mudam seus entendimentos e geram
consideravel reflexo na sociedade, como ocorreu recentemente no caso em que o STF
determinou a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e COFINS, gerando direito a
repeticdo do indébito a milhares de contribuintes e gerando para o poder pablico o dever
de fazer essa restituicdo em um momento de deficit fiscal consideravel. Nos proximos 5
anos, prazo prescricional para pleitear a repeticdo, as discussdes sobre o direito a
restituicdo frente ao colapso do poder pablico se intensificardo, sendo que decisdes
judiciais de tal substancia refletem na sociedade como um todo.

Por outra ética, vale salientar como o mundo juridico gera grandes reflexos na
sociedade como um todo e, também, na economia. Em tempos de uma grande crise no
pais, diversos profissionais discutem incessantemente novas formas de reduzir gastos e
captar receitas. Nesse sentido, é possivel visualizar a responsabilidade que o judiciario
tera quando tratar do problema em andlise buscando atenuar, dentro do possivel, a
controvérsia. Discussdes de tamanha relevancia possuem um carater multilateral,
produzindo efeitos nos aspectos econdmicos, juridicos e sociais.

Contudo, as discussdes parecem se alongar por bastante tempo, visto que 0s

interesses contrapostos podem gerar modificacGes significativas no cotidiano estatal e das
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associacOes desportivas. Além disso, independentemente da posi¢do que os tribunais
superiores consolidaréo, os efeitos modulados das decisOes judiciais pode ser um caminho
mais seguro, para viabilizar a continuidade das entidades desportivas e proporcionar mais

seguranga juridica e econémica a todos os atores envolvidos.

6. Consideracdes Finais

O presente estudo teve por motivacdo avaliar 0s aspectos acerca da discussdo
tributéria sobre a isencdo dos clubes de futebol, analisando se realmente deveriam se
enquadrar como entidades sem fins lucrativos mesmo movimentando valores té&o
consideraveis ou se deveriam receber da Fazenda Publica 0 mesmo tratamento que
recebem as demais empresas.

Seu principal escopo foi avaliar se € mais interessante para nossa sociedade a
criagdo de uma nova fonte de receita ao poder publico ou se as entidades desportivas
devem permanecer com seus beneficios, possibilitando sua existéncia e favorecendo seu
aspecto cultural, social e constitucional.

Nesse contexto, iniciou-se um aprofundamento sobre a carga tributaria
brasileira, esclarecendo diversos pontos sobre sua complexidade e concluindo que,
diferentemente de outros pais, no Brasil a tributagéo é focada principalmente nos bens de
consumo, ndo tributando dividendos e tributando com aliquotas extremamente reduzidas
a renda, esclarecendo que o Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo
sobre bens e servi¢os, enquanto no mesmo momento opta pela ndo tributacdo de
dividendos, o que é feito pela maioria dos paises no mundo, com rarissimas excecaoes.

A analise tributaria brasileira também passou por um breve historico da
tributacdo em nosso pais, analisando os aspectos da nossa carga tributaria, equiparando
suas caracteristicas especificas com as cargas de outros paises e posteriormente vindo a
observar de forma especifica o Imposto de Renda sobre Pessoas Juridicas e a Contribui¢éo
Social sobre o Lucro Liquido, tributos que sdo objeto de isencdo conferida pelo artigo 15
da lei 9532 de 1997.

Para elucidacdo da questdo também foi essencial esclarecer as diferencas entre
os institutos da imunidade tributéria e da isencdo tributaria, deixando claro que no caso
do segundo, por se tratar de um beneficio concedido pela legisla¢do infraconstitucional,
a isengé@o pode ser revogada a qualquer momento desde que ndo concedida por prazo
determinado e com condic¢Ges, na inteligéncia do artigo 178 do Codigo Tributério

Nacional, exatamente 0 que poderia ocorrer no presente caso. Em outra etapa, foram
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analisados os posicionamentos dos tribunais superiores, tanto no judiciario como no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), inferindo-se que os beneficios sdo
mantidos nos casos em que 0s recursos obtidos forem inteiramente destinados as
finalidades essenciais da entidade, ndo podendo também distribuir lucro entre seus s6cios
e remunerar seus diretores.

Em seguida, o trabalho ressaltou os pontos centrais da discussdo na Gtica dos
clubes de futebol, analisando sua natureza juridica e as dificuldades financeiras que
levaram a edicdo da lei chamada PROFUT, dispositivo que tem o escopo conceder
melhores condicBes de parcelamento as dividas das entidades desportivas caso atendam
alguns requisitos, deixando evidente por quais razGes € primordial que 0s clubes adotem
estruturas empresariais, favorecendo praticas de governanca corporativa e compliance em
suas atividades e coibindo préticas fraudulentas.

O estudo passou ainda pela discussdo acerca do texto denominado “A 16gica do
contraditorio” e avaliando a repercussdo da discussdo em analise na interlocucao entre
direito e economia, mencionando como a consolidacdo de um entendimento no primeiro
podera influenciar no segundo. Os reflexos que podem ser causados pela decisdo do
judiciario acerca da possibilidade de tributar os clubes sdo substanciais, podendo ao
mesmo tempo concretizar uma nova grande fonte de lucro estatal e o fim das atividades
de diversas entidades desportivas em nosso pais.

E possivel constatar como a presente discussao é essencial sob diversos aspectos,
sendo recomendavel inclusive a realizacdo de audiéncias publicas para deliberar sobre o
tema, ouvindo todos interessados na questdo, desde entidades desportivas que gozam da
imunidade até 6rgdos publicos como a Receita Federal, sem esquecer da participacdo da
propria populacdo, grande interessada no tema. Assim, torna-se imprescindivel avaliar a
natureza juridica dos clubes para compreender se realmente devem gozar da mencionada
isencdo, levando em conta que sua tributacdo pode ser um dos caminhos para que o pais
posso ter sua crise fiscal atenuada. Ademais, também deve ser ponderada a fungéo que as
entidades desportivas exercem em nossa sociedade, desde seu aspecto social até a
movimentacao da economia criando empregos com seus grandes eventos. Portanto, para
que o debate possa ser mais fértil, € importante valorar todos os argumentos trazidos pelos
envolvidos no conflito para que se possa efetivar uma melhor harmonia entre interesses

publicos e interesses privados, como se apresenta nesse estudo.
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