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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 11

Apresentacdo

Frutos de estudos aprovados para o | ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado
entre os dias 02 a 08 de dezembro de 2020, apresentamos a comunidade juridica a presente
obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema “Direito,
Pandemia e Transformagao Digital: novos tempos, novos desafios?”.

Na coordenacdo das apresentacdes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabalho 11" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminacéo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Diante de um ano pandémico, foram apresentados inicialmente os artigos “Pandemia,

emergéncia em salde publica no Brasil e dever de trabahar: possibilidade?’; “Direito
fundamental & salde e seguranca do trabalho nos frigorificos do oeste de Santa Catarina
durante a pandemia COVID-19"; “A contaminag&o por coronavirus no ambiente de trabalho
como doenca ocupacional: uma andlise na perspectiva do entendimento do Supremo Tribunal
Federa” e “A salde do trabalhador naindistria de abate de carnes e a prevencéo, controle e
mitigac&o dos riscos de transmissdo da COVID-19".

Em seguida vislumbramos os seguintes estudos:. “Protegdo ao trabalho da mulher e garantia
provisoria da gestante no emprego”; “Regulamentacdo do trabalho intermitente na Lei n.°
13467/17: pontos possitivos e negativos’; “ Teletrabalho na Justica do Trabalho em tempos
de pandemia: entre a tecnologia, a prestagdo jurisdicional e a salde dos servidores’ e
“Tecnologia e suas implicactes no ambiente laboral: 0 novo éxodo do trabalhador”.

Foram apresentados ainda os artigos “ Reflexdes acerca da (im) possibilidade de terceirizacéo
no meio ambiente de trabalho do Policial Militar” e Desigualdades sociais: seus reflexos sob
a Otica da precarizagdo das relagdes de trabalho”; “Uberizacdo e a subordinacdo juridica:
andlise a partir dos arts. 2° e 3° da CLT e a incipiente jurisprudéncia brasileira’ e
“Uberizacéo do trabalho: empreendedorismo ou burla aos direitos sociais do trabalhador?”.



Ainda foram abordados os temas “A terceirizacdo como resposta a evolucdo dos modos de
producdo industrial no Brasil: uma andlise critica do ingtituto”; “Teoria Geral Do Salario —
aspectos propedéuticos e polémicas legidativas’; “ As novas tecnologias da quarta revolucdo
industrial e seus impactos na empregabilidade’; “A permanéncia da correi¢cdo parcial como
meio inconstitucional de revisdo de decisdes na Justica do Trabalho” e “Convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho e sua aplicacéo no Direito do Trabalho Brasileiro”

Nossas saudacdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Prof. Dr. Eloy Pereira Lemaos Junior

Universidade de Italina

Profa. Dra. Luciana de Aboim Machado

Universidade Federal de Sergipe

Prof. Yuri Nathan da Costa Lannes

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho Il apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e gque ndo constam nestes
Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados

na Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CONVENCOESDA OBGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO E SUA
APLICACAO NO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION CONVENTIONSAND THEIR
APPLICATION IN BRAZILIAN LABOR LAW

Michele Del Pino
Fellipe Matheus Guimar des M ota
José Guerrade Andrade Lima Neto

Resumo

Trata-se de artigo que tem por objeto principal discorrer sobre a aplicabilidade das
convencoes editadas pela Organizagdo Internacional do Trabalho — O.I.T. — no Brasil. Além
disso, propde uma breve andlise sobre soberania constitucional, a origem da Organizagéo
Internacional do Trabalho, seus fundamentos e objetivos, e a aplicabilidade das normas
emanadas da O.I.T. naesferatrabalhista brasileira.

Palavras-chave: Soberania, Constituicdo federal, Organizacéo internacional do trabalho, O.i.
t. normas, Aplicabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article is about the International Labour Organization s (1.L.O.) rules applicability in
Brazil. Moreover, the article suggests a quick analysis about the constitutional sovereignty,
the 1.L.O. s origins, its main grounds and goals, and the I.L.O. s rules applicability at the
brazilian labour court.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sovereignty, Federal constitution, International labor
organization, O.i.t. standards, Applicability
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1. INTRODUCAO

A Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) ¢ a agéncia das Nagdes Unidas que tem
por missdo promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um
trabalho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Foi
fundada em 1919 para perseguir uma visdo baseada na premissa de que a paz universal
duradoura pode ser estabelecida somente se for baseada na justica social. Com o mandato de

regular o trabalho mundialmente, tornou-se a primeira agéncia especializada da ONU em 1946.

O conceito de Trabalho Decente foi formalizado pela OIT em 1999, sendo considerado
condi¢cdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. E também ponto de
convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da Organizacdo: o respeito aos direitos no
trabalho, a promo¢ao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecao social e o

fortalecimento do didlogo social.

A OIT tem mantido representagcdo no Brasil desde a década de 1950, com programas e
atividades que refletem os objetivos da Organizagdo ao longo de sua historia. Além da
promocao permanente das Normas Internacionais do Trabalho, do emprego, da melhoria das
condi¢des de trabalho e da ampliagdo da protecdo social, a atuagcdo da OIT neste pais tem se
caracterizado, no periodo recente, pelo apoio ao esforco nacional de promog¢do do trabalho
decente em areas tdo importantes como o combate ao trabalho for¢ado, ao trabalho infantil e ao
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e comercial, & promocao da igualdade de
oportunidades e tratamento de género e raga no trabalho e a promocgao de trabalho decente para

0s jovens, entre outras.

O presente trabalho tem como escopo principal a aplicabilidade das Convengdes emanadas da

Organizagao Internacional do Trabalho — O.I.T. — no ambito trabalhista.

Cabe observacao para o fato de que as normas editadas pelo referido 6rgao mundial de
regulamentacdo do trabalho tém aplicabilidade em todas as esferas, ou seja, Judicial, Executiva
e Legislativa, pois norteiam as decisdes dos Magistrados trabalhistas e demais Tribunais do
trabalho,0os quais sdo responsaveis pelas jurisprudéncias; o Legislador e o Executivo,
respectivamente, na questdo da elaboracdo e edicdo das leis e normas regulamentares
trabalhistas, os quais também devem observar os preceitos contidos nas normas daquele

referido 6rgao, uma vez que elas sdo decorrentes de anseios mundiais.
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Antes da efetiva entrada em vigor, porém, os ditames prescritos pela O.I.T. devem
respeitar as regras de soberania que caracterizam a Republica Federativa do Brasil, cuja mengao
principal estd no Diploma Maior, de 05 de Outubro de 1988, em seu artigo 1°, inciso I, o qual
predispde que:

“Art. 1°. A Repilblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — asoberania;

II — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico”. (destacamos)

Nao obstante a existéncia da soberania, em destaque no primeiro inciso do primeiro
artigo da Constituicao Federal de 1988, combinado com a independéncia e harmonia existente
entre os trés Poderes da Unido (Legislativo, Executivo e Judiciario), conforme prescreve o
artigo 2°, do referido Diploma Maior, no que tange a aplicabilidade das normas internacionais
em tela, hd que se observar, de forma restrita, além da soberania, a questao da dignidade da
pessoa humana.

Ou seja, se a norma internacional do trabalho, independentemente de qual area ou setor
ird influir e operar, ao ser adotada e aplicada pelo Brasil, no ambito trabalhista, deve,
imprescindivelmente, observar se a mesma respeita e valoriza a dignidade da pessoa humana,
no seu maior significado, pois, caso contrario, podera ser declarada inconstitucional, através do
eficaz controle de constitucionalidade, com sede no Egrégio Supremo Tribunal Federal, ou
ainda, ter a sua eficdcia restringida.

Corrobora com a afirmagao supra, os principios constitucionais relativos a comunidade
internacional contidos no artigo 4°, da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: da
independéncia nacional, do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, da
autodeterminag¢do dos povos, da ndo intervencao, da igualdade dos Estados, da solucdo pacifica
dos conflitos e da defesa da paz, do repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre os
povos, da concessdo de asilo politico e o da integragdo da América Latina.

Paulo J. A. Prazeres e Karla L. A. Prazeres definem que: “Os principios possuem uma
demasiada importancia técnica e filos6fica no ambito juridico, podendo ser definidos como
verdade basica da ciéncia juridica, funcionando como pilares fundamentais da construg¢ao
de todo estudo doutrindrio e de todo ordenamento juridico positivo. A interpretacao
adequada a realidade, politica, social, econdmica e juridica da época servem de

fundamento ao direito positivo, orientam na busca de sentido e alcance das normas.”
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Portanto, a soberania ¢ fundamento do préprio conceito de Estado, além de ser
principio da ordem econdmica (artigo 170, inciso I, da CF/88). Significa, por sua vez, poder
politico supremo e independente. Supremo porque ndo esta limitado por nenhum outro na
ordem interna; independente porque, na ordem internacional, ndo tem de acatar regras que nao
sejam voluntariamente aceitas e esta em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros
povos. A independéncia nacional ¢ referida como objetivo do Estado (artigo 3°, inciso I, da
CF/88) e base de suas relagdes internacionais (artigo 4°, inciso I, da CF/88).

Sendo assim, para que uma norma internacional, seja através de Resolu¢do ou
Conveng¢do, ambas emanadas da Organizacgdo Internacional do Trabalho — O.I.T. —, referidos
comandos deverdo passar pelos tramites legais de aprovagdo das normas internacionais
existentes no pais para que, apos aprovadas, surtam seus efeitos, conforme nos prescreve o

artigo 5°, paragrafo terceiro, da Carta Magna, de 05 de outubro de 1988.

2. DA ORIGEM DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, surgiu a preocupagao global com relagao ao
direito a todos, indistintamente, a um emprego digno. Epoca esta, que deu inicio ao processo
do constitucionalismo social, o que culminou na inser¢do, por parte de varios paises, de
preceitos relativos a defesa do cidaddo em si, bem como em normas de protecdo social e garantia
de direitos fundamentais.

A O.LT. surgiu nessa €poca e contexto social, sendo criada, oficialmente, pela
“Conferéncia de Paz”. Fundada em 1919 com o objetivo de promover a justi¢a social, a
Organizacao Internacional do Trabalho (O.1.T.) ¢ a unica das Agéncias do Sistema das Nagdes
Unidas que tem estrutura tripartite, na qual os representantes dos empregadores e dos
trabalhadores t€ém os mesmos direitos que os do governo.

A sua Constitui¢do converteu-se na “Parte XIII” do “Tratado de Versalhes” e, em
1944, sob os efeitos da Grande Depressdo a da Segunda Guerra Mundial, a O.I.T. adotou a
“Declaragdao da Filadélfia” como anexoda sua Constitui¢ao. Referido documento serviu de
modelo para a “Carta das Nagdes Unidas” e, também, para a “Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos”.
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A OIT foi instituida como uma agéncia da Liga das Nagdes apos a assinatura do Tratado
de Versalhes (1919), que deu fim a Primeira Guerra Mundial. A sua Constitui¢do corresponde

a Parte XIII do Tratado de Versalhes.[6]

A ideia de uma legislacdo trabalhista internacional surgiu como resultado das reflexdes
¢ticas e econdmicas sobre o custo humano da revolugdo industrial. As raizes da OIT estdo no
inicio do século XIX, quando os lideres industriais Robert Owen e Daniel Legrand apoiaram o

desenvolvimento e harmonizagdo de legislacao trabalhista e melhorias nas relagdes de trabalho.

A criacdo de uma organizacdo internacional para as questdes do trabalho baseou-se em

argumentos: humanitérios: condi¢des injustas, dificeis e degradantes de muitos trabalhadores,

politicos: risco de conflitos sociais ameagando a paz, e econdmicos: paises que ndo adotassem
condi¢des humanas de trabalho seriam um obstaculo para a obten¢do de melhores condigdes

em outros paises.

Para ilustrar tamanha importancia do seu Texto Maior, transcrevemos, a seguir, um
trecho do eferido documento, em seu preambulo:

"Considerando que existem condigdes de trabalho que implicam, para grande
numero de individuos, miséria e privagodes, e que o descontentamento que dai
decorre pde em perigo a paz ¢ a harmonia universais, € considerando que ¢
urgente melhorar essas condicdes no que se refere, por exemplo, a
regulamentacdo das horas de trabalho, a fixacdo de uma duracdo méxima do
dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o
desemprego, a garantia de um saldrio que assegure condicdes de existéncia
convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou
profissionais e os acidentes do trabalho, & protecdo das criancas, dos
adolescentes e das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa
dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagdo do
principio ‘para igual trabalho, mesmo salério’, a afirmag@o do principio de
liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras
medidas analogas; ... € que a ndo adocao por qualquer nagdo de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esfor¢os das outras nagdes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territorios.'"

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT ou ILO, do inglés International Labour
Organization) ¢ uma agéncia multilateral da Organizac¢ao das Na¢des Unidas, especializada nas
questdes do trabalho, especialmente no que se refere ao cumprimento das normas (convengdes
e recomendagdes) internacionais. Tem por missdo promover oportunidades para que homens e

mulheres possam ter acesso a um trabalho decente (conceito formalizado pela OIT em 1999) e

" Trecho da Constituigdo da O.LT. obtida no sitio: www.ilo.org<acesso em:13/10/2017, 12h15min>
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produtivo, em condi¢cdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado condi¢dao fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. A OIT
funda-se no principio de que a paz universal e permanente s6 pode basear-se na justica social.
Fonte de importantes conquistas sociais que caracterizam a sociedade industrial, a OIT ¢ a
estrutura internacional que torna possivel abordar questdes e buscar solu¢des que permitam a

melhoria das condi¢des de trabalho no mundo.

No Brasil, a O.1.T. tem mantido representagao desde 1950, com programas e atividades
que tém refletido os objetivos da Organizagdo ao longo de sua histdria. E, desde 1999, a O.1.T.
trabalha pela manutencao de seus valores e objetivos em prol de uma agenda social que viabilize
a continuidade do processode globalizagao através de um equilibrio entre objetivos de eficiéncia
econdmica e de eqiiidade social.

A titulo de curiosidade, em 1969, em seu 50° (qliinquagésimo) aniversario, a
Organizac¢ao foi agraciada com o “Prémio Nobel da Paz”, o que reflete o seu comprometimento,
em nivel mundial, com as transformagdes constantes no meio ambiente de trabalho decorrentes
do processo acelerado de globalizacao.

Em 1998, foi adotada a “Declaracdo da O.L.T. sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento”. Esse documento ¢ uma reafirmacdo universal
da obrigacdo de respeitar, promover e tornar realidade os principios refletidos nas Convengdes

fundamentais da O.L.T., ainda que ndo tenham sido ratificados pelos Estados-Membros.

2.1. Fundamentos e Objetivos da Organiza¢ao Internacional do Trabalho — O.L.T.

A O.LT. funda-se no Principio de que “a paz universal e permanente s6 pode basear-
se na justiga social”.

E a agéncia especializada das Nagdes Unidas (ONU) que busca a promogao da justica
social e o reconhecimento internacional dos direitos humanos e trabalhistas, possuindo uma
estrutura internacional que torna possivel abordar as como a paz e justica social e, por sua vez,
busca solucdes que permitam a melhoria das condi¢des de trabalho no mundo.

Para tanto, formula normas internacionais do trabalho, promove o desenvolvimento e
a interacdo das organizagdes de empregadores e de trabalhadores. Além disso, presta
cooperagdo técnica, principalmente nas areas de formagao e reabilitacdo profissional; politicas

e programas de emprego e de empreendedorismo; administragdo do trabalho; direito e relagdes

289



do trabalho; condi¢des de trabalho; desenvolvimento empresarial; cooperativas; previdéncia
social; estatisticas e seguranca e saude ocupacional.

Tem como objetivos estratégicos os seguintes: promover os principios fundamentais e
direitos o trabalho através de um sistema de supervisdo e de aplicacdo de normas; promover
melhores oportunidades de emprego/renda para mulheres e homens em condig¢des de livre
escolha,de ndo-discriminagdo e de dignidade; aumentar a abrangénciae a eficacia da protecao
social; fortalecer o tripartismo e o didlogo social.

O mandato da Organizagdo Internacional do Trabalho, sua fundamentagdo, seus
objetivos, deveres e principios estdo apresentados em trés documentos: Constituicao,
Declaracao de Filadélfia (Constituicdo da O.1.T. de 1919 e seu anexo, Declaragdo de 1944) e a
Declara¢do dos Principios Fundamentais (Declaracdo da O.L.T. dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento —1998).

A O.LT. ¢ dirigida pelo “Conselho de Administra¢do”, o qual se retine trés vezes ao
ano em Genebra — Suica. Esse conselho executivo € responsavel pela elaboracio e controle de
execucao das politicas e programas da O.L.T., pela eleicdo do “Diretor Geral” e pela elaboragao
de uma proposta de programa e orcamento bienal.

A Conferéncia Internacional do Trabalho ¢ o foérum internacional que ocorre
anualmente (em junho, em Genebra — Suica) para: discutir temas diversos do trabalho; adotar e
revisar normas internacionais do trabalho; aprovar as politicas gerais e o programa de trabalho
e orcamento da O.1.T. financiado por seus Estados-Membros.

O “Secretariado” (Escritorio Central) da O.I.T., em Genebra, ¢ o 6rgao permanente da
Organizacao e sede de operagdes onde se concentram a maioria das atividades de administragao,
e pesquisa, de producdo de estudos e de publicacdes, de reunides tripartites setoriais e de
reunides de Comissdes e Comites.

A estrutura da O.L.T. inclui uma rede de 5 (cinco) escritérios regionais e 26 (vinte e
seis) escritorios e area — entre eles, o do Brasil — além de 12 (doze) equipes técnicas
multidisciplinares de apoio a esses escritorios e 11 (onze) correspondentes nacionais que
sustentam, de forma parcialmente descentralizada, a execu¢do e administragdo dosprogramas,
projetos e atividades de cooperagdo técnica e de reunides regionais, sub-regionais € nacionais.

O escritorio da O.I.T., no Brasil, situado em Brasilia-DF, atua na promog¢ao dos quatro
objetivos estratégicos da Organiza¢do, com atividades proprias e em cooperagdo com os demais
escritorios, especialmente o regional (Lima — Peru), e o central (Genebra — Suica), na concepgao

e implementacdo de programas, projetos e atividades de cooperagao técnica no Brasil. Essas
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atividades visam o aperfeigoamento das normas e das relagdes trabalhistas, e das politicas e
programas de emprego, formacao profissional e de protecdo social.

No contexto de promocgao do “Trabalho Decente”, a O.1.T.-Brasil oferece cooperagao
técnica aos programas prioritarios e reformas sociais do Governo brasileiro, incluindo o “Plano
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo”, “Fome Zero”, “Primeiro Emprego” e
diversos programas governamentais e ndo-governamentais de erradicagdo e prevengdo do
trabalho infantil, de combate a exploragdo sexual de menores; de promog¢ao de igualdade de
género e raca para a reducao da pobreza, da geragdo de empregos, de fortalecimento do didlogo

social e de programas de prote¢do social.

3. PRINCIPAIS NORMAS PROVENIENTES DA O.LT.. RECOMENDACAO x
CONVENCAO

As principais normas produzidas pela O.1.T. sdo as Recomendagdes e as Convengdes.
Sendo assim, faz-se necessario definir cada uma delas e explicar as diferengas entre ambas.

Em principio, cumpre asseverar que os Decretos sdo a espécie normativa na qual se
transformam os tratados internacionais. Em matéria de tratados internacionais, o Brasil adota o
Sistema Dualista’, o qual exige, para o cumprimento interno das obriga¢des assumidas
internacionalmente, a sua transformacao em uma norma interna. Esta norma ¢ o Decreto, o qual
contém a ratificagdoe a promulgacaodo texto do tratado internacional. Passa a gerar efeitos apos
a sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido — D.O.U. —.

Assim, os tratados, para gerarem efeitos no ordenamento juridico brasileiro, devem
passar por um processo especial que os tornard uma norma interna, ndo importando,
inicialmente, o conteudo material (objeto de sua obriga¢do). Todos os tratados, portanto, se

transformam em Decretos.

? Para os adeptos da Teoria Dualista, ensina o prof. Armando Alvares que: "(...) o direito interno e o direito
internacional caminhariam paralelamente (dai ser a teoria também denominada de "paralelismo") sem nunca se
tocarem (portanto, em principio, jamais surgiriam problemas de conflitos entre suas regras). O conflito porventura
existente decorreria de um momento posterior, quando da internalizagdo da regra internacional por meio do
mecanismo da "incorporagdo". Em outras palavras, para esta teoria, os preceitos do direito internacional ndo
revogam os que lhe sdo diversos do direito doméstico. Contudo, e esse € o ponto crucial da questdo; o Estado
signatario ou aderente do tratado internacional se obriga a promover sua incorporagdo na legislagdo interna, bem
como a respeita-la (ndo editando regras internas que a contrariem), sob pena de responsabilidade internacional".
In: Conflito entre Normas do MERCOSUL e Direito Interno, publicado no Informativo n°® 6, site oficial do
MERCOSUL(www.mercosul.gov.br) <acesso em: 14/10/2017, 15h00min>
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As Convengdes sdo divididas em trés tipos: as fundamentais, que integram a
Declaracdo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho da O.L.T. (1998) e que devem
ser ratificadas e aplicadas por todos os Estados Membros da O.1.T.; outras quatro convengdes
referem-se a assuntos de especial importancia e foram consideradas como prioritarias; e, por
fim, as demais Convengdes que por sua vez foram classificadas em 12 (doze) categorias
agrupadas por temas.

Alguns exemplos de Convengdes fundamentais sdo:

Convenciao n° 29 — Trabalho Forgado (1930): dispde sobre a eliminagdo do trabalho
forcado ou obrigatoérioem todas as suas formas. Admitem-se algumas exceg¢des, tais como o
servico militar,o trabalho penitenciario adequadamente supervisionado e o trabalho obrigatdrio
em situagdes deemergéncia, como guerras, incéndios, terremotos etc.

Convenc¢ao n° 87 — Liberdade Sindical e Protecao do Direito de Sindicalizagao (1948):
estabelece o direito de todos os trabalhadores e empregadores de constituir organizagdes que
considerem convenientes e de a elas se afiliarem, sem prévia autorizacdo, e dispde sobre uma
série de garantias para o livre funcionamento dessas organizagdes, sem ingeréncia das
autoridades publicas. O mandamento contido no artigo 8°, caput e incisos, da Constituicao
Federal patria, 8 de 05 de outubro de 1988, “segue” e respeita, claramente, o preceito contido
na referida convengao.

Convenciao n° 98 — Direito de Sindicalizacdo e de Negociagdo Coletiva (1949):
estipula protecdo contratodo ato de discriminagdo que reduza a liberdade sindical, protecdo das
organizagodes de trabalhadores e de empregadores contra atos de ingeréncia de umas nas outras,
e medidas depromocdo da negociacdo coletiva. O mandamento contido no artigo 7°, inciso
XXVI, da Constituicdo Federal patria, de 05 de outubro de 1988, preconiza sobre o texto
contido na referida convengdo, estando amparado pela lei infraconstitucional, mais
precisamente, a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, em seus artigos 611 a 625.

Convencao n° 100 — Igualdade de Remuneracao (1951): preconiza a igualdade de
remuneragdo ¢ de beneficios entre homens e mulheres por trabalho de igual valor. O
mandamento contido no artigo 7°, incisos XX e XXX, da Constituicdo Federal patria, de
05/10/88, preconiza sobre o texto contido na referida convengdo, estando amparado pela lei
infraconstitucional, mais precisamente, a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, em seus
artigos 372 a 377, transformada, apds procedimento legal em epigrafe, no Decreto n® 4.377, de
13/09/2002.

Convencio n’ 105 — Aboli¢cao do Trabalho For¢ado (1957): proibe o uso de toda forma

de trabalho or¢ado ou obrigatério como meio de coer¢do ou de educagdo politica; como castigo
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por expressao de opinides politicas ou ideoldgicas; a mobilizagdo de mao-de-obra; como
medida disciplinarno trabalho, punicdo por participagdo em greves ou como medida de
discriminacdo. O mandamento contido no artigo 5°, inciso XL VII, alinea “c”, da Constitui¢ao
Federal patria, de 05/10/88, preconiza sobre o texto contido na referida convencao, corroborado
pelo artigo 149, do Cddigo Penal.

Convenc¢ao n° 111 — Discriminacdo (emprego e ocupagdo) (1958): preconiza a
formulagdo de uma politica nacional que elimine toda discriminagdo em matéria de emprego,
formagao profissional e condi¢des de trabalho por motivos de raca, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social, e promocdo da igualdade de oportunidades e
de tratamento. O mandamento contido no artigo 7°, incisos XXX, XXXI e XXXII, da
Constituicao Federal patria, de 05/10/88, preconiza sobre o texto contido na referida convengao.

Convencio n° 138 — Idade Minima (1973): objetiva a aboli¢do do trabalho infantil, ao
estipular que a idade minima de admissdo ao emprego ndo deverd ser inferior a idade de
conclusdo do ensino obrigatorio. O mandamento contido no artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicao Federal patria, de 05/10/88, preconiza sobre o texto contido na referida convencao,
estando amparado pelas leis infraconstitucionais, mais precisamente,a Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, em seus artigos 402 a 441, combinado com os artigos 60 a 69, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90.

Convencao n° 182 — Piores Formas de Trabalho Infantil (1999): defende a adogao de
medidas imediatas e eficazes que garantam a proibi¢do e a eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil. Norma esta, amparada e aplicada conforme os preceitos contidos na
Consolidacao das Leis do Trabalho— CLT, em seus artigos 402 a 441, combinado com os artigos
60 a 69, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90 —, transformada no
Decreto n°® 3.597/2000.

As Convengdes prioritarias sdo de 4 tipos:

Convencio n° 144 — Consulta Tripartite (1976): dispde sobre a consulta efetiva entre
representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores sobre as normas
internacionais do trabalho.

Convencao n° 81 — Inspecdo do trabalho (1947): dispde sobre a manutengdo de um
sistema de inspecdo do trabalho nas industrias, no comércio e na agricultura. Tais sistemas
devem operar dentro dos parametros estabelecidos nestes instrumentos.

Convenc¢ao n° 129 — Inspe¢do do trabalho na Agricultura (1969): dispde sobre a

manuten¢do de um sistema de inspecdo do trabalho na agricultura. Referida normatizagao
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internacional predispdes sobre parametros minimos a serem adotados pelos empregadores
(pessoas fisicas e juridicas) que lidam com o trabalho agricola.

Convenciao n° 122 — Politica de emprego (1964): dispde sobre o estabelecimento de
uma politica ativa para promover o emprego estimulando o crescimento econdmico € 0 aumento
dos niveis de vida. Os mandamentos contidos nos artigos 1°, inciso 1V, 3°, inciso I e III, 6°,
caput, e 7°, caput, e incisos I, II, IIL, IV, V, X, X1, XII, todos da Constitui¢do Federal patria, de
05/10/88, preconizam, de forma perfunctdria, sobre o texto contido na referida convengao.

As demais Convengdes sdo classificadas em doze categorias diferentes, a saber: 1)
Direitos humanos bésicos, 2) Emprego, 3) Politicas sociais, 4) Administracdo do trabalho, 5)
Relag¢des industriais, 6) Condi¢des de trabalho, 7) Seguranga social, 8) Emprego de mulheres,
9) Emprego de criancas e jovens, 10) Trabalhadores migrantes, 11) Trabalhadores indigenas,
12) outras categorias especiais.

Finalizadas as tipificagdes de Convengdes existentes atualmente, passamos a
diferenciagdo entre as Convengdes ¢ Recomendagoes.

As Convengdes, por sua vez, devem ser incorporadas pelo processo ordindrio de
internalizacdo dos tratados internacionais, conforme supra explicado; em contrapartida, as
Recomendag¢des ndo estdo sujeitas a este processo.

As Recomendagdes, devidamente aprovadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho — O.L.T. —, devem ser adotadas. Por adocdo, entende-se que sdo medidas legais
produzidas internamente que visem a dar cumprimento as matérias consagradas nas
Recomendagdes. Ilustra-nos, assim, o artigo 19, “item 17, “letra b” (Capitulo II —
Funcionamento), da Constitui¢ao da O.1.T., o qual dispde:

“Artigo 19. 1. Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitagdo de propostas
relativas a um assunto na sua ordem do dia, deveré decidir se essas propostas
tomardo a forma: a) de uma convencido internacional; b) de uma
recomendacio, quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos nao
permitir a adogdo imediata de uma convengdo”. (destacamos)

E ainda, as Recomendagdes ndo se submetem ao processo de internalizagdo, porém,
sdo aplicadas diretamente. Nas Recomendagdes encontram-se os principios que devem reger o
direito trabalhista a ser desenvolvido dentro dos Estados. As Recomendagdes se parecem com
as Convengdes de Principios, mas ndo devem ser confundidas, pois as Convencdes de
Principios que ndo sdo auto-aplicaveis tém natureza de tratado internacional e devem ser
submetidas ao processo de internalizagdo; quanto as Recomendacgdes, estas, apesar de também

ensejarem principios, ndo geram, por sua natureza, a obrigacdo de serem transformadas em
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normas internas. Sao consideradas como uma orientacdo da O.1.T. de como os Estados devem
estabelecer seu direito trabalhista interno.

Existe, todavia, uma discussdo sobre as Recomendagdes, expressa em duas correntes
doutrindrias. Uma corrente entende que as Recomendagdes, por ndo serem tratados
internacionais, ndo precisariam ser apreciadas pelo Congresso Nacional; outra corrente, adotada
por ARNALDO SUSSEKIND’, prevé a submissdo das Recomendagdes a apreciagio do
Congresso Nacional.

Entende o nobre doutrinador, ARNALDO SUSSEKIND, que, tanto as Convengdes
quanto as Recomendagdes, devem ser enviadas ao Congresso Nacional dentro do prazo de 12
(doze)meses que ¢ contado a partir de sua aprovagdo pela O.LT. e que pode se estender,
excepcionalmente, até 18 (dezoito) meses. Leciona o referido mestre: "O governo de cada
Estado-membro tem a obrigagdo de encaminhar as convengdes e recomendacdes as autoridades
competentes no prazo de 12 meses, contado do encerramento da reunido da Conferéncia que as
aprovou”.

Em resumo, podemos diferenciar as Convencdes das Recomendagdes, em seus
principais aspectos, no que segue abaixo.

Sobre as Convengdes, se a autoridade competente, na sua soberania, aprovar, cumpre
ao Estado-membro comunicar a ratificacdo formal do diploma internacional a Reparticao
Internacional do Trabalho — R.I.T. — e tomar as medidas necessarias, se for o caso para tornar
efetivas as disposi¢des da conveng¢ao, conforme prescreve o artigo 19, “item 57, da Constitui¢ao
da O.L.T..

Por outro lado, se a autoridade competente concordar apenas com alguns capitulos ou
preceitos da convenc¢do, podera transforma-los em leis ou adotar outras medidas; sua aprovacgao,
e conseqiiente ratificacdo, entretanto, ndo serdo possiveis, salvo se no proprio instrumento
houver sido facultada sua ratificagdo parcial ou opcional.

No que tange as Recomendagdes, a autoridade competente podera transformar um dos
seus dispositivos, adotar outras medidas em relagdo aos mesmos, ou ainda, tomar simplesmente
conhecimento do diploma internacional, sem aprovar qualquer providéncia que lhe seja
pertinente, conforme prescreve o artigo 19, “item 6, da Constitui¢cao da O.1.T..

E, por fim, pertinente a mengao de que, nas recomendacdes, inexiste ratificagdo por

parte do Estado-membro, ainda que a autoridade competente converta suas normas em lei ou

3 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 230.
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que esta ja exista em consonancia com o instrumento internacional (vide artigo 19, “item 6”, da

Constitui¢ao da O.L.T.).

4. DA APLICABILIDADE DAS CONVENCOES NO BRASIL

Os tratados que ensejam principiosde protecdo a pessoa humana devem sempre
prevalecer seja sobre que ordenamento juridico for, pois estes tipos de tratado tém um status
diferente. Como assinala a jurisprudéncia internacional, os tratados de direitos humanos,
diferentemente dos tratados cldssicos que regulamentam interesses reciprocos entre as partes,
consagram interesses comuns superiores, consubstanciados, em ultima analise, na prote¢ao do
ser humano.

E bem sabido que os direitos fundamentais que tutelam garantias basicas do individuo
em suas relagdes de trabalho, positivados em tratados internacionais e, devido a sua natureza
especial, acabam por adquirir um certo grau de obrigatoriedade que os diferenciam de outros
tipos de tratado, haja vista o que prescreve o artigo 5°, paragrafo terceiro, da Constituicao
Federal de 1988.

Malgrado a discussdo doutrindria que existe com relacdo ao status que os tratados
internacionais que contenham conteudo de direitos humanos possuem, para adquirirem vigéncia
no ordenamento juridico interno brasileiro, independentemente do seu conteudo material, os
tratados internacionais devem passar pelo processo de internalizagdo para que assumam a
caracteristica de Decretos e passem, assim, a gerar efeitos juridicos.

Nao obstante, osDecretos possuem hierarquia de lei ordinéria federal. Desta forma, o
Egrégio Supremo TribunalFederal — STF — tem entendido que os Decretos revogam leis e por
elas sdo revogados, com observagao especial quando se trata de norma que disciplina e envolve
os direitos humanos, os quais requerem maior aten¢do, em qualquer ambito de aplicacao,
devendo, assim, ter relevancia maior em relagdo a quaisquer outros temas na aprovagio e
aplicagdo das convengdes e recomendagdes.

O nobre doutrinador, ARNALDO SUSSEKIND?, posiciona-se da seguinte forma:
deve-se diferenciar os contetidos dispostos no artigo 49, inciso I e no artigo 84, inciso VIII,
ambos da Constituicdo Federal de 1988. Pelo rito do artigo 49, inciso I, do Diploma Maior, os

tratados sdo "resolvidos definitivamente" pelo Congresso Nacional.

4 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 230.
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As Convengodes da O.L.T. sdo internalizadas pelo rito contido no artigo 49, inciso I, e
ndo pelo artigo 84, inciso VIII, ambos da Constitui¢do Federal de 1988, porque este dispde que
cabe ao Congresso Nacional referendaros tratados internacionais assinados pelo Presidente da
Republica; referendo este, que compde a forma da internalizagdo dentro da qual a ratificacdo e
promulgacdo pelo Presidente da Republica finalizam o processo. Sendo assim, ¢ de extrema
relevancia o papel exercido pelo Congresso Nacional, pois, no caso das Convengoes, ele fixa a
responsabilidade internacional do Brasil junto a organizacao Internacional do Trabalho — O.1.T.

Em resumo, as regras de vigéncia sobre as Convengdes da O.1.T. seguem os seguintes:
1) a convengdo entrard em vigor, em relacdo a cada Estado-membro, 12 (doze) meses apos a
data emque houver sido registrada sua ratificagdo, desde que j& vigore no ambito internacional;
2) o prazo de validade de cada ratificacdo ¢ de 10 (dez) anos; 3) apds a fluéncia dos 10 (dez)
anos, o Estado-Membro podera denunciar a ratificagdo, mediante comunicacao oficial dirigida
ao Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho — R.I.T., para o devido registro.
Conseqiientemente, a denuncia surtira efeito somente 12 (doze) meses apos o referido registro;
4) decorrido o prazo de 12 (doze) meses apds o periodo de validade da ratificacdo, sem que o
respectivo Estado use da faculdade de oferecer dentincia, verificar-se-4 a renovagao tacita da
ratificacdo por mais 10 (dez) anos. Nesta hipdtese, a faculdade de dentncia renascerd apos o
decurso do segundo decénio de vigéncia da ratificacdo, aplicando-se a mesma regra aos
decénios que se sucederem.

Portanto, depois de decorridos 12 (doze)meses do deposito do instrumento de
ratificacdo, inicia-se o periodo de vigéncia das Convencgdes que ¢ de 10 (dez) anos. Desta forma,
o prazo de validade de cada Convengao ¢ de 10 (dez) anos.

Quanto ao 6rgdo competente para denunciar as Convengdes da O.1.T., deve-se operar
com a autorizagdo do Congresso Nacional, uma vez, que, assim como as Convengdes dependem
do referendum do Congresso Nacional para serem internalizadas, também devem se submeter

ao mesmo Orgao para serem denunciadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Organizagdo Internacional do Trabalho —
O.L.T. —, no exercicio de suas atribui¢des legais, tem competéncia para elaborar e editar normas

de ambito e aplicagdo mundial, mais precisamente no que tange as regras do trabalho.
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Com relagdo a aplicabilidade das Convengdes e Recomendagdes, respeitando-se as
particularidades de cada norma, e, principalmente, observando-se e seguindo-se o rito legal
prescrito para a aprovagao e efetividade das mesmas, perante o Congresso Nacional, nos termos
do artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal de 05/10/1988, temos que, sem sombra de duvida,
a Organizagdo Internacional do Trabalho exerce um papel extremamente importante no que
concerne as normas de protecdo do trabalho e, conseqlientemente, valorizacdo dos
trabalhadores como seres humanos.

Superadas as fases legais prescritasno Diploma Maior, de 05/10/1988, as normas
internacionais, em carater de Decreto, entrardo em vigor, com a devida publicacdo em Diario
Oficial da Unido (D.O.U.) e terdo a mesma carga valorativa das emendas constitucionais,
conforme predispde o artigo 5°, paragrafo terceiro, do referido Texto Maior.

E, desse modo, as Convengdes ou Recomendagdes, em combinacdo com os ditames
existentes na ConstituicdoFederal de 1988 e demais leis infraconstitucionais (como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, Codigo Civil, Codigo de Processo Civil etc.), servirdo de
base solida para todos os juristas, operadores e aplicadores do direito em todo o pais,
incrementando a exegese na seara trabalhista e coroando, dessa maneira e acima de tudo, o
principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1°, inciso III, combinado com

o artigo 4°, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal de 1988).
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