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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA ||

Apresentacdo

A coordenacéo de Grupos de Trabalho no ambito do CONPEDI sempre propicia momentos
de aegria e aprendizado, permitindo contato com valiosa amostra do que a Pés-Graduagdo
em Direito tem pesquisado, em todo o pais, em torno do tema correspondente. Com o GT de
PROCESSO, JU RISDIC;AO E EFETIVIDADE DA JUSTICA Il ndo foi diferente,
contemplando debates em torno de assuntos atuais, relevantes e de intensa repercussao
prética, sem prejuizo de um embasamento tedrico e filosdfico.

Com este volume, fruto e consequéncia das pesquisas apresentadas no GT, o publico leitor
passa a dispor também dessa amostra, agora ampliada, porquanto se acham aqui publicados
0s proprios trabal hos escritos, compl etos, objeto das apresentagdes.

No primeiro deles, O DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A RAZOAVEL
DURAQAO DO PROCESSO: UMA BREVE REFLEXAO NAS AREAS CIVIL E PENAL,
Victoria Santos Marques e Paolo Roberto de Angelis Bianco examinam os problemas
Inerentes ao processo e seu tempo, avaliando as consequéncias especialmente de uma demora
excessiva e desnecessaria a entrega da tutela jurisdicional .

Por um outro enfoque, um pouco mais especifico e empirico, a mesma temética € objeto do
trabalho seguinte, que problematiza, por igual, os efeitos da pandemia da COVID19 sobre a
duracdo do processo. Trata-se de LIDANDO COM A MOROSIDADE DO SISTEMA
JUDICIARIO EM TEMPOS DE PANDEMIA: UMA ANALISE ESTATISTICA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, de autoria de Luciane
Mara Correa Gomes e Durcelania da Silva Soares.

Saindo um pouco da tematica do tempo, da celeridade e da indesgjdvel morosidade, mas
ainda tendo a COVID19 como pano de fundo, Francielle Benini Agne Tybysch e Gislaine
Ferreira Oliveira escrevem sobre O PROCESSO CIVIL CONTEMPORANEO E O PODER
JUDICIARIO ALEM DOS NUMEROS: OS IMPACTOS DA INFLUENCIA
RACIONALISTA E OSDESAFIOS DA PANDEMIA COVID19.

No trabalho seguinte, intitulado PROCESSO JUDICIAL EL ETRONICO: A TECNOLOGIA
A SERVICO DA JUSTICA, Camila Tavares de Albuquerque, Ana Elizabeth Lapa e
Wanderley Cavalcanti cuidam deste importante e atual tema, relacionado ainformatizacéo do



Judiciario, em especial do Processo Eletronico, e de algumas das repercussbes dai

decorrentes. O processo eletrdnico, além de gerar questionamentos ligados a pertinéncia de
institutos construidos por seculos a luz do processo de papel, permite ou facilita a leitura das
pecas por algoritmos de inteligéncia artificial, abrindo as portas para 0 uso dessa tecnologia,
aqual inclusive € objeto de exame por outro trabalho deste mesmo volume.

Trazendo a lume as inovagdes produzidas pela Lel n.° 13.994/2020 sobre a norma geral dos
Juizados Especiais (Lel n.° 9.099/1995), Francisco de Assis Diego Santos de Souza destaca
seu estudo com o foco nos JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E A AUDIENCIA DE
CONCILIACAO VIRTUAL (LElI N.° 13.994/20) A LUZ DO MODELO
CONSTITUCIONAL DE PROCESSO BRASILEIRO, também compatibilizando o tema
com a pandemia decorrente do COVID19 e a preocupacdo com 0 acesso a justica.

Fabricio Veiga Costa, Talita Sebastianna Braz Santos e Flavio Marcos Dumont Silva, por sua
vez, apontam a ADI como uma acéo coletiva lato sensu, em razdo de seu objeto, e na
perspectiva de fortalecer a constituicdo de um julgamento democrético do mérito, apresentam
seu trabalho sob o titulo ADIN COMO MODELO DE PROCESSO COLETIVO
DEMOCRATICO E A INDISPENSABILIDADE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Atento aos interesses da sociedade de massa e da coletivizacdo de conflitos, Vinicius Medina
Campos, Luiz Alberto Pereira Ribeiro escrevem o trabalho intitulado O SISTEMA DE
PRECEDENTES VINCULANTES NO ORDENAMENTO JURIDICO, SOB A OTICA DO
INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO, investigando as repercussdes do Codigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/2015), em especial 0 seu art. 927.

Dentro do contexto do CPC/2015, o trabalho INSTRUMENTOS DE SUPERACAO DOS
PRECEDENTES JUDICIAIS E A INERCIA ARGUMENTATIVA: A NECESSIDADE DE
GARANTIA DO CONTRADITORIO, de Sofia Perez de Carvalho, Kathia Franca Silva e
Adriano da Silva, traca criticas a atuacdo jurisdicional que se afasta da compreenséo

democratica do processo judicial, que implica a adocdo do sistema trazido pela Lei 13.105
/2015, em especial ao respeito aos precedentes do mesmo modo em que se possa dar a
necessaria individualizac8o da lide por meio da distingdo criteriosa das semelhancas de fato e
dedireito.

Tecendo criticas envolvendo o desrespeito ao direito do consumidor e a dignidade da pessoa
humana, André Murilo Parente Nogueira e Renata Carrara Bussab apresentam seu trabalho A
SUMULA 385, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOB A OTICA DE SEUS
PRECEDENTES: BANALIZACAO DA FUNCAO PUNITIVA DO DANO MORAL, com



investigacdo que compara decisoes ja realizadas pelo Tribunal e os problemas decorrentes de
suainconsisténcia e aplicacéo.

Raguel Lauriano Rodrigues Fink e Luiz Manoel Gomes Junior, por sua vez, trazem seu
estudo sob o titulo ATENUACAO DE PRINCIPIOS E PROCESSOS ESTRUTURAIS NO
DIREITO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO, considerando a complexidade dos litigios e
a necessidade de se apresentarem meios adequados para a tutela jurisdicional, tendo por base
0 modelo das medidas estruturantes, originarias na experiéncia da Commow Law americana
com o nome de estrutural reform, cujo desenvolvimento teorico teve como precursor o
professor da Universidade de Y ale, Owen Fiss.

Também seguindo a perspectiva das medidas estruturantes, Ledo Pereira Neto demonstra
seus estudos sob o titulo PROCESSO ESTRUTURAL E A QUESTAO DOS ROYALTIES
DO PETROLEO, propondo uma nova leitura em institutos do processo civil para a aplicacio
do processo estrutural em matéria de direito publico brasileiro, analisando a capacidade do
ordenamento albergar decisdes dessa natureza.

Entrelacando estudos sobre a prorrogacéo de competéncia e a conexado, o trabalho intitulado
O INSTITUTO PROCESSUAL DA CONEXAO E O MAL-ESTAR CRIADO POR

DECISOES CONFLITANTES NO PODER JUDICIARIO, de Sofia Perez de Carvalho,

Kathia Franca Silva e Adriano da Silva Ribeiro analisa as vantagens e desvantagens da uniéo
dos processos, com comparativos amparados na doutrina e na jurisprudéncia.

Ao abordar os elementos utilizados na concretizacao da norma decisoria, que poderao servir
ao avanco da estruturacao/fundamentacao das decisoes em tutela de evidencia, Cristiny
Mroczokoski Rocha, Adriana Fasolo Pilati e Carime Tagliari Estacia trazem a baila o seu
trabalho intitulado TUTELAS DA EVIDENCIA E A TERIA POS-POSITIVISTA DE
FRIEDRICH MULLER, diante da inseguranca juridica decorrente da utilizagdo do principio
do livre convencimento.

A producdo da prova, ndo como mera formalidade mas como efetivo instrumento para
garantir maior seguranca juridica e protecdo, além da defesa da boa-fé nas relactes
processuais, € foco de estudo do texto PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NOTADAMENTE QUANTO A PRODUCAO DA PROVA, de Kamila Rezende,
Heloisa Cristina Luiz Cappellari e Celso Hiroshi locohama.

Com o trabalho sob o titulo SISTEMA RECURSAL E OS LIMITES PARA AS
CORRECOES DE FALHAS PROCEDIMENTAIS, Bruno Martins Duarte Ortiz € Miriam



Fecchio Chueiri abordam o art. 932, parégrafo unico, do CPC/2015 e os limites de sua
aplicabilidade, com destague a visdo contemporanea do acesso a justica com a importancia
da andlise do mérito das pretensdes.

Os avancos tecnol dgicos e as incertezas na implementacéo das novas tecnologias, devem ser
tratados dentro da perspectiva de atenderem a qualidade dos servicos prestados pelo Poder
Judiciério. Esta proposta norteia o artigo JULGAMENTO VIRTUAL DOS PROCESSOS:
NECESSIDADE EMERGENTE E CRITICAS DA JURISPRUDENCIA, de Larissa Bisetto
Breus Felde, Caroline Alessandra Taborda dos Santos Dallegrave e José Edmilson de Souza
Lima, que versam sobre os plenarios virtuais e julgamentos por meio eletrénico no contexto
de suaimplementacdo, qualidade e efetividade.

Finalizando este conjunto de excelentes estudos, Fabricio Veiga Costa, Graciane Rafisa
Saliba e Samuel Meireles abordam o tratamento da inadimpléncia da divida de penséo
alimenticia com o trabalho PRISAO CIVIL DO DEVEDOR DE ALIMENTOS:

POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRISAO DOMICILIAR DO DEVEDOR DE

ALIMENTOS E O USO DE TORNOZELEIRAS ELETRONICAS COM MEDIDA

COERCITIVA, por meio do qual analisam a jurisprudéncia sobre o tema diante do principio
da dignidade da pessoa humana, na execugcdo menos gravosa e dos reflexos da COVID-19.

Os Coordenadores deste Grupo de Trabalho — Jurisdicdo, Processo e Efetividade da Justica
I, agradecem e parabenizam o CONPEDI e seus participantes enquanto organizadores e
expositores/pesquisadores, 0s quais, na somatéria de esforcos, contribuiram para que mais
este evento se concretizasse, mantendo-se a seriedade e o comprometimento para com a
ciéncia do Direito e pela grande responsabilidade social da area para o desenvolvimento da
sociedade.

Dentro desta perspectiva, convida-se o leitor a uma leitura atenta desta obra.

Em 14 de dezembro de 2020.

Os Coordenadores:

Professor Dr. Hugo de Brito Machado Segundo

Docente titular do PPGD da Universidade Federal do Ceara (UFC)

hugo.segundo@ufc.br



Professor Dr. Celso Hiroshi locohama

Docentetitular do PPGD da Universidade Paranaense (UNIPAR)

celso@prof.unipar.br

Professor Dr. Magno Federici Gomes

Docente titular do PPGD da Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC)

magnofederici @gmail.com

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica
Il apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de

Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O SISTEMA DE PRECEDENTESVINCULANTESNO ORDENAMENTO
JURIDICO, SOB A OTICA DO INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO

THE SYSTEM OF BINDING PRECEDENTSIN THE LEGAL ORDER, FROM THE
PERSPECTIVE OF HOMOGENEOUSINDIVIDUAL INTEREST

Vinicius Medina Campos 1
Luiz Alberto Pereira Ribeiro 2

Resumo

O artigo se desenvolve a partir da analise do sistema de precedentes no ordenamento juridico
brasileiro, estruturado no CPC/2015 a partir dos interesses da sociedade de massa - interesse
individual homogéneo. A coletivizacdo de conflitos, exige do sistema processual mecanismos
voltados para resolucéo de litigios massificados, no qual esta inserido os precedentes do
artigo 927 do CPC/15. Os aspectos controvertidos estdo inseridos na andlise da

confiabilidade, estruturacéo e efetividade, com enfoque no efeito vinculante. Na concepcéo
abordada, este se mostra confiavel e eficaz para restaurar a seguranca juridica, construida a
partir de reflexdes contextuais e de preceitos constitucionais.

Palavr as-chave: Processo civil, Demanda de massa, Precedente vinculante, Seguranca
juridica, Isonomia

Abstract/Resumen/Résumé

The article develops from analysis of the precedent system in the Brazilian legal system,
structured in CPC/2015 from the interests of the mass society - homogeneous individual
interest. The collectivization of conflicts requires from the procedural system mechanisms
aimed at resolving mass disputes, in which the precedents of Article 927 of CPC / 15 are
inserted. The controversial aspects are inserted in the analysis of reliability, structuring and
effectiveness, focusing on the binding effect. In the approach addressed, it proves to be
reliable and effective in restoring legal security, built from contextual reflections and
constitutional precepts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil procedure, Mass demand, Binding precedent,
Lega certainty, Isonomy

1 P6s graduado em Processo Civil pelo IDCC/UENP. Pés-graduado em Direito Empresarial pela UEL;
Mestrando em Direito Negocial pela UEL. Advogado. E-mail: vmedina.adv@gmail.com

2 Mestre em Direito pela UEL. Doutor em Direito pela PUCPR. Professor da UEL e da PUCPR. Advogado. E-
mail: luizribeiro@uel.br
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1. INTRODUCAO

A elaboracdo democratica de um novo cddigo de processo civil, como resultado da
ampla discussdo realizada no processo legislativo, contempla diversas solugbes para 0s

problemas apresentados por juristas e institui¢des civis que participaram do debate.

A justificativa para elaboragédo do codigo, representa a constitucionalizagdo do processo
civil, por meio do alinhamento das normas processuais com a Constituicdo Federal, a serem

pensadas a partir de normas fundamentais.

As alteracbes e implementacdes que constam no cdédigo, vém no sentido de resolver
problemas e aprimorar a efetividade da tutela jurisdicional, voltado para promocéao da economia
e celeridade processual, da primazia do mérito, da igualdade, da seguranca juridica, o0 que
resultaria na construcdo de um sistema processual coeso e organizado, prevalecendo a

simplicidade, celeridade e justica.

Dentre os problemas que o cédigo se propGe a resolver, estd o fenébmeno da
fragmentacdo do ordenamento, tido por meio de posicionamentos distintos e incompativeis no
ambito dos tribunais sobre determinada norma, criando um cenario repleto de inseguranca e

inconformismo dos jurisdicionados.

O referido problema nasce a partir da mudanca de comportamento ocorrida na sociedade
contemporanea, como reflexo da globalizacdo, que passa a massificar as coisas, exercendo a
producdo, distribuicdo e comunicacdo num contexto globalizado e massificado. Por 6bvio, a
cultura coletivizada das relagdes juridicas, chegam a o Poder Judiciario, dando origem aos

processos de massa.

A alteracdo do comportamento da sociedade e seus reflexos massificados, passam a
expor a fragilidade do pensamento processualista tradicional para a construcdo de uma

sociedade justa, exigindo um tratamento diferenciado pelo ordenamento juridico.

E nessa conjuntura complexa que surge o codigo de processo civil de 2015, idealizado
a partir do pensamento processualista moderno e critico, visando superar a concepcao
tradicional de relacdo juridica, concentrando sua atencdo no destinatario do direito, isto é,

preocupado com os problemas enfrentados pela sociedade em geral.

Para tanto, o cddigo manteve o caminho das simulas, aberto a partir da criacdo da

sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal, além de aperfeicoar o julgamento de recursos
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repetitivos, que passam a vigorar com eficdcia vinculante, no intuito de uniformizar a

jurisprudéncia e estabilizar as rela¢des juridicas.

O art. 927 do CPC/15 é reflexo do aperfeicoamento que pretende o sistema processual,
que passa a exigir do juiz que se observe a existéncia das decisdes do Supremo Tribunal Federal
no controle de constitucionalidade concentrado, os enunciados das sumulas vinculantes, os
acorddos em sede de incidente de assuncdo de competéncia ou repetitivos, incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, enunciados de simulas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica; e até mesmo orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial que

estiverem vinculados.

Sob a roupagem de “precedentes”, o codigo vislumbra a atribui¢ao de for¢a vinculante
as decisdes proferidas em sede de repetitivos pelos tribunais, para que elas passem a moldar o
ordenamento juridico de maneira uniformizada, norteando as decisGes dos tribunais
intermediarios e juizos singulares, o que possibilitaria concretizar os principios da legalidade e

da isonomia.

Por outro lado, a nomenclatura e as referéncias utilizadas pelo codigo, ddo origem a
discuss@es profundas sobre: a aproximacdo ou ndo com o sistema commom law; o precedente
vinculante na condicdo de criador ou ndo do direito pelo poder judiciario, o que eventualmente
implicaria na sua inconstitucionalidade; a exclusédo ou mitigacdo da funcdo interpretativa do
juiz; e outros questionamentos, que passam a questionar a confiabilidade do “sistema de

precedentes” previsto no CPC/15.

Ancorado na metodologia dedutiva, o artigo concentra a pesquisa na legislacéo e nas
discuss@es doutrinarias relevantes, sob 0 escopo de analisar e refletir sobre a confiabilidade da
solucdo apresentada pelo codigo, a partir da visdo geral e total do precedente no ordenamento
juridico patrio, explorando conceitos, definigdes e distin¢cdes importantes, a fim de enfrentar os

aspectos polémicos apresentados pela doutrina brasileira.

2. CONCEITO E DEFINICOES DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES NOS
SISTEMAS LEGAIS: CIVIL LAW E COMMOM LAW.

A conceituagao e definicdo prévia de “jurisprudéncia” e “precedente” nos sistemas
legais é demasiadamente importante para compreensdo da organizacdo do sistema de
precedentes no ordenamento juridico brasileiro, no sentido de apresentar distinges importantes

no ambito do civil law e commom law.
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E inegavel que a globalizagdo, somada a massificacio das relagbes juridicas e a
comunicacdo direta entre nacdes trouxe uma aproximacgdo das técnicas processuais entre
ordenamentos e sistemas juridicos (MANCUSO, 2016, p.80), como efeito da globalizacdo, mas
continuam mantendo distingdes importantes, principalmente na aplicacdo da jurisprudéncia e

sua valorizacéo na teoria dos precedentes.

Em linhas gerais, Cambi e Fogaca (2016, p. 343) reconhecem as “varias conotagdes” de
conceitos e defini¢Bes para jurisprudéncia, mas apresentam de maneira universalizada que tal
termo corresponde a um “conjunto de decisdes concordantes, proferidas pelos orgaos
judiciarios de modo reiterado e uniforme, o que Ihes d& forga persuasiva no sistema juridico”,
consolidando a ideia do aspecto quantitativo e plural, representada por reiteradas decisdes no

mesmo sentido.

Para Taruffo (2011, p.141, a jurisprudéncia passa a consolidar nas ementas de
julgamentos enunciados gerais de cunho normativo, constituindo “repertorios de normas”, sem

a inclusao dos fatos que deram origem a relacdo juridica base.

Por outro lado, o precedente judicial se apresenta originariamente como “um julgado
individual, que podera ou ndo formar jurisprudéncia” (CAMBI; FOGACA, 2016, p. 343) em
que surge em determinado momento do passado, servindo de orientacéo e referéncia para casos

futuros, isto é, transcendendo seus efeitos para além do caso originario.

Neste aspecto, destaca Taruffo (2011, p. 140) que entre ambos ha uma distincdo sobre
seus aspectos quantitativos e qualitativos, sendo que na jurisprudéncia, a relevancia dependente
de reiteradas decisdes semelhantes de um tribunal sobre a interpretagéo de determinada norma,
enquanto que no precedente, uma Unica decisdo, com a aplicacao reiterada em casos futuros,

ressalvada a semelhanca fatica entre os casos, ganha relevancia e “faz precedente”.

Note-se que, a teoria do stare decisis no commom law é construida historicamente
(ABBOUD; STRECK, 2016, p. 176) a partir da valorizacdo dos costumes e da pratica de
analisar previamente as decisdes judiciais ja proferidas em casos analogos (ABBOUD, 2016,
p. 403), na condicdo de fonte do direito (CAMBI; FOGACA, 2016, p. 344); sendo que,
verificada a relevancia qualitativa de determinada decisdo judicial do passado, esta passara a
ser aplicada de maneira reiterada em casos analogos, ganhando relevancia no ordenamento

juridico, criando forte influéncia no aspecto decisério do Estado/Juiz.
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Contudo, a forte influéncia exercida pelo precedente no sistema commom law esté ligada
ao respeito pela relevancia de seus fundamentos e ndo ao efeito vinculante ou obrigatorio de se
aplicar o precedente (TARUFFO, 2011, p. 142-143), disponibilizando ao juiz diversas técnicas
argumentativas capazes de justificar o ndo seguimento ao precedente, como o distinguishing,

overruling e outras.

Por outro lado, explica Taruffo (2011, p. 143) que nos sistemas juridicos de civil law, o
precedente, em sua condicdo originaria apresentada até aqui, se apresentava com menor
influéncia perante ao juiz. O que seria justificavel em razdo da auséncia da cultura de
valorizacdo dos costumes e de respeito as decisdes proferidas anteriormente, facilitando sua

superacdo ou ndo seguimento.

E nesse contexto paradigmatico que se insere a incorporacéo da teoria de precedentes
vinculantes no ordenamento juridico pétrio - prevista no Art. 927 do Cédigo de Processo Civil
de 2015, motivado essencialmente pela busca da resolucdo de conflitos massificados, oriundos
da massificacdo das relacBes juridicas e dos litigios judiciais, em sentido completamente

diverso daquele apresentado no commom law.

O art. 927 do CPC/15 dispde, de maneira simplificada, que os juizes e tribunais devem
observar as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade
concentrado, as sumulas vinculantes da Corte Suprema, as decisdes colegiadas proferidas em
incidente de assuncdo competéncia, no incidente de resolugdo de demandas repetitivas, 0s
julgamentos em sede de recursos repetitivos (especial ou extraordinario), as sumulas do
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e as simulas do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional e por ultimo as orientagdes do plenario e do 6rgéo

especial ao qual estiver vinculado.

A forga vinculante atribuida as decisdes judiciais expressas no rol do Art. 927, CPC,
decorre da expressao utilizada no caput do dispositivo, que dispde: “Os juizes e os tribunais
observardo:”, demonstrando que o “precedente” brasileiro, chamado também de
“jurisprudéncia vinculante” (ABBOUD, 2016, p. 399-400), passa a ter vinculagdo a partir da

sua criacéo, isto €, o precedente ja nasce com forca vinculante:

Ou seja, no common law, o que confere essa dimensdo de precedente a decisao do
Tribunal Superior é sua aceitacdo pelas partes e pelas instancias inferiores do
Judiciario. Dai ele ser dotado de uma aura democratica, que o precedente a brasileira
ndo possui, uma vez que, os provimentos vinculantes do NCPC ja nascem dotados de
efeito vinculante — independentemente da qualidade e da consisténcia da conclusao
de suas decisbes. (ABBOUD, 2016, p. 399-400).
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Em uma répida analise do referido dispositivo normativo, o que se nota é a construcao
de uma hierarquia jurisprudencial, estabelecendo uma ordem decrescente para que o juiz e
tribunais observem previamente a existéncia de decisfes, simulas e outros provimentos, cuja a

lei atribui forca vinculante.

Importante ressalvar que, o precedente judicial s6 existe no ordenamento juridico a
partir do proferimento de uma deciséo judicial sobre determinado caso concreto, 0 que permite
concluir que os enunciados sumulados, embora tenham forca vinculante, ndo séo precedentes
(CAMBI; FOGACA, 2016, p. 346):

Com a ressalva de que a simula ndo é precedente, causa estranheza a importancia a
ela atribuida pelo NCPC, pois sua existéncia estd em sentido contrario a propria
valorizacdo do precedente judicial como referencial normativo de todo o sistema
processual. De fato, a incidéncia da norma juridica no caso concreto faz nascer o
precedente judicial e ele é que servira & edigdo do enunciado da simula. Com efeito,
na medida em que o precedente possui forca obrigatoria, a simula perde sua prépria
razdo de existir.

Alids, expde que a vinculacdo atribuida as simulas no codigo de processo civil brasileiro
é contraditdria e contraria ao sistema de precedentes que se pretende construir, ao passo que a
instituicdo do precedente judicial se apresenta como “referencial normativo” do sistema
processual, de maneira que, uma vez interpretada determinada norma, ndo € na sumula que
estara o referencial normativo, mas sim no precedente vinculante (CAMBI; FOGACA, 2016,
p. 346-347).

Feita a ressalva, no CPC/15 os tnicos “precedentes judiciais”, de origem decisoria,
vinculado a determinado caso concreto, que possuem forgca vinculante a partir de seu
proferimento sao as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade, na condi¢do de guardido da Constituicdo Federal — Art.
102, caput; as decisdes proferidas pelas cortes superiores em sede de incidente de assungéo de
competéncia; as decisbes proferidas pelos tribunais nos incidentes de resolucdes de demandas
repetitivas; e as decisOes proferidas pelas cortes superiores nos julgamentos de recursos

repetitivos.

Tais entendimentos, distingbes e abordagens conceituais, sdo essenciais para
compreensdo adequada do “sistema de precedentes” e sua confiabilidade no ordenamento
juridico patrio, evitando distor¢cdes conceituais ou a aproximacdo da figura originaria do
precedente aplicavel ao commom law cometida por parte da doutrina, capazes de gerar graves
equivocos de ordem estruturais, no sentido de equiparar o “precedente do commom law a

jurisprudéncia vinculante brasileira” (ABBOUD, 2016, p. 399).
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3. O SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES E SEU EFEITO VINCULANTE
SOB A OTICA DA SOCIEDADE DE MASSA.

Exceto nos casos de controle concentrado de constitucionalidade e no incidente de
assuncdo de competéncia, que dispensam a repeticdo de mdaltiplos processos, pelo cédigo
processual patrio serdo considerados precedentes: as decisdes proferidas pelos tribunais nos
incidentes de resolucbes de demandas repetitivas; e as decisbes proferidas pelas cortes
superiores nos julgamentos repetitivos, que passam a receber maior destague em razdo da
multiplicidade de processos, reflexo do surgimento de uma sociedade de massa, no &mbito do

interesses individuais homogéneos, isto €, no campo do processo coletivo.

Nesse contexto, 0 que se nota € a crescente coletivizacao dos litigios e a sobrecarga do
judiciério, que pressupde a existéncia de um sistema processual que apresente mecanismos para

resolucdo dos litigios coletivos, como ensina Bellinetti (2005, p.1):

Com o desenvolvimento e a sofisticagdo da sociedade, surgiu 0 que se costuma
denominar sociedade de massa, em que 0s problemas tendem a se coletivizar,
exigindo solucbes também coletivas. Em raz&o disso, no dmbito da ciéncia juridica,
ocorreu a necessidade de se dotar o sistema processual de mecanismos para o
atendimento dessa demanda, implicando no desenvolvimento aprofundado de estudos
sobre a tutela coletiva, que ainda estdo em seus passos iniciais, em busca de uma
definicdo de seus conceitos elementares.

Quanto ao interesse coletivo presente na sociedade de massa, trata-se do interesse

individual homogéneo, definido por Bellinetti (2005, p.04):

(...) os interesses divisiveis de pessoas determinaveis, que o ordenamento permite
serem tratados coletivamente, como uma utilidade indivisa, por derivarem de uma
origem comum, decorrente de relagGes juridicas base que nascem posteriormente a
lesdo a um bem juridico protegido por um interesse difuso ou coletivo.

O problema dos litigios massificados ganhou tanto destaque que, na elaboracdo do
Cadigo de Processo Civil, houve pedido expresso por parte de boa parte da doutrina que
participou do processo de elaboracdo do novo cddigo, para que este contemplasse a
instrumentos processuais capazes de solucionar a questdo, fato ocorrido na 5% Audiéncia
Publica, realizada em 26 de Marc¢o de 2010, na cidade de Sdo Paulo, no auditério do Tribunal
de Justica de S&o Paulo, em que estiveram presentes o Ministro Luiz Fux, Teresa Arruda Alvim
Wambier, Benedito Cerezzo Pereira Filho e José Roberto dos Santos Bedaque, coom diversos
convidados como Ada Pellegrini Grinover, Jos¢é Manoel de Arruda Alvim Netto, Kazuo
Watanabe, Céssio Scarpinella Bueno, entre muitos outros, assim como constou na elaboragao

do anteprojeto de reforma do codigo de processo civil:
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Deve ser valorizado o principio da oralidade e seus subprincipios. Deve haver cuidado
especial com as demandas de massa, recursos repetitivos etc, até mesmo com extensédo
das regras hoje vigentes aos tribunais e juizes de primeiro grau; Entendimentos dos
tribunais, ja pacificados, sejam incorporados ao corpo do CPC para Ihe darem maior
forca. (Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil, 2010, p. 247)

Neste viés, o olhar atento do codigo sobre a resolugdo das demandas de massa parece
ter influenciado diretamente na criagdo da forca vinculante do precedente, para garantir que 0s
entendimentos pacificos dos tribunais sobre determinada questdo repetitiva ganhassem mais
forca, evitando decis6es conflitantes em conflitos com a mesma origem fatica, o que prestigiaria

a isonomia e a seguranca juridica.

Tal compreensao, permite vislumbrar a conexdo direta existente entre os problemas da
sociedade de massa, processos repetitivos e decisGes conflitantes, que pretende resolver o
sistema de precedentes instituido no CPC/15, na condigdo de “técnica de uniformizagdo
decisoria” para quadros faticos ¢ juridicos idénticos ou semelhantes ( WAMBIER, 2016, p. 269),
dando corpo ao carater vinculante da decisbes sobre questdes repetitivas no ambito do
julgamento dos recursos repetitivos pelas cortes superiores e incidente de resolucdo de

demandas repetitivas pelos tribunais intermediarios.

Note-se que, no incidente de resolucdo de demandas repetitivas previsto no artigo 976
e seguintes do CPC/15, tido como precedente vinculante do rol do artigo 927 do CPC/15, exige-
se para sua instauracdo, cumulativamente, o preenchimento dos requisitos: repeticdo de
processos, cuja controveérsia reside sobre a mesma questdo de direito; e risco a isonomia e

seguranca juridica.

Por outro enfoque, no julgamento de recursos repetitivos no ambito de recurso
extraordinario ou especial previsto no artigo 1.036 e seguintes do CPC/15, também tido como
precedente vinculante do rol do artigo 927 do CPC/15, exige-se a existéncia de multiplicidade

de recursos, com fundamento em idéntica questdo de direito.

A similaridade das exigéncias para julgamento de recursos repetitivos e instauracéo de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, ndo é por acaso, ao passo que na condigdo de
precedentes, passam a estabelecer, por si s6, um microssistema de causas repetitivas, que por
forca de lei, passa a ter efeito vinculante sobre todos os casos julgados, tendo o seu
reconhecimento no Enunciado 345 do Férum Permanente de Processualistas Civis — FPPC:

345. (arts. 976, 928 e 1.036100). O incidente de resolucéo de demandas repetitivas e
0 julgamento dos recursos extraordinarios e especiais repetitivos formam um
microssistema de solugdo de casos repetitivos, cujas normas de regéncia se
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complementam reciprocamente e devem ser interpretadas conjuntamente. (Grupo:
Precedentes; redagao revista no V FPPC-Vitoria)

Isto exposto, considerando que parte dos motivos que justificaram a elaboracdo de um

novo cddigo de processo civil estava relacionada a promocdo da seguranca juridica e a

igualdade, na condicdo de requisito essencial para dignidade da pessoa humana, a medida

vinculante atribuida ao precedente brasileiro, surge no sentido de garantir tranquilidade,

estabilidade e previsibilidade nas relagdes juridicas massificadas (CAMBI; FOGACA, 2016, p.
340):

Dentre as razdes principais que justificam a elaboracdo de um novo Cdédigo de

Processo Civil, estdo a promogdo da seguranca juridica indispensavel a prote¢do da

igualdade substancial e da dignidade da pessoa humana. Para o cidaddo, encontrar

seguranga juridica significa ter o direito a tranquilidade e a estabilidade na relacéo

juridica, as quais ndo podem ser modificadas sem critérios minimamente calculaveis,

a ponto de a imprevisibilidade o deixar inseguro e instavel quanto ao seu presente,

futuro e passado. O postulado da seguranca juridica deve ser concebido junto da

protecdo da confianga, como principio constitutivo do Estado Democratico de Direito.

Por isso, no contexto da evolugdo histdrica dos direitos fundamentais, a busca por

seguranca na aplicacdo do direito esta centrada na ideia de dignidade, compreendida
como um valor intrinseco ao proprio ser humano.

A compreensdo analitica do contexto historico, juridico e social do ordenamento
juridico patrio permite refletir que o precedente vinculante aplicavel ao sistema civil law
brasileiro tem suas proprias razdes, bem distante da figura do precedente aplicavel ao sistema
do commom law, desconstruindo qualquer aproximacdo doutrinaria feita entre o acérddo que
julga um recurso repetitivo e o precedente genuino do commom law, até mesmo para que nao
se incorra na aplicacao equivocada e até inconstitucional do artigo 927 do CPC/15 (ABBOUD,

p.), 0 que interferiria na sua confiabilidade.

4. DA CONFIABILIDADE DO SISTEMA DE PRECEDENTES E SEU EFEITO
VINCULANTE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Se para uma parte da doutrina o sistema de precedente instituido no CPC/15 esta
relacionado ao “enriquecimento do direito vigente”, lhe outorgando maior seguranca juridica,
liberdade e igualdade, outorgando unidade ao ordenamento juridico (MARINONI, p. 19-20),
para outra parte da doutrina a vinculagdo passa a restringir o poder interpretativo do juiz, em
que atuaria na condicdo de aplicador de precedentes, criando a figura do “juiz boca dos
tribunais”, (NERY JUNIOR; NERY, 2015 p. 1836):

Saimos, portanto, do perigo e da inconveniéncia do juiz boca da lei, para ingressarmos
no incognito juiz boca dos tribunais.

Naturalmente, a discussao sobre a confiabilidade do precedente brasileiro reside no

efeito vinculante que se propde no art. 927 do CPC, ja que para Nery Junior (2015, p. 1837) a

127



“vinculagdo a preceitos abstratos, gerais” equiparada a norma juridica, Situagdo em que
autorizaria o poder judiciario a legislar, o que s6 poderia ser vélida mediante previsao
constitucional, por ndo se tratar da “hierarquia jurisdicional” como ocorre no dmbito recursal,

apontando sua inconstitucionalidade:

Trata-se de comando que considera esses preceitos como abstratos e de carater geral,
vale dizer, com as mesmas caracteristicas da lei. Resta analisar se o Poder Judiciario
tem autorizagdo constitucional para legislar, fora do caso da Simula Vinculante do
STF, para o qual a autorizagdo esta presente na CF 103-A. Somente no caso da simula
vinculante, o STF tem competéncia constitucional para estabelecer preceitos de
carater geral. Como se trata de situacdo excepcional — Poder Judiciério a exercer
funcéo tipica do Poder Legislativo — a autorizagdo deve estar expressa no texto
constitucional e, ademais, se interpreta restritivamente, como todo preceito de
excecéo.

A preocupacdo existente sobre a aplicacdo mecéanica dos precedentes (ABBOUD;
STRECK, 2016, p.176) por parte da doutrina ¢ legitima, sob pena de ser aplicada “de forma

dedutiva-subsuntiva-mecanica”.

Todavia, na perspectiva do Autor, o dispositivo normativo que dispde sobre a
necessidade de observancia dos precedentes e simulas ndo retira do juiz a condicdo de

interpretar:

Quem pensa isso parece estar ainda com 0s pés — ou a cabeca — na jurisprudéncia
analitica do século XIX, modalidade do positivismo da common law equiparavel ao
positivismo exegético francés e ao pandectismo alemdo. O que fica explicito é a
obrigatoriedade de os juizes e tribunais utilizarem os provimentos vinculantes na
motivacdo de suas decisfes para assegurar ndo apenas a estabilidade, mas a
integridade e a coeréncia da jurisprudéncia. (ABBOUD; STRECK, 2016, p.177).

No mesmo sentido, Abboud (2016, p.404) indica que o sistema de precedentes
vinculantes ndo incorre na aplicagdo mecanica do direito, ja que o sistema privilegia o “intenso
debate e atividade interpretativa”, ja que o precedente é afirmado a partir dos tribunais
intermediérios, inexistindo qualquer previsdo legal no sentido de proibir a interpretacdo, mas
sim a utilizacdo dos precedentes na motivacdo da decisdo, a fim de assegurar a estabilidade,
integridade e coeréncia (ABBOUD; STRECK, 2016, p.177).

O préprio codigo de processo civil dispde em seu art. 489, 81°, inc. V, que ndo sera
considerada fundamentada a decisdo judicial que se limitar a invocar precedente ou simula,

sem que se identifique os fundamentos determinantes e a adequagéo deles ao caso concreto.

Como disciplina Cambi e Fogaca (2016, p. 355), ao se deparar com determinado
precedente, cabera ao juiz avaliar adequadamente os fundamentos do precedente invocado,
comparando-0 ao caso concreto, para sO assim decidir pela sua aplicacdo, afastamento ou

superacdo motivada,
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N&o héa duvidas que o precedente vinculante altera as bases da atividade jurisdicional
tradicional, exigindo dos operadores do direito determinada compreensdo e dominio das
técnicas de aplicacdo do precedente, inclusive do juiz, que continuara a exercer a funcéo de
intérprete normativo sobre as questBes gerais, passando a exercer a fungédo de intérprete dos
fundamentos do precedentes e das conexdes com o caso concreto, quando ja firmado precedente
sobre a questdo, 0 que resultard na adequacgdo ou distin¢do entre 0 precedente e 0 caso em

julgamento.

Quanto a inconstitucionalidade do sistema de precedentes, ante a suposta autorizacéo
normativa do art. 927 do CPC/15 para que se estabeleca preceitos abstratos e gerais a partir do
julgamento do precedente, o que atribuiria ao judiciario o poder de legislar sem previsao

constitucional, também merece a devida anélise.

Para enfrentar a questdo, é indispensavel compreender aspectos importantes sobre o
sistema de precedentes, relacionados ao conteldo do precedente que se pretende vincular e seus

limites constitucionais.

Em primeira analise, aponta-se que o art. 927 do CPC/15, em sentido estrito, ndo
autoriza a criacdo de preceitos gerais e abstratos a partir do julgamento de determinado caso
concreto. A observancia estabelecida pelo artigo, exclusivamente sobre precedentes, excluindo
assim as simulas e orientaces, dispde apenas sobre o contetido presente no acérddo proferido

pelos tribunais.

Neste sentido, qual parte do acérddo proferido em sede de precedente vinculante deve
ser observado? Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 1141-1143) a eficécia vinculante é
atribuida aos fundamentos da decisdo, no sentido de buscar o significado do precedente, isto €,
quais foram as raz0es que levaram o tribunal a decidir de determinada forma, sem ignorar o

disposto no relatorio e dispositivo.

Sob esse viés, quando da elaboracdo do precedente a partir de determinado caso
concreto, o efeito vinculante ird se concentrar sobre os fundamentos da decisdo judicial, a partir
da interpretacdo da norma, no sentido de “definir o sentido que deve ser extraido da lei” como

estabelece Marinoni (2019, p. 1.21):

Aqui, ao contrario do que acontece diante da Corte preocupada em tutelar a lei, define-
se o sentido atribuivel ao texto legal. Confere-se contetdo a ordem juridica,
agregando-se substancia ao texto legislativo.
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N&o se trata portanto da criacdo pura e simples do direito atraves de preceitos gerais e
abstratos estabelecidos na decisdo judicial vinculantes na condi¢do de norma juridica, como

sugere parte da doutrina.

A construgdo dos elementos vinculantes do precedente, em que se destaca a ratio
decidendi, se baseia na declaracdo dos fundamentos para chegar a determinada solucéo juridica
apresentada ao caso concreto que se pretende julgar, em harmonia com o ordenamento juridico,
como dispde Medina (2017, p. 904-905):

Mesmo quando decide a partir de principios, ou resolve questdes a luz de textos legais
que contenham expressdes vagas, ndo esta autorizado o juiz a julgar “a partir do nada”,
como se legislador fosse. Deve 0 juiz encontrar a solucdo no sistema juridico,
proferindo decisdo harménica com o que se produziu na histdria e na comunidade
juridica.

Outra distingdo importante, reside na necessidade de compreender que o precedente
aplicavel ao commom law, é considerado como fonte do direito, constituindo determinado
direito, a partir da preexisténcia da norma ou até mesmo de costumes, 0 que poderia passar a
impressao equivocada de que o Judiciério poderia criar o direito, como se legislador fosse
(MARINONI, 2019, p. 1.5):

A circunstancia de o precedente ser admitido como fonte de direito esta muito longe
de constituir um indicio de que o juiz cria o direito. A admissdo do precedente como
fonte de direito ou a forca obrigatdria do precedente ndo significa que o Judiciario tem
poder para criar o direito.

Aliés, este parece ser o limite constitucional a operacionalizacdo do precedente
vinculante do CPC/15: ndo criar o direito, vedando a criagcdo de preceitos gerais e abstratos,

criados “a partir do nada”, como se legislador fosse.

Ao juiz, continuara o encargo de ler, entender e interpretar a norma juridica, sob a ética
constitucional, legal e principiologica do direito, para ai entdo apresentar a solucdo juridica

vinculante aos casos atingidos pelo julgamento.

Na condicdo de microssistema de resolucdo de litigios de massa, por meio do
julgamento de recursos especiais e extraordinarios repetitivos e no incidente de resolucao de
demandas repetitivos, a discussdo sobre o efeito vinculante e a constitucionalidade do

precedente passa ter um caminho bastante diferente e simplificado.

Tal simplificacdo se da em razdo da mudanca do foco em que atua o precedente, na
condicdo de instrumento processual eficaz, através do qual o ordenamento juridico é construido,

modificado e aplicado.
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Sob a dtica do precedente judicial originario, idealizado a partir do precedente aplicavel
no commom law, prevalece o sentido principal de acrescentar algo a ordem juridica, realgando
a sua eficacia transcendente e prospectiva, pensada no intuito de interferir em casos futuros, o
que naturalmente atribuiria determinado carater geral ou abstrato ao preceito estabelecido no

precedente judicial, em que reside a preocupacéo de parte da doutrina.

Por outro lado, sob a otica de microssistema de resolugdo de litigios massificados,
quando idealizado a partir do exercicio da hierarquia jurisdicional, no ambito recursal, em que
os tribunais intermediarios e as cortes superiores passam a decidir de maneira uniforme sobre
determinada questdo repetitiva, com efeito vinculante; o precedente passa a valorizar a
promocdo da unidade do ordenamento juridico, promovendo a seguranca juridica, economia

processual, isonomia e dignidade da pessoa humana.

Neste aspecto, a visdo sobre precedentes na condicdo principal de microssistema de
resolucdo de demandas de massa, se mostra mais confiavel e alinhada ao projeto inicial do
codigo de processo civil, que tinha como principais objetivos a promoc¢do da simplificacéo,
celeridade do processo judicial, efetividade na tutela de direitos, seguranca juridica, protecao a
igualdade e da dignidade humana (CAMBI; FOGACA, 2016, p.335-336), constando na

exposicdo de motivos do anteprojeto para elaboragdo do cédigo.

Além de sanar as questBes polémicas aqui enfrentadas, a perspectiva de microssistema
de litigios massificados, no qual se situa o precedente vinculante, demonstra que a solucéo
apresentada pelo codigo estd fundada na mesma base epistemoldgica sélida que a Constituicdo
Federal, vislumbrando o processo na condicdo de elemento fundamental para a construcéo de

uma sociedade justa e isondmica.

A partir das compreensoes, distinges e definigfes aqui apresentadas, o sistema de
precedentes brasileiro, pensado para corrigir a incoeréncia, insuficiéncia e irracionalidade do
sistema judicial, ao aplicar “varios direitos” a diversos casos conflitivos semelhantes, se mostra
seguro e eficaz, alinhado aos valores indispensaveis ao Estado Democratico de Direito

(MARINONI, p. 12-13), quais sejam: igualdade, previsibilidade, racionalidade e dignidade.
5. CONCLUSAO

As reflexdes contempladas no artigo sobre o sistema de precedentes, decorrem da
perspectiva de que o cddigo idealizou o art. 927 do CPC/15 para resolver problemas concretos

e determinados, que foram apresentados pela sociedade em geral, quando da elaboragdo do
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anteprojeto da lei. Assim, a anélise de sua confiabilidade e eficacia s6 pode ser considerada
com base nas respostas e solugdes criadas para os respectivos problemas.

Antes da vigéncia do cddigo, os problemas vividos pela sociedade brasileira estavam
relacionados a fragmentacéo do ordenamento juridico, que apresentava respostas jurisdicionais
diferentes para relac6es juridicas massificadas e idénticas, causando perplexidade, insegurancga
e incerteza; sentimentos incompativeis com o espirito democratico da Constituicao Federal, que

dizem respeito da construcdo de uma sociedade solidaria, livre e justa.

Assim, a analise da confiabilidade e eficicia da solucdo apresentada no art. 927 do
CPC/15, ndo deve se ater apenas sob 0s aspectos operacionais polémicos e contrarios
apresentados pela doutrina, cabendo a reflexdo do problema/solucdo sob o contexto historico,
social e juridico do pais. SO entdo sera possivel ressignificar o estudo sobre precedentes no
ordenamento juridico brasileiro, voltado para construcao da efetividade da tutela jurisdicional.

Neste ponto, o art. 927 do CPC/15 concentra sua eficacia na resolucdo dos problemas
que deram origem a sua criag¢do, na busca pela restauracdo da confianga do jurisdicionado no
Estado, concretizado a unidade do ordenamento juridico, o que atestaria a confiabilidade de sua

aplicabilidade e efetividade para a resolucédo dos conflitos massificados.

O cumprimento desse preceito, demonstra que a solucdo apresentada foi instituida no
ordenamento juridico sobre bases solidas, consubstanciada nos principios constitucionais e
legais, seguindo tendéncias do direito internacional, de acordo com a perspectiva do Estado

Democratico Contemporaneo.

Por outro enfoque, as reflexdes propostas no trabalho, apresentam a comunidade juridica
uma mudancga na percepcao do efeito vinculante proposto no codigo de processo civil, voltada
unicamente para a efetivacdo de preceitos fundamentais e constitucionais, tais como: isonomia,

seguranca juridica e razoavel duracdo do processo.

Na concepgdo apresentada, o cddigo de processo civil ndo autoriza a criagéo de preceitos
gerais e abstratos pelo Poder Judiciario, na condicao de criador do direito, como se legislador
fosse, nem mesmo a exclusao do aspecto interpretativo do juiz. Tais ocorréncias, implicariam

na desvirtuacdo do sistema precedentes, infringindo limites legais e constitucionais.

Para tanto, no processo de julgamento e criacdo do precedente, cabera a exploracdo de
todas as teses e argumentos expostos até ali, debatendo todas as interpretacdes apresentadas no

processo, inclusive as interpretacdes apresentadas nas decisdes judiciais anteriores, que deram
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origem a discussdo, para que ao final, se apresente a solucéo juridica vinculante para 0s casos

que tenham a mesma relacéo juridica base.

Deste modo, a inconstitucionalidade e polémicas doutrinarias ndo dizem respeito ao
sistema de precedentes idealizado no CPC/15, mas na forma em que seré operacionalizado pelos
operadores do direito.

Com base nessas premissas, cabe aos operadores do direito a compreensao adequada do
contexto histérico, social e juridico, que motivaram a elaboracdo do cddigo de processo civil
de 2015 e por consequéncia, do “sistema de precedentes”, para que busquem a
operacionalizacdo adequada do instituto, voltados para a efetivacdo dos objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
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