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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL |

Apresentacdo

Eis que, no final do ano de 2019, o Mundo se viu assolado pela conhecida pandemia de
COVID-19 e, nos brasileiros, ja aos 17 dias do més de mar¢o de 2020, deparavamo-nos com
a primeira morte ocorrida em Territorio Nacional. O dia 20 de marco, em que se

comemoraria o dia da felicidade, ja ndo seria téo feliz uma vez que passamos a nos tornar
reclusos em nossas casas, assustados com um mal que ainda vislumbravamos na telona (dos
aparelhos televisivos) ou nas telinhas (dos celulares). Nesse cenério foi realizado o |

Encontro Virtual do CONPEDI que, agora, em novembro de 2020, é reeditado na sua
segunda versdo. E bom que se registre que de margo para ¢4, os nimeros oficiais deram
conta, até o dia 02/12/2020, de 174.515 oObitos e de 6.436.650 casos positivos de COVID- 19
no nosso Brasil e os diversos Estados Brasileiros “pululam”, em um nefasto mapa de
expansao da pandemia; diariamente apresentado nos noticiérios, entre situacéo de risco grave
e gravissima para a COVID-19. Os meses foram passando e tivemos que nos adaptar, a vida
ndo parou, as tecnologias avancaram para dar 0 hecessario suporte para as diversas atividades
do quoatidiano. Na Academia a producéo de conhecimento seguiu altivae o CONPEDI, assim
como, especialmente o GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentavel
continuaram seu trabalho incansavel de possibilitar a difusdo dos artigos que iluminam a
mente de tantos alunos na graduacéo, nas pés-graduacdes e na comunidade em geral. Desta
feita, apresentamos mais 14 artigos que tratam dos mais variados temas que, por fim,

defendem a manutencdo da vida em ambiente de superacdo e busca de desenvolvimento
econdmico-social. E 0 que se passa a ver, subdividindo-se os trabalhos em dois grupos a
saber: a) quanto a difusdo do Direito Econdmico identificado na atuacéo no Estado de Direito
e b) guanto a difusdo da Analise Econdmica do Direito em terra Brasilis Destarte,

iluminaram nossas discussdes 0s seguintes artigos:

A ATUACAO DO ESTADO SOBRE A ECONOMIA DIANTE DA COVID-19: ANALISE
DE CONSTITUCIONALIDADE DO CONTROLE DE PRECOS NO MERCADO de autoria
de Beatriz Gomes da Silva Violardi; analisando a atuacdo do Estado sobre o dominio
econdmico, diante da crise sanitaria instaurada pela COVID-19, em especia quanto a
constitucionalidade da aplicacéo do regime de controle de precos no mercado brasileiro;

A INTERVENCAO ESTATAL E REGULACAO DA ECONOMIA NO BRASIL: UMA
ANALISE DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19



elaborado por Marcela Moura Castro Jacob, Marisa Rossignoli e Bruno Bastos de Oliveira,
tratando das medidas adotadas pelo Brasil fundamentadas na Teoria dos pensamentos liberal
e Keynesiano,

EXTERNALIDADES NA GESTAO DOS CUSTOS DE TRANSACAO DOS
CONTRATOS EDUCACIONAIS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 NO
ESTADO DE GOIAS apresentado por Lara Regina Morais Evangelista e Maria Fernanda
Telles Algeri, discutindo os custos de transacéo, sob a 6tica dos contratos de prestacdo de
servigos educacionais e a gestdo desses contratos durante a Pandemia da COVID-19;

A CRIACAO DE UM FUNDO DE EQUALIZACAO DE RECEITAS PARA A CFEM
COMO ESTRATEGIA DE JUSTICA INTERGERACIONAL EM MUNICIPIOS
MINERADORES DO PARA de autoria de Ana Elizabeth Neirdo Reymao, Marcos Venancio
Silva Assuncdo e Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira, tratando da importancia de um
fundo de equalizacdo de receita como alternativa para a gestdo financeira dos recursos da
CFEM e indagando se eles podem ser estratégias de desenvolvimento e de justica distributiva
das riguezas minerais para as futuras geracoes;

AS MEDIDAS COMPENSATORIAS DE EMPREENDIMENTOS MINERARIOS E A
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO POR
EMPRESA BRASILEIRA DE CAPITAL ESTRANGEIRO elaborado por Romeu Thomé e
Felipe Bellini Caldas Soares, destacando que o cumprimento de medidas compensatorias que
envolvam a doacdo de imoveis no interior de unidades de conservacéo por empreendimentos
de mineracdo encontra dificuldades junto aos cartérios de registros de iméveis quando da
aguisicdo dessas propriedades, considerando as limitaces atual mente impostas;

IMPOSTOS DO PECADO: FAT TAX NO BRASIL E A EXPERIENCIA
DINAMARQUESA elaborado por Oksandro Osdival Goncalves e Thais Bazzaneze,
descrevendo uma analise econdmico-consequenciadistada FAT TAX instituida na Dinamarca
como medida de enfrentamento a obesidade;

Bruna de Sa Araljo apresenta A TRIADE DA ECONOMIA NO AMBITO DA 42
REVOLUCAO INDUSTRIAL: A RELACAO ENTRE TRABALHO, RENDA E

CONSUMO fazendo perceber que a competitividade e necessidade de reducdo de custos tem
acelerado o uso de tecnologias nos meios de producéo; contudo, levando ao aumento da
produtividade seguido pelo desemprego tecnol 6gico;



A CRIACAO DE UM QUADRO DE RESPONSABILIDADE SOBRE O
DESENVOLVIMENTO NANOTECNOLOGICO DA ARGENTINA de autoria de Daniel
Francisco Nagao Menezes descrevendo que referentemente as inovacdes relacionadas a
nanotecnologia, ha um alto grau de incerteza sobre se as nanoparticulas presentes nos
produtos de consumo no que diz respeito a causarem riscos a sociedade, a salde e ao meio
ambiente;

CAMINHOS DA DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE: A PROMOCAO DO
TRABALHO DECENTE FRENTE AOS DESAFIOS DA CONTEMPORANEIDADE é
elaborado por Isadora Kauana Lazaretti, Lucas Dalmora Bonissoni e Luiz Henrique
Maisonnett investigando o alcance do trabalho decente frente aos desafios atuais pandémicos,
inclusive, reconfigurando-se as relacdes de trabalho segundo exigéncias da sociedade
informacional e tecnoldgica; e ocasionando o indesgjavel aumento do desemprego;

ECONOMIA DE DADOS: ASPECTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E REGULATORIOS
de autoria de Ricardo Pinha Alonso e Felipe Garcia Telo trata do conceito de economia
dirigida por dados como construcdo tedrica decorrente da economia baseada em

conhecimento, desenvolvida no ambito da OCDE segundo a “datificacdo” da economia

produtiva capitalista reestruturada e centrada na“ monetizacdo” dos dados,

O PRINCIPIO DA CONCENTRACAO DOS ATOS NA MATRICULA IMOBILIARIA
COMO FORMA DE REDUCAO DOS CUSTOS DE TRANSACAO elaborado por
Marialice Souzalima Campos e Fabiana Cristina Arthur da Cunha demonstrando a
importancia do relacionamento entre Direito e Economia para construcéo de um ordenamento
juridico eficiente;

E, por fim, o artigo denominado TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL: UM ESTUDO
SOB A OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO apresentado por Everton Das
Neves Goncalves, Lyza Anzanello de Azevedo e Lisandro Fin Nishi destaca, sob Gtica da
Analise Econbmica do Direito, a importancia TPA como instrumento para o
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, seguindo o exemplo de Fernando de Noronha (PE),
com vocagao turistica.

Esperamos ter cumprido, assim, nosso mister educacional e disponibilizar, mais uma vez e
para além dos desafios pandémicos, o necessario conhecimento de Direito Econémico e de
Direito e Economia como necessarios instrumentos de progresso e desenvolvimento. Da
mesma forma, desejamos, para todos, a necesséria forca e resiliéncia para suportarmos, com
coragem e bravura, as dores e misérias existenciais que o destrutivel virus nos impde. Que



todos possam, de alguma forma, vencer os indefectiveis desafios pandémicos que, por fim,
haverdo de ser debelados para que ocorra a hecessaria transicdo Planetaria segundo os (in)
convenientes do COVID-19 para viabilizar a benfazeja colheita futura no Brasil e na
Comunidade Internacional de Paises.

Floriandpolis, SC, novembro de 2020.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Titular do Departamento de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
de Santa Catarina/ UFSC

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu

Coordenadora e Professora do PPGD em Direito Constitucional da Universidade Federal de
Fortalezal UNIFOR

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento
Econémico Sustentavel | apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo
constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A ATUACAO DO ESTADO SOBRE A ECONOMIA DIANTE DA COVID-19:
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE DO CONTROLE DE PRECOSNO
MERCADO

THE STATE'SPERFORMANCE ON THE ECONOMY IN THE FACE OF COVID-
19: ANALYSISOF THE CONSTITUTIONALITY OF PRICE CONTROL IN THE
MARKET

Beatriz Gomesda Silva Violardi 1

Resumo

O presente artigo possui 0 escopo de analisar o instituto juridico da atuagdo do estado sobre 0
dominio econdmico, diante da crise sanitéria instaurada pela COVID-19, em especia quanto
a congtitucionalidade da aplicacdo do regime de controle de precos no mercado brasileiro
para possibilitar 0 amplo acesso da populacéo aos itens basicos necessarios para evitar o
contagio pelo Coronavirus. A metodologia utilizada foi a dedutiva e o procedimento
metodol 6gico de pesquisa bibliogréfica. Resultando na identificacdo de arcabouco juridico
gue evidencia a possibilidade de controle de precos no mercado a fim de alcancar
efetivamente a justica social.

Palavras-chave: Atuacdo do estado, Dominio econémico, Controle de precos, Covid-19,
Justica social

Abstract/Resumen/Résumé

The present article has the scope of analyzing the legal institute of the state's action on the
economic domain, in the face of the sanitary crisis established by COVID-19, especially
regarding the constitutionality of the application of the price control regime in the Brazilian
market to enable the broad population access to the basic items necessary to prevent infection
by the Coronavirus. The methodology used was the deductive and the methodological
procedure of bibliographic research. Resulting in the identification of alegal framework that
shows the possibility of price control in the market in order to effectively achieve social
justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State action, Economic domain, Price control, Covid-
19, Social justice

1 Mestranda em Direito pela Universidade Nove de Julho (UNINOVE).



1 INTRODUCAO

Diante da crise de satde publica provocada pelo Coronavirus, alguns produtos tiveram
expressivo aumento em sua demanda, dentre eles, 0s produtos necessarios para 0s cuidados de
higienizacdo, tais como &lcool 70%, méscaras de protecdo, luvas e com o aumento dessa
demanda o precgo dos produtos subiu exponencialmente.

Entretanto, essa elevacdo expressiva dos pregos afeta diretamente a possibilidade da
populacdo de ter amplo acesso aos produtos necessarios para a evitar a contaminacao, e ainda,
faz com que apenas um namero reduzido de pessoas, dotadas de maior poder econdmico,
compre uma grande quantidade de produtos para estocd-los em suas residéncias,
impossibilitando o0 acesso e a aquisicdo de tais itens de higiene pelas pessoas com situacéo
financeira mais precéria, inclusive, impossibilitando a compra de materiais de primeira
necessidade para a protecdo daqueles que estdo atuando na linha de frente no combate a
COVID-19.

Ante referido aumento exponencial dos precos, surge o seguinte problema: é possivel,
constitucionalmente, que o Estado controle os precos de mercado em decorréncia da crise do
Coronavirus?

A resposta para referido problema ndo é de simples resolugéo. Isso porque, trata-se de
um tema sensivel e constitucionalmente protegido, qual seja, a liberdade econémica e a livre
iniciativa, em confronto com a o valor social do trabalho humano e os direitos sociais.

Nesse sentido, esse trabalho tem como finalidade precipua examinar a possibilidade
juridica do controle de precos no mercado pelo Estado, em decorréncia da crise instaurada pela
pandemia do Coronavirus. Analisando ainda, se referido controle afronta o principio da
liberdade econdmica e da livre iniciativa.

Assim, o estudo se inicia com a analise da diferenciacdo técnica entre 0s termos
intervencao sobre o dominio econémico e atuacdo sobre o dominio econdémico. Nesse contexto,
examina a protecdo constitucionalmente conferida a liberdade de atuacdo, bem como a
utilizacdo do controle de precos no mercado a fim de alcancar efetivamente a justica social, ndo
podendo deixar de estudar mais detidamente a atuacdo do Estado sobre o dominio econémico
durante a pandemia do Coronavirus em especifico. Explorando, sucintamente, as atuacdes
internacionais diante da mesma questdo de elevagao dos precos de produtos essenciais. Por fim,
0 ultimo capitulo sera dedicado as considera¢des finais, mediante o compéndio dos resultados

obtidos na pesquisa.



Para alcancar referidos resultados, utilizou-se a metodologia a dedutiva e o
procedimento metodoldgico de pesquisa bibliogréfica, por meio de consulta a legislagéo, a
obras, periddicos e documentos.

2 A DIFERENCA ENTRE INTERVENCAO E ATUACAO SOBRE O DOMINIO
ECONOMICO

A Constituicdo Federal de 1988, destinou um titulo especifico para a “Ordem
Econdmica e Financeira”, qual seja, Titulo VII, no qual, a partir do artigo 170 e seguintes
discorre sobre como se dara a relagdo entre o Estado e a Economia.

Com efeito, fazendo jus a sua classificacdo de Constituicdo social e dirigente,
estabelece no art. 170, caput, os fundamentos da atividade econdmica: “A ordem econdmica,
fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]” (BRASIL, 1988)

Diferente do Estado Liberal, que se configura como um Estado com poderes e funcoes
limitadas, o Estado Social, é intervencionista, no sentido lato, ou seja, aquele que néo € inerte,
existindo interferéncia governamental na economia do pais, posto que cabe ao Estado atuar para
garantir que as diretrizes tracadas pela Constituicdo sejam observadas com a finalidade de
efetivar os direitos dos cidad&os, para que exista uma isonomia material e ndo apenas formal.

Nesse sentido, Ruy Fausto, explicou:

O Estado, dissemos, é o guardido da identidade. Ele garante o funcionamento de
relacBes que ndo podem ser abandonadas a elas mesmas, mesmo em circunstancias
normais, justamente porque elas sdo contraditorias. Essa fungdo o Estado exerce
cristalizando a aparéncia do sistema (da base do sistema) e o garantindo pela violéncia.
(1987, p. 311)

Desta forma, o Gnico habilitado a utilizar-se da violéncia, em todos o0s seus sentidos —
porém, passivel de limitacdo — é o Estado para que se efetive a sua funcdo de guardido da
Constituicdo e das normas programaticas nela insculpidas.

Assim, o Estado possui, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a premissa de ser 0
garantidor da ordem publica econdmica, o que pode ser entendido como aquele responsavel por
fazer com que as regras do jogo econdmico sejam observadas e seguidas por todos e para que
iSs0 ocorra 0s incisos | e seguintes do art. 170 explicitam quais principios devem ser

observados, sao eles:

| — soberania nacional;



I — propriedade privada;

111 — funcéo social da propriedade;
IV — livre concorréncig;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive, mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo;

VIl —reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIl —busca do pleno emprego;

IX —tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

N&o obstante, o art. 174 da Constituicdo Federal determina que o Estado sera agente
normativo e regulador da atividade econdmica, devendo ainda, exercer as funcgbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

Entretanto, explicou Sonia Draibe:

Ndo ha consenso, no campo da teoria politica, sobre conceitos como
“Intervencionismo” ou “regula¢do”. Genericamente, tém sido utilizados para indicar
todo e qualquer tipo ou grau de presenca e atuacdo estatal na esfera econdmica, sempre
e quando (e esse parece ser o Unico limite) ndo se trata de um Estado liberal e de uma
fase concorrencial do capitalismo. No caso brasileiro, segundo esse modo
indiscriminado de utilizacdo conceitual, seriam igualmente intervencionistas o Estado
oligarquico — em virtude de sua atuacdo de regulacao sobre o mercado de trabalho ou
precos, por meio das praticas de “valorizagdo” ou politica de imigragédo — e 0 Estado
brasileiro dos dias atuais. (2004, p. 110)

Porém, Eros Grau, definiu: “O Estado moderno nasce sob a vocagao de atuar no campo
econdmico”. (2010, p. 17)

Note-se, portanto, o tamanho da responsabilidade sobre a economia conferida
constitucionalmente ao Estado por meio da Carta Magna.

Pois bem, feitas tais ponderacGes acerca da relevancia do Estado na economia,
constata-se que nao ¢ tecnicamente correta a utilizagdo da expressao “intervencao’ para todas
as atitudes do Estado perante a economia. A expressdo correta é “atuacdo” do Estado na
economia ¢ ndo “intervencao”.

Isso porque, a atuacdo do Estado estrutura a economia, mantém a ordem da economia,
ou seja, é funcdo precipua do Estado. Devendo, portanto, a expressdo “intervengdo” ser
utilizada tecnicamente, apenas para situacdes de excecdo e ndo para as atuacdes rotineiras do
Estado. Tanto €, que a prdpria Constituicdo estabeleceu expressamente as situacdes de
intervencao, frise-se como excecao a regra, nos artigos 34 a 36, prevendo dentre as hipoteses
do rol taxativo, no art. 34, V, a intervencdo da Unido nos Estados para reorganizar as financas

destes nas diversas situacOes ali elencadas.
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A intervencdo, portanto, configura uma espécie de violéncia, de intromissdo do Estado
em uma esfera de atuacdo que ndo é a sua. O que vai de encontro com a vocac¢do do Estado de
atuar no campo econdmico, tarefa recebida pela Constituicdo Federal de 1988. Nessa esteira,
lecionou Eros Grau:

Insisto, neste ponto, em que a ideia de “intervengdo tem como pressuposta a
concepgdo da existéncia de uma cisdo entre Estado e sociedade civil. Entdo, ao
“intervir”, o Estado entraria em campo que ndo ¢ o seu, campo estranho a ele, o da
sociedade civil — isto é, o mercado. Essa concepgdo, €, porém, equivocada. Familia,
sociedade civil e Estado sdo manifestac@es, que ndo se anulam entre si, manifestagdes
de uma mesma realidade, a realidade do homem associando-se a outros homens.
(1988, pg. 19)

Assim, diante das razdes da utilizagdo da expressdo ‘“atuacdo” ao inveés de
“intervengdo”, insta salientar que a atuacdo do Estado se divide de duas formas, classificando-
se em: atuacdo no dominio econémico e atuacéo do Estado sobre o dominio econémico.

A atuacdo do Estado no dominio ocorre quando o Estado atua na figura do agente
econémico, na classificacdo de Eros Grau (2010), como prestador da atividade econdmica, a
qual se subdivide em: atividade econdémica em sentido estrito (art. 173, CF) e o servigo publico
(art. 175, CF).

Ja a atuacdo do Estado sobre o dominio ocorre quando o Estado atua como regulador,
ou seja, como quem estipula as regras da ordem econémica. A atuacdo sobre o dominio
econémico pode ser subdividida ainda em dois ramos, qual seja, atuacdo por inducdo: quando
0 Estado estimula determinados comportamentos, ou desestimula. E a atuacdo por direcao:
quando o Estado legisla, regula, qualquer lei, qualquer norma.

O Regime de Controle de Precos pelo Estado, por sua vez, constitui atuacao do Estado
sobre 0 dominio econdmico e € o cerne da questdo tratada no presente artigo, razdo pela qual,

sera objeto de uma andlise detalhada, a seguir.

3 APROTECAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE ATUACAO

E cedico que a Constituicdo Federal dispde acerca do principio da liberdade econdmica
e da livre iniciativa. Entretanto, muito se discute sobre a sua extensdo e limitacdo diante de
outros principios.

Nesse sentido, sdo duas as principais correntes: hd quem defenda a denominada
interpretacdo constitucional “fundamentalista” do principio da livre iniciativa, como aduz
Claudio Pereira de Souza Neto e José Vicente Santos de Mendonca (2007, p. 721-722),

segundo a qual, a livre iniciativa ndo teria limitacdo, eis que esta prevista no art. 1°, 1V, da
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Constituicdo Federal, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, ou seja, seria um
principio privativo, inviolavel na sua esséncia e contetdo, um direito fundamental. Bem como,
pelo fato da livre-iniciativa ser um dos pilares da ordem econémica, previsto no art. 170, caput,
da CF, sintetizando, assim, a esséncia da ordem de mercado.

Os criticos a referida corrente entendem que a visdo “fundamentalista” despreza a licdo
precipua de hermenéutica que prevé que o limite de toda e qualquer interpretacdo juridica, é o
préprio texto da norma (Bercovici, 2019). Assim a livre iniciativa ndo seria um direito
fundamental, eis que ndo poderia ser exigida do Estado. Trata-se, portanto, de uma liberdade
publica, uma regra de competéncia, a qual determina que a Administracdo Publica deve
organizar a economia de acordo com as regras constitucionais e legais. E o reconhecimento de
que os particulares podem explorar a atividade econdmica sem entraves injustificaveis.

Note-se que, a Constituicdo Federal, no mesmo inciso que dispde sobre a livre
iniciativa, estabelece, também, o valor social do trabalho, ou seja, ndo se trata de um principio
autdbnomo, ilimitado, pelo contrario, 0 que se protege € o valor social da livre iniciativa e este
sim é um principio constitucional positivo, que pode ser exigido do Estado. Portanto, a livre-
iniciativa ndo € absoluta, trata-se de uma atividade que contribui para o progresso da sociedade.

Caio Prado Jr. (1980, pg. 16) explicitou sobre a existéncia de contrapartidas muitas

vezes “esquecidas” pela democracia burguesa e liberal:

E essencialmente nesses termos que se propde, na democracia burguesa e liberal, a
questdo da liberdade individual fundada na livre determinac&o dos individuos agindo
cada qual em funcéo de seus interesses particulares. Nas discussOes tedricas relativas
ao problema da liberdade, a afirmac&o da livre determinacéo do individuo e a auséncia
de constrangimento exterior e superior a sua vontade levam a conclusdo
aparentemente justificada de que a liberdade é da esséncia da democracia liberal. E
essa aparéncia é fartamente explorada pelos defensores do liberalismo burgués.
Esquecem-se, contudo no argumento, ou fingem esquecer, o outro lado da questdo: a
contrapartida da liberdade de cada individuo, e que é “liberdade” dos outros que a
contrabalanca; e que se tem por titular um individuo desproporcionalmente mais forte
(situacdo que é da esséncia de uma sociedade em que ombreiam possuidores e ndo
possuidores) pode anulé-la por completo, e de fato a anula.

Embora referida afirmacéo se refira especificamente as liberdades individuais e ndo
expressamente quanto a liberdade econdmica 0 mesmo raciocinio permeia a discussdo acerca
da existéncia ou ndo de limites, barreiras, a liberdade econémica constitucionalmente
assegurada, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, é indubitavelmente uma Constituicéo
Social, ou seja, o0 proprio texto mandamental cuidou de estabelecer expressamente uma barreira
a liberdade econdmica, qual seja, o valor social do trabalho. Tem-se, portanto, a contrabalanca,
a contrapartida da liberdade econdmica, sendo a empresa, nesse caso a pessoa (juridica)

desproporcionalmente mais forte.
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Nessa esteira, asseverou Gilberto Bercovici:

A livre iniciativa, no texto constitucional de 1988 (artigos 1°, 1V e 170, caput), ndo
representa triunfo do individualismo econémico, mas é protegida em conjunto com a
valorizagdo do trabalho humano, em uma ordem econdmica com o objetivo de garantir
a todos uma vida digna, com base na justica social. Isto significa que a livre-iniciativa
é fundamento da ordem econdmica constitucional no que expressa de socialmente
valioso (...) (2009, p. 1940-1941)

Assim, a iniciativa privada é limitada e suscetivel de ser vinculada. Isso porque, a livre
iniciativa, na verdade, esta vinculada ao principio da legalidade, art. 170, paragrafo unico da
CF. Logo, existe a livre iniciativa, desde que a lei ndo restrinja ou proiba, é essa legalidade que
permite a coexisténcia entre a liberdade e a iniciativa privada.

Destarte, inclusive, interessa recordar a observacdo de Norberto Bobbio, ao assinalar

que:

[...] adefesa do individuo contra a tentacéo do Estado de prover seu bem-estar golpeia
ndo apenas a esfera dos interesses, mas também a esfera moral: hoje estamos
demasiadamente influenciados pela critica exclusivamente econémica ao Welfare
State para nos darmos conta de que o primeiro liberalismo nasce com uma forte carga
ética, com critica ao paternalismo, tendo a sua principal razdo de ser na defesa da
autonomia da pessoa humana. Sob esse aspecto, Humboldt vincula-se a Kante, este e
Humboldt a Constant. Mesmo em Smith, que de resto antes de ser um economista foi
um moralista, a liberdade tem um valor moral. (1993, p. 27)

A livre iniciativa constitui uma garantia que visa assegurar 0 acesso dos agentes ao
mercado e a sua manutencao nele, ndo € a mesma coisa de liberdade de empresa, que é a
liberdade dos individuos afetarem ou destinarem bens e capitais. A livre inciativa ndo se
restringe a isso, é liberdade contratual, liberdade de profissdo, liberdade de associagéo,
liberdade de organizacéo.

Desta forma, a livre iniciativa diz respeito, especificamente, a atividade empresarial,
que, segundo Fabio Konder Comparato (1991, p. 18-19), constitui-se na liberdade de
organizagdo autbnoma dos meios de producdo para o mercado. Manifestando-se sobre duplo
aspecto: a livre criacdo ou fundacgdo de empresas, ou seja, a liberdade de acesso ao mercado. E
de outro lado, a livre atuacdo das empresas ja criadas, isto é, a liberdade de atuacdo e
permanéncia no mercado.

E justamente sobre a liberdade de atuacéo da atividade empresarial que este estudo se
debruca, eis que embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca a protecdo a referida
liberdade, entende-se que constitucionalmente é possivel a sua modulacdo em face do vetor
limitador, qual seja, valor social do trabalho, ou seja, admite-se que o Estado atue sobre o
dominio econdmico visando garantir a sociedade a observancia da liberdade pautada no valor

social do trabalho, como meio de consecucdo da justica social.
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3.1 O CONTROLE DE PRECOS NO MERCADO COMO FATOR DE REALIZACAO DA
JUSTICA SOCIAL

Com efeito, tendo em vista que de acordo com a Constituicdo Federal, a ordem
economica tem fulcro na livre iniciativa e na valorizagdo do trabalho humano, a fim de
assegurar a todos existéncia digna, consoante, caput do artigo 170, os demais principios tais
como, a fungéo social da propriedade, a defesa do consumidor, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, a busca pelo pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte, também devem ser compreendidos e
harmonizados com o fito de alcancar a realizacdo da justica social.

No cumprimento dessas diretrizes constitucionais, o legislador e o administrador
publico, segundo Fabio Konder Comparato (1991, p. 19-20) sdo obrigados a agir, na area
especifica de sua competéncia, editando normas gerais, expedindo decretos e provimentos
administrativos, fiscalizando o cumprimento das normas editadas e sancionando as
transgresses, uma vez que 0s principios constitucionais tém, todos, uma eficacia direta e
imediata, enformando ou conformando a legislacdo ordinaria, o julgamento dos tribunais ou a
atividade administrativa publica, ou seja, servindo como vetor para toda ordem juridica.

A grande alteracdo trazida pelo Estado do bem-estar social, € o abandono da figura
estatal de mero executor das politicas publicas e mantenedor das regras do jogo, passando a
atuar e se necessario, até mesmo intervir, no sentido técnico da palavra - conforme ja
diferenciado acima - sobre a economia.

Nesse sentido, asseverou Nelson Nazar: “[...] a referida ordem € fincada nos valores
da livre-iniciativa, valorizacdo do trabalho e justica social”. (2009, p. 52)

A caracteristica assumida francamente pela Constituicdo Federal de 1988 de Estado
social, impde a todos o dever de subsuncdo das acdes — seja do Poder Executivo, Legislativo
ou Judiciario - ao escopo de persecucdo da justica social, como observou Pinto Ferreira (1986,
p. 171):

Os titulos sobre ordem econdmica e social, educa¢do e cultura revelam a tendéncia
das ConstituigBes em favor de um Estado social. Esta clara opcdo constitucional faz
deste ordenamento econdmico e cultural um dos mais importantes titulos das novas
Constituicdes, assinalando o advento de um novo modelo de Estado, tendo como

valor-fim a justica social e a cultura, numa democracia pluralista exigida pela

sociedade de massas do século XX.
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Igualmente atento a preocupacédo constitucional com a realizagdo da justica social, José
Afonso da Silva (2005, p. 794), vai mais longe e ao referir que a liberdade de iniciativa
econdmica ndo pode significar mais do que a liberdade de desenvolvimento da empresa no
quadro estabelecido pelo poder publico, de modo que seu exercicio somente seria legitimo
quando voltado para o interesse da justica social, ao passo que, quando exercida com o objetivo
de puro lucro e realizacdo pessoal do empresario, seu exercicio seria ilegitimo.

Portanto, nas licdes de Fabio Konder Comparato (1991, p.19), é nesse contexto que
deve ser entendida e analisada a competéncia estatal para o controle de precos no mercado,
controle esse que pode se manifestar, de modo geral, quer pelo estabelecimento de valores
minimos, quer pela fixacdo de quantias maximas. Na primeira hipdtese, objetiva-se a protecao
do produtor; na segunda, a do consumidor. A politica de pregos minimos € geralmente aplicada
para estimular a atividade econdmica, em épocas recessivas; a de pre¢cos maximos, ao contrario,
constitui instrumento classico de luta contra os surtos inflacionarios.

Note-se que a politica de precos maximos, que realiza uma estabilizacdo forcada de
precos e mercadorias, nitidamente, é a que melhor protege o consumidor final e a sua aplicagéo
consagra a previsdo estabelecida no art. 170, V da Constituicdo Federal de que, a ordem
econdmica sera regida pelo principio da defesa do consumidor.

Afinal, como ponderou Fabio Konder Comparato:

A invocacdo da liberdade individual serve sempre de justificativa para a submissao de
trabalhadores, consumidores e do préprio Estado ao poder dominante dos empresarios
no mercado. O principio da isonomia (todos sdo iguais perante a lei) esconde a
sistemética dominacdo do rico sobre o pobre, do produtor sobre o consumidor, da
grande empresa prestadora de servicos sobre o usuario ignorante e imprudente. Certo
estava, pois, Napoledo — ndo o corso, mas o ditador suino de Animal Farm, de George
Orwell — quando advertia: “todos os animais sdo iguais; alguns, porém, S0 mais
iguais que os outros”. (2013, p. 357)

Desta forma, a possibilidade de atuacao estatal no controle de precos permite que a
isonomia material seja efetivamente alcancada e ndo somente a isonomia formal, e em situacdes
de crises econdmicas e de surtos inflacionérios, tais ferramentas sdo de suma importancia para
a populacdo menos favorecida, que via de regra, sdo 0s que mais sofrem os impactos de tais
alteracdes, haja vista que ndo gozam, geralmente, de grande reserva financeira, acumulacao de
capital, estando extremamente vulneraveis.

Ademais, impende verificar o modo pelo qual esse controle pode ser realizado, quais
sejam, a mera fiscalizacdo e acompanhamento, que seria 0 mais brando, conforme explica Fabio
Konder Comparato (1991, p. 20), pode ainda, suceder que essa intervencdo estatal seja feita

pela imposicdo administrativa. 1sso porque:
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A Constituigdo vigente ndo legitima a tese condenadora de toda politica de fixagdo de
precos no mercado. O art. 174, frequentemente citado como esteio dessa interpretacao,
na verdade ndo a conforta. A norma constitucional ai contida principia pela redobrada
declaracdo de que o Estado ¢ “agente normativo e regulador da atividade econémica”.
Néo se limita, pois, as tarefas de fiscalizagdo e incentivo, logo adiante enunciadas.
Seria, de resto, incompreensivel que a atividade de fiscalizag8o se fizesse no vacuo,
isto é, sem referéncia a normas ou regramentos anteriormente editados. Por outro lado,
0 que € meramente indicativo para o setor privado é o planejamento, ndo, obviamente,
a atividade normativa e reguladora do Estado. De outro modo, estariamos diante de
uma auténtica contradictio in adiecto, com a edigdo de normas que ndo seriam
normas, mas meros conselhos ou adverténcias. (Comparato, 1991, p. 20)

O Poder Judiciario, inclusive, ja foi provocado a se manifestar sobre o assunto
(GARCIA; TAVARES, 2016), quando em dezembro de 1992, 0 Supremo Tribunal Federal foi
conclamado a julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 319, proposta pela
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN). No caso, a referida
entidade impugnava os critérios de reajuste das mensalidades escolares estabelecidos pela Lei
n°. 8.039/90. Sustentava a autora da acao, dentre outros argumentos, a violagcdo aos principios
da livre iniciativa e concorréncia, sob o fundamento de que o intervencionismo estatal s6 se
justificaria a posteriori para conter lucros abusivos, nos termos do art. 173, § 4°, da Constituicéo
Federal.

Entretanto, sob a relatoria do Ministro Moreira Alves, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a Lei n°. 8.039, de 30 de maio de 1990, é constitucional eis que concilia o
fundamento da livre iniciativa e o principio da livre concorréncia com os da defesa do
consumidor e da reducéo das desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica
social, podendo, portanto, o Estado, por via legislativa, regular a politica de precos de bens e
de servicos, em face do aumento arbitrario dos lucros. (BRASIL, 1993)

Assim, com fulcro na no¢do de que o principio da livre iniciativa ndo é absoluto, mas,
ao contrario, encontra limites nos demais principios informadores da ordem econémica e na
busca pela justica social, passaremos a analisar mais detidamente a atuacdo estatal no Brasil
sobre o dominio econémico, por meio do controle de pregos, com a fixa¢do precos maximos,

em razdo da pandemia do Coronavirus.

3.2 ANALISE DA ATUACAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO POR
MEIO DO CONTROLE DE PRECOS NO MERCADO DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS

Indubitavelmente, toda a populacdo mundial enfrenta uma crise sanitaria, inédita, com

efeitos diretos sobre a economia.
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Trata-se, portanto, de um momento critico, existindo, até mesmo, uma forte corrente
que defende ser o momento de agir consoante uma politica econdmica de guerra.

Todavia, 0 momento atual tem sido crucial para comprovar a indispensabilidade do
Estado, em especial, diante do cendrio que se instaurava no Brasil pouco antes da expanséo do
Coronavirus no pais.

Isso porque, inobstante a complexidade por si s6 da situacdo causada por esse novo
virus, as suas consequéncias tém se espalhado para as mais diversas situacdes, desde a
necessidade de isolamento social, & dificuldade de manutengdo das empresas, enfim.

Dentre essas consequéncias, temos o risco de desabastecimento e a necessidade de
controle de precos. Afinal, o temor causado nas pessoas face a uma situagdo totalmente
desconhecida — 0 mais proximo que ja se viu em termos de salde teria sido a gripe Espanhola
— fez com que a demanda por determinados produtos crescesse exponencialmente, o que de
plano, resultou na falta destes itens no mercado, ou ainda, na hiperinflagdo dos precos por quem
detinha tais produtos em estoque ou por aqueles que possuem a capacidade de producgédo ou
ainda, por comportamentos oportunistas de empresarios em busca de lucrar mesmo em meio de
uma situacéo téo grave.

Assim, desde a confirmacdo do primeiro caso no pais, em 25 de fevereiro de 2020, e
com o subito aumento de casos de Coronavirus no Brasil, as pessoas correram para 0S
supermercados e farméacias a procura de estocar alimentos, remédios e produtos que pudessem
prevenir a infecdo com o novo virus, o que fez com que ocorresse 0 desabastecimento eis que
as empresas nao estavam preparadas para o repentino aumento da demanda, em especial de
produtos bésicos para a higiene pessoal, 0 mais procurado deles, o Alcool 70%, bem como,
artigos de protecdo individual para os trabalhadores atuantes na linha de frente, tais como
mascaras, luvas, dculos de protecéo.

Referida situacdo, excepcional, culminou na necessidade de atuacdo estatal para que
se manifestasse acerca do controle de precos.

Nesse sentido, 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria
Nacional do  Consumidor  (Senacon) emitiu uma  Nota  Técnica  n°.
8/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, Processo n°. 08012.000637/2020-21, em 19 de mar¢o
de 2020, a fim de disseminar um guia interpretativo de atuacdo para analise de eventual
abusividade dos aumentos de precos de determinados produtos e servi¢os, de maneira a
solidificar um entendimento e padronizar o0 método de atuacdo dos Orgdos de defesa do

consumidor.
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Importante trazer a baila, os argumentos juridicos expostos como fundamentacdo da

Nota Técnica:

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Inicialmente, cabe destacar que o Cddigo de Defesa do Consumidor dispGe no
seu Art. 39, inciso X, 0 quanto segue:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

[]

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos”. (grifo nosso)

2.2. Outrossim, a Lei n® 12.529/2011 que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e disp0e sobre a prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica traz, no seu Art. 36, inciso 11, os seguintes dizeres:

“Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

[]

111 - aumentar arbitrariamente os lucros”.
Entretanto, o decorrer da fundamentacdo juridica, da analise econémica ali posta, bem
como da conclusdo, possui um viés muito mais enveredado para a interpretacdo fundamentalista
do principio da livre iniciativa, vejamos:

O Coadigo de Defesa do Consumidor busca defender os consumidores de eventuais
aumentos desarrazoados de preco, para isto, o inciso X do art. 39 do Cédigo de Defesa
do Consumidor atua em conjunto com o inciso 111 do art. 36 da Lei n° 12.529/2011.
Contudo, ndo podemos esguecer gque o sistema econdémico brasileiro é baseado
na_livre iniciava (principio constitucional) e, portanto, na livre flutuacdo de
precos em ambientes de mercado. 3.2. Tendo em vista a autonomia dos
fornecedores para alterar os precos cobrados pelos seus produtos e servicos,
resta a analise caso a caso de abusividades em situacfes de excepcional
vulnerabilidade como a do Covid-19 pelos 6rgdos de defesa do consumidor, a fim
de avaliar a eventual abusividade dos aumentos incidentes sobre produtos e

servicos. [...] (grifos nossos)
Verifica-se, portanto, que a Nota Técnica do Ministério da Justica e Seguranca

Pablica ndo fixa elementos objetivos, embora determine cinco passos a serem seguidos por uma
eventual fiscalizacdo de abusividade ou ndo de precos, o que se constata, em especial que 0

item 5 (conclusivo) é de interpretacdo “aberta”, ou seja, subjetiva:

1. Identificar o produto que se quer verificar abusividade (alcool gel, por exemplo);
2. ldentificar as empresas que atuam concorrencialmente nesse mercado;

3. Identificar a cadeia produtiva, incluindo a matéria-prima do produto;

4. Solicitar notas fiscais de compra e de venda com uma série histérica confiavel,
sendo recomendavel ao menos uma série de 03 meses (90 dias);

5. Identificar se h& racionalidade econdmica no aumento de precos ou se ele deriva

pura e simplesmente de oportunismo do empresario;
A nota técnica deixa ainda clara a visdo do governo federal de que ndo seria possivel
o0 controle de precos maximos, citando, inclusive, a Lei da Liberdade Econdmica n°. 13.874 de
20 de setembro de 2019, a qual teria fixado o principio da liberdade “como uma garantia no

exercicio de atividades economicas” (Art. 2°, inciso I) e determina a “intervengao subsidiaria e
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excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas [...]”” (Art. 2° inciso I1I).
Entendimento este que é totalmente dissonante dos anseios da maioria da populacdo e
da busca pela efetivacao da justica social.
Nesta senda, vale relembrar a licdo de Fabio Konder Comparato:

Na execucdo de sua politica econdmica, o Estado pode agir unilateralmente,
exercendo as prerrogativas do imperium, ou entrar em colaboragdo com os agentes
privados da economia, numa posi¢éo de relativa igualdade.

Atuando de forma imperativa sobre as estruturas econémicas, o Estado podera
agir diretamente, ou por intermédio de entidades publicas descentralizadas.

No primeiro caso, a acdo estatal traduzir-se-a por um conjunto de normas
impositivas, disciplinando a emissao, o valor e a circulagdo do papel-moeda nacional;
o crédito, o sistema bancario e as sociedades de financiamento; as atividades das
companhias de seguro e capitalizacdo; as condicdes de exploragdo das riquezas minerais
e energéticas; o prego dos produtos basicos na fase de producéo e de consumo, etc.
(1978, p. 467, grifos nossos)

Assim, o posicionamento do governo federal explicito acima, ndo pode ser
considerado constitucional, eis que ndo condiz que os fins que devem ser perseguidos pela
Constituicdo Federal de 1988, que é uma constituicdo social.

Ademais, convém mencionar que a Lei de Liberdade Econdmica tem como origem a
Medida Proviséria (MP) n°. 881 de 30 de abril de 2019, que tem a sua constitucionalidade
questionada perante o Supremo Tribunal Federal, no bojo de diversas Acbes Direta de
Inconstitucionalidade, dentre elas, n° 6156/2019, de relatoria do Muinistro Ricardo
Lewandowski, porém, ainda sem julgamento.

Isso porque, de acordo com o art. 62, da Constituicdo Federal uma Medida Provisoria
SO pode ser editada em caso de relevancia e urgéncia, 0 que ao que parece nao se justifica na
edicdo da MP em questdo. Mas ndo bastasse a inconstitucionalidade no aspecto formal, tem-se
gue materialmente também estd maculada por vicio de constitucionalidade, em especial quanto
aos dispositivos que tratam da atuaco estatal. E esse o teor do parecer exarado por Gilberto
Bercovici (2019):

Em relagdo aos dispositivos sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e
regulador, essas competéncias sdo constitucionalmente definidas pelos artigos 59 a 69
e 84 da Constituicdo, que tratam da elaboracdo de normas pelo Poder Legislativo e
pelo Poder Executivo. Por se tratarem de competéncias constitucionais expressas, ndo
podem ser limitadas pela via da legislacéo infraconstitucional. O que o artigo 174,
caput deixa para o legislador ordindrio € a elaboracéo de lei que trate das fungées
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento. O seja, a lei ordinaria ndo pode
determinar como o Estado ird legislar ou regular, s6 a Constituicdo. (grifos
N0Ss0s)

E ainda, quanto ao artigo 2°, Ill da indigitada Medida Proviséria n°. 881/2019, que

culminou na Lei da Liberdade Econémica, Gilberto Bercovici afirma expressamente:
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Finalmente, o disposto no artigo 2°, 111 da Medida Proviséria 881 é inconstitucional.
O papel maior ou menor do Estado na esfera econdmica € determinado pela
Constituigdo, particularmente, mas ndo exclusivamente, pelos artigos 173 e 175. Ndo
pode uma norma infraconstitucional, como uma simples medida provisoria, alterar ou
restringir as responsabilidades e o papel constitucionalmente definidos para a atuacéo
do Estado no dominio econdmico. Trata-se, portanto, de matéria constitucional, nao
legal. (2019)

Como se néo bastasse, a MP, agora convertida em Lei, revogou a Lei Delegada n°. 4
de 26 de setembro de 1962, a qual possibilitava a atuagéo estatal em tempos de crise, nos dizeres
de Bercovici (2019), para assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e Servigos essenciais,
pois bem, o periodo de crise chegou bem mais cedo do que provavelmente se esperou e com a
chegada do ano de 2020, o Brasil estd diante de uma pandemia nunca antes vista, sem a
possibilidade juridica de determinar que empresas passem a produzir equipamentos necessarios
para o combate a COVID-19, aexemplo do que fizeram outros paises, como os Estados Unidos.

De outra banda, gracas a federalizagdo as atuacdes dos governos estaduais estdo
destoando da postura federal e na mesma data da emissé@o da Nota Técnica do MJSP, 19 de
marc¢o de 2020, o Governador do Estado de S&o Paulo (PAULO, 2020), por meio de um comité
executivo, sob a coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, firmou um acordo
com o setor supermercadista, representado pela Associacdo Paulista de Supermercados
(APAS), para que a partir de 23 de marco de 2020, os supermercados comegassem a vender o
alcool em gel 70% pelo mesmo preco cobrado pelos produtores no atacado.

Na sequéncia, o0 mesmo acordo foi firmado pelo Governo do Estado de Sao Paulo
(PAULO, 2020) com a Associagdo Brasileira de Redes de Farmécias e Drogarias (Abrafarma),
que também passaram a vender o alcool em gel pelo preco pago em atacado.

Todavia, tais medidas foram apenas a titulo estadual, posto que o governo federal ndo
adotou as mesmas medidas e com o passar dos dias a situacdo da pandemia do Coronavirus no
Brasil foi se agravando e vitimando cada vez mais um nimero maior de pessoas. Na mesma
oportunidade, diversas pessoas comecaram a relatar a impossibilidade de acesso aos itens de
primeira higiene necessarios para o combate a COVID-19, em especial o alcool 70%, causando
uma movimentacao nacional, eis que os locais que possuiam tais produtos estavam vendendo a
precos que impossibilitavam o acesso de pessoas de baixa renda.

Assim, em 14 de abril de 2020, o governo federal (BRASIL, 2020), por meio da
Senacon, firmou um Protocolo de Cooperacdo com a Associacdo Brasileira de Supermercados
(ABRAS), objetivando a troca de informacdes ndo resguardadas pelo sigilo da Lei de Acesso a
Informacéo e ndo vedadas pela Lei 12.529 de 2011 e a aferigdo/acompanhamento da evolucgéo

dos precos durante o periodo em que a nacdo enfrenta os problemas gerais decorrentes do
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Coronavirus (COVID-19), com suas consequéncias para o abastecimento da populacdo, bem
como dos desdobramentos dai decorrentes, inclusive no que concerne a aumentos
eventualmente desproporcionais dos precos dos produtos por meio dos seus fornecedores, a fim
de que os associados da ABRAS adotem regras de compliance e autorregulacdo quanto a precos
abusivos.

Portanto, novamente, o governo federal ndo atuou objetivamente, tampouco se pautou
na consecucao da justica social e em um momento critico, como o0 que agora se estabelece, se
manteve inerte quanto a acdes de efetivo controle de precos, limitando-se a emitir notas e firmar
convénios para posteriores verificagdes, subjetivas, de supostos abusos do poder econémico.

N&o obstante, convém relembrar a visdo de Sinzheimer, expostas por Ruth Dukes:

[...] O estado deve poder, por exemplo, tomar e implementar decisdes onde a
‘comunidade econdmica' ndo foi capaz de fazé-lo; intervir onde agBes industriais
ameagavam o interesse publico; e proteger os individuos de danos nas maos de
poderosos atores econémicos. Sempre foi necessario encontrar um equilibrio entre a
autonomia dos atores econémicos (fundamentais para a democracia) e a intervencao
do Estado em prol do interesse publico. [...] (2011, p. 61, traducéo livre?)

Insta ressaltar ainda, o Projeto de Lei n° 1.008/2020 (BRASIL, 2020), de autoria do
deputado Tulio Gadélha (PDT-PE), que dispde sobre o controle do Estado no combate a
manipulacao e ao abuso de precos em casos de decretacdo de pandemia ou estado de calamidade
publica, a fim de viabilizar uma efetiva atuacao estatal diretamente no controle de precos.

Contudo, de acordo com o quanto ja exposto, a Constituicdo Federal ja outorgou ao
Poder Publico os mecanismos necessarios para agir em situacées excepcionais como a que
estamos vivendo, que nada mais €, do que a interpretacéo de que a liberdade econdmica possui
como vetor, a justica social.

Nesse sentido, ja se manifestaram Bercovici, Clark, Corréa e Nascimento afirmando

que:

[...] é preciso o Estado controlar os precos e punir aqueles que abusam do poder
econdmico em tempos de pandemia; nacionalizar empresas estratégicas em risco de
faléncia, bem como impedir/restringir a abertura do comercio, redefinir as linhas de
producdo das industrias (fabricar respiradores hospitalares em substituicdo dos bens
anteriores) a fim de evitar a efeitos mais gravosos decorrentes da pandemia e ainda
fixar uma renda digna para os cidadaos permanecerem em suas residéncias”. (2020)

Logo, € indispensavel a atuacdo estatal para a manutencao da ordem econdmica, porém,

essa atuacdo deve ser efetiva, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, fornece o arcabouco

! Tradugdo livre do trecho: The state should be able, for example, to take and implemente decisions where the
‘economic community’ was unable to do so, to intervene where industrial action threatened the public interest;
and to protect individuals from harm at the hands pf powerful economic actors. A balance had Always to be
struck, however, between the autonomiy of the economic actors (fundamental to democracy), and state
intervention in furtherance of the public interes. [...]
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juridico necessario, conferindo constitucionalidade a atuacdo estatal sobre o dominio
econdmico, mediante o controle de precos maximos, eis que se trata de situacdo excepcional,
que influencia diretamente a dignidade da pessoa humana, bem como a consecucéo da justica
social.

4 BREVE ANALISE DAS ATUACOES INTERNACIONAIS SOBRE O CONTROLE
DE PRECOS

De outra banda, verifica-se que em diversos paises 0s governos federais atuaram de
maneira mais rigida, limitando diretamente os precos, em especial, dos itens necessarios para a
prevencdo do contagio pelo Coronavirus.

Na Franca, por exemplo, o governo tabelou (UOL, 2020), em 04 de marco de 2020, os
precos do alcool gel 70%, por meio de um decreto do Ministro da Economia, ap6s denuncias
de pratica de precos abusivos sobre o produto e também em relagdo as mascaras de protecéo.
Inobstante, o governo francés instaurou uma investigacdo, por meio da Direcdo Geral de
Fraude, a fim de verificar os aumentos acentuados nos pre¢os de venda de alcool gel e mascaras
protetoras.

Ja na Argentina (POVO, 2020), o governo decidiu congelar o preco do alcool em gel
por 90 dias com base em uma resolucdo da Secretaria de Comércio Interior, publicada no
Boletim Oficial do governo. A medida forga os comerciantes a voltarem a praticar 0s pregos
que estavam vigentes em 15 de fevereiro de 2020, duas semanas antes da confirmacdo do
primeiro caso.

Em Cabo Verde (OBSERVADOR, 2020), a margem de lucro na venda de alcool gel e
mascaras passou a ser limitada ao importe de 15% na comercializacdo de atacado e a 20% no
varejo, apdés determinacdo governamental, por meio do Decreto-lei 50/2020, prevendo,
inclusive multas de até 4.490 euros para o0s infratores.

Na mesma esteira, Portugal (OBSERVADOR, 2020) também limitou o lucro que as
empresas podem obter através da venda dos materiais de protecdo individual, dentre eles o
alcool gel e o fez por meio do Decreto-lei n°. 14-F/2020 em 13 de abril de 2020, assinado pelos
Ministros de Estado, da Economia e da Transicdo Digital e da Saude, fixando o percentual

méaximo de lucro em 15%.
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Até mesmo o presidente dos Estados Unidos anunciou (G1, 2020) em 23 de marco de
2020, que o pais ir& controlar os pregos de produtos utilizados no combate & COVID-19, a fim
de impedir que as empresas busquem lucras com a pandemia.

Note-se que diversos dos paises citados seguem o modelo liberal, entretanto, ndo
olvidaram em aplicar o regime de controle de precos, impondo limites maximos, ante a
excepcionalidade vivida.

Destarte, 0 que se observa em uma visdo comparativa das atuacgdes estatais pelo mundo
é a confirmacdo da interpretacdo de que o controle de precos, € um instrumento econdémico
possivel e que deve ser utilizado pelos Estados, a fim de garantir o acesso de toda a populacao

aos itens que agora, diante da pandemia do Coronavirus sdo de extrema necessidade.

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, é indubitavel que a Constituicdo Federal de 1988 alcou o Estado a
figura de ator principal da economia, razdo pela qual, torna-se inapropriado utilizar-se do termo
intervencao para toda e qualquer atuacdo do estado na economia, haja vista que, hodiernamente,
ndo sdo mais estranhos entre si, pelo contrario, de acordo com a Carta Magna, o Estado pode e
deve atuar no dominio econdmico e sobre o dominio econdmico.

Este estudo pautou-se na concepcdo de que a liberdade econdmica possui sim
limitacdo, tendo, portanto, como vetor a valorizacao social do trabalho e os demais principios
da ordem econ6mica, que devem ser ponderados com outros principios de carater ndo
patrimonial e por este motivo, 0 governo esta obrigado a pautar suas a¢fes visando a consecucao
da justica social, atuando ainda que na ordem econémica, como verdadeiro garantidor da
eficacia dos direitos fundamentais, a fim de conferir concretude a isonomia, tornando a
igualdade materialmente possivel e ndo apenas no aspecto formal, contribuindo para o
progresso da sociedade.

Assim, a atuacao do Estado sobre o dominio econdmico por meio do controle de precos
funciona como instrumento essencial para a realizacdo da justica social, a fim de cumprir o
principio de reducdo das desigualdades existentes, conforme prevé o artigo 170, VII, da
Constituicdo Federal.

N&o se olvida, entretanto que o controle de precos, aqui defendido, deve se desenvolver
de acordo com a Constituicdo Federal, mas consoante ja exposto, ndo ha que se falar em

impossibilidade de atuacdo (regulacédo), por necessidade de previséo legal, eis que o texto
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normativo insculpido no art. 174 da CF, estabelece que o Estado exercera na forma da lei, as
funcoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento e ndo a funcdo reguladora.

O direito econémico caracteriza-se, portanto, como aquele que organiza 0 processo
econdmico e incide diretamente na propria estrutura da sociedade, analisando a possibilidade
de reducdo da desigualdade, razdo pela qual, o direito econébmico chama a atencdo para o
conflito social e n&o o ignora.

Desta forma, o regime de controle de precos pelo Estado € um instrumento de politica
econdmica vidvel e constitucional, tanto para o enfrentamento da pandemia decorrente do
Coronavirus, como para eventuais situacdes que demandem referida atuacdo, em especial, para

a consecucdo da justica social.
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