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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado, durante
o Il Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020, sobre
o tema“Direito, Pandemia e Transformacao Digital: Novos Tempos, Novos Desafios’.

O Il Encontro Virtual do CONPEDI contou com a participacdo de milhares de inscritos e
teve como novidade a possibilidade do envolvimento de alunos da graduacdo, em trabalho
conjunto com seus professores, com relacdo a elaboracdo de artigos e acompanhamento das
apresentacfes nos grupos de trabalho, fato que incentiva e envolve os discentes na pesquisa,
desde o inicio de seus estudos, contribuindo com a formacéo de novos pesquisadores.

Apesar de virtual, o Encontro do CONPEDI néo perdeu seu brilho!

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos relatados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, bem como tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo, e, agora também, de graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em cinco blocos de discussfes, que contemplaram
as seguintes teméticas:

1- A JUDICIALIZACAO DA POLITICA: A NOVA ROUPAGEM POLITICA FRENTE A
ANALISE DAS DOACOES ELEITORAIS PELO STF. Autores Alisson Alves Pinto,
Fernando Lacerda Rocha e Mariel Rodrigues Pelet. O estudo discute a judicializacdo da



politica a partir do julgamento da ADI 4650/DF que analisou a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicdes) e daLel n°9.096/1995 (Lel dos Partidos
Politicos), com o tema central das doacdes de empresas para financiar campanhas politicas.

2- A PANDEMIA DA COVID-19 E O FUTURO DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA:
ALGUMAS REFLEXOES SOBRE LICOES PARA O AMANHA. Autor Marcos Leite
Garcia. O trabalho analisa as consequéncias da pandemia de 2020 e apresenta algumas
reflexfes para o futuro da sociedade contemporanea, leva em conta gque a crise provocada
pela Covid-19 é sanitaria, econdémica, politica e humana e faz reflexdes para o futuro no
sentido de politicas sociais, ambientais, de defesa consumidor, tributaria e internacionais.

3- A SOBERANIA DO ESTADO E O MUNDO GLOBALIZADO: A POSSIVEL
REDEFINICAO DE CONCEITOS. Autores Vinicius Holanda Melo e Newton de Menezes
Albuqguerque. A pesquisa investiga a soberania estatal frente aos impactos trazidos pela era
dainformacao aliado ao fendmeno da globalizacao, iniciacom o conceito de soberania, tendo
como premissa sua flexibilizacdo enquanto poder absoluto e perpétuo, para posteriormente,
compreender a globalizacdo como espago mundial dentro da unidade, o que leva a concluir
gue o processo de globalizacdo conduz a crise nos fundamentos da soberania absoluta do
Estado.

4- BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS PRINCIPIOS EM MATERIA DE DIREITOS
POLITICOS E ELEITORAIS. Autor Gabriel Vieira Terenzi. O trabalho trata & relacéo entre
os ramos dos Direitos Politicos e do Direito Eleitoral. Assim, por meio da anadlise dos
conceitos e caracteristicas de cada feixe, pretende delimitar suas areas convergentes,
divergentes, e sua finalidade, mais especialmente debater a no¢do de serem as normas
eleitorais tidas como instrumentos de efetivacdo dos direitos politicos e, em Ultima andlise,
da soberania popular, e, conclui pela utilidade instrumental da interpretacéo eleitoral como
medida garantidora da soberania do povo e da democracia.

5 CENTRALISMO E INSTABILIDADE POLITICA NO BRASIL REPUBLICA. Autores
Heron José de Santana Gordilho e Heron José de Santana Gordilho Filho. A pesguisa analisa
0 sistema politico brasileiro apds a proclamacdo da Republica, demonstrando que a
concentracdo de poderes tem contribuido com a instabilidade politica e rupturas

institucionais, e, demonstra que mesmo com a redemocratizacdo e a Constituicéo de 1988, o
Brasil continua sendo uma federacéo centrifuga que concentra grande parte do poder politico
na Unido e na Presidéncia da Republica, em detrimento dos Estados e municipios.



6- CONVENCOES PARTIDARIAS VIRTUAIS: INOVACAO E DESAFIOS DIANTE DA
PANDEMIA DE CORONAVIRUS A LUZ DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. Autores
Luiz Fernando Obladen Pujol, Fernando Gustavo Knoerr e Horacio Monteschio. A

investigacdo objetiva perquirir a inovacdo e os desafios das convengdes partidarias virtuais
diante da pandemia de Coronavirus a luz do Principio Democrético, levando em conta o
principio dalegalidade e respeito a democracia interna nos partidos politicos, concluindo que
deve-se atentar para requisitos de seguranca e implementacéo, contudo a adocdo de
inovacdes em procedimentos decisorios deve ser adaptada para atender todas exigéncias e
garantias necessérias a realizagao dos atos que o compdem.

7- DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: CONSIDERACOES ACERCA DA
REPRESENTAGAO POLITICA. Autoras Leticia Ribeiro e Beatriz Ribeiro. O trabalho diz
respeito arelacdo entre a representacao politica e a democracia representativa moderna, traz
conjecturas para o enfrentamento da crise de representatividade observada nos parlamentos
modernos, considera a teoria politica contemporanea acerca da concepcgdo tedrica da
representacéo politica, e, tem como marco tedrico, as concepcbes desenvolvidas nas
pesquisas de Hanna Finelchel Pitikin e Nadia Urbinati.

8- DEMOCRACIA, CONSERVADORISMO E EXTREMA-DIREITA NO BRASIL:
ANALISE A PARTIR DA ATUALIDADE. Autoras Riva Sobrado De Freitas e Daniela
Zilio. A investigacdo analisa a critica sobre o pensamento conservador e a extrema-direita do
Brasil atual, averigua possiveis riscos a estabilidade democrética nacional e, conclui, que de
fato, o pensamento conservador vem, na contemporaneidade, ganhando espaco, o que pode
gerar justas preocupacdes precisamente pelo extremismo de alguns dos ideais dos seus
defensores, sendo que a maior das preocupacdes deveria ser justamente com a defesa da
democracia que, a despeito de atuamente estar passando por momentos delicados e de
verdadeira crise, felizmente, ainda persiste.

9- DEMOCRACIA, PODER E PARADIGMA DA SIMPLICIDADE: UMA ANALISE AO
MODELO REPRESENTATIVO. Autores Jilia Francieli Neves de Oliveira, Victoria Faria
Barbiero e Liton Lanes Pilau Sobrinho. O estudo traz a reflexdo a possibilidade de

compreensdo da democracia a partir do paradigma desenvolvido por Edgar Morin, sob a 6tica
de David Sanchéz Rubio, utilizando de um método sistémico, fazendo uma andlise do
modelo atual (representativo) e suas limitacdes do que realmente seria a democracia,

condensada em técnicas e métodos para eleger a elite e manté-la no poder, o que, por fim,
elimina e reduz outras formas de democracia participativa ou direta.



10 - DO “STAY HOME” AO “LOCKDOWN" O IMPACTO DAS MEDIDAS DE
DISTANCIAMENTO NO BRASIL E NO MUNDO. Autores Adriane Garcel e José
Laurindo De Souza Netto. A analise tem por intuito compreender os efeitos das medidas de
distanciamento social no Brasil e no mundo, desde o “stay home” até ao “lockdown”.
Objetiva verificar o direito do Estado diante da limitacdo do direito de ir e vir, busca
compreender os efeitos das medidas e a importancia de que sgjam atendidas, realizando um
breve recorte quanto ao panorama atual, adentrando no cerne da problemética, qual sgja, o
direito deir e vir diante a pandemia.

11- EMBARREIRANDO A DEMOCRACIA. Autores Carlos Marden Cabral Coutinho e
Pedro Alexandre Menezes Barbosa. A pesguisa analisa até que ponto a figura da clausula de
barreira € compativel com o Estado Democrético de Direito Brasileiro, a parir daLe n 9.096
/95 e do julgamento realizado pelo STF nas acbes diretas de inconstitucionalidade que

guestionavam essa imposicdo aos partidos politicos, levando em conta a Emenda

Constitucional n 97/17.

12- FEDERALISMO NA ARGENTINA: ORIGEM E DESENVOLVIMENTO. Autores
Paulo Roberto Barbosa Ramos, Pedro Nilson Moreira Viana e David Elias Cardoso Camara.
O estudo realiza uma andlise dos aspectos histéricos que estruturam os fundamentos do
Federalismo enquanto principio constitucional, bem como sua origem e desenvolvimento na
Argentina e nos Estados Unidos da América, discute ainda os aspectos essenciais sobre a
evolucdo do Federalismo na Argentina e sua constitui¢cdo atual.

13- INSTITUCIONALISMO E PLURALISMO JURIDICO NAS CONCEPCOES DE
HAURIOU E GURVITCH. Autores Tarcisio Vilton Meneghetti e Josemar Sidinei Soares. A
investigacdo explora as concepgdes institucionalistas e pluralistas do direito de Hauriou e
Gurvitch. Hauriou, traz a concepcao institucionalista do direito, na qual defende que o direito
antes de ser norma € instituicdo, é concretizacdo da ideia de uma obra movida por certa
col etividade de pessoas.

14- O AGIR DO ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO: UMA ANALISE
MARXISTA DO ESTADO. Autor Rodrigo Barbalho Desterro e Silva. O exame tem por
foco o papel do Estado e a sua génese, que se mostra necessario e em constante debate na
busca de uma melhor compreensdo acerca da sua esséncia e aparéncia no processo de
desenvolvimento da sociedade. O estudo parte de um referencial tedrico marxista, analisa
teorias contratualistas, e, tem como objeto de referéncia a Teoria do Estado Capitalista
Contemporaneo de Flavio Farias, em especial 0 estudo da sua natureza, do seu papel
regulador e suaimbricagdo com o capital.



15- O ART. 14, § 9° DA CONSTITUICAO FEDERAL, O MORALISMO E A
MORALIDADE NA LEI DA FICHA LIMPA. Autores Rodrigo Brunieri Castilho e
Leonardo Fernandes de Souza. O trabalho analisa a questéo da aplicacéo da moralidade no
Direito Eleitoral e as consequéncias da aplicacdo de uma moralidade exacerbada e sem
critérios - o moralismo, fato que pode conduzir ao aviltamento da seguranca juridica e a
intencéo daLei daFichaLimpa.

16- O DEVER DE PRESTAR CONTAS: UMA VISAO SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART 16-C DA LEI N°9.504/97 EM FACE DO ART.
70 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Autores Horécio Monteschio e Valeria Juliana Tortato
Monteschio. A pesquisa analisa o artigo 70 da Constituicdo de 1988, que determina que a
prestacdo de contas de recursos oriundos do erario devera ser feita perante o Tribunal de
Contas, e, de outro vértice, com a criacdo do Fundo Especia de Financiamento de Campanha
(FEFC), constituido por dotacdes orcamentarias da Unido seréo feitas perante a Justica
Eleitoral, 0 que demonstra a inconstitucionalidade material, pois € dever dos Tribunais de
Contas analisar os gastos publicos, 0 que leva ainconstitucionalidade do art. 16-C da Lel n°
9.504/97.

17 - O PARADOXO JUSPOSITIVISTA E JUSNATURALISTA NA NATUREZA DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE. Autores Fernando Rodrigues de Almeida e Dirceu
Pereira Siqueira. O estudo, observa a genealogia e categorizagdo normativa dos Direitos da
Personalidade quanto a sua natureza paradoxa que pode ser observada tanto nos moldes do
juspositivismo, em sua categoria formal normativa, quanto em sua essencialiidade ao

individuo, em um carater jusnaturalista. A contradicdo pode apresentar problemas

metodol 6gicos de categorizacdo da validade normativa destes direitos, e isso € analisado no
trabalho a partir de uma hipotese de incompatibilidade juridica.

18- O PUBLICO E O PRIVADO NOS CARTORIOS. Autores Ricardo Santiago Teixeira e
Patricia Lima Bahia Farias Fernandes. A investigacéo analisa a burocracia cartoraria e quanto
esta é adequada ao mundo atual ou merece agjustes.

19 - O REGIME DO AUTOFINANCIAMENTO NAS CAMPANHAS ELEITORAIS
BRASILEIRAS: LIMITES E CONTRADICOES. Autores Denise Goulart Schlickmann e
Orides Mezzaroba. O exame questiona o0 regramento que disciplina o autofinanciamento de
campanhas €eleitorais, 0s quais ndo possuem coeréncia e compatibilidade com os demais
institutos que regulam o financiamento de campanhas eleitorais e a aplicacdo de recursos,
apresenta a incompatibilidades com o regime juridico do financiamento de campanhas por
pessoas fisicas, atribuindo-lhes maior importancia do que ao préprio candidato no



financiamento de sua campanha, o que cria condi¢bes indesgjaveis pelo sistema para a
movimentacao paralela de recursos.

20 - OS DIREITOS SOCIAIS E O ESTADO NO SECULO XXI: O NOVO

ESTRUTURALISMO JURIDICO E O PODER ECONOMICO. Autores Daisy Rafaela da
Silva e Luiz César Martins Loques. O trabalho busca interpretar o fendmeno econémico e
juridico do Estado, analisando qual € o Estado no século X XI. Denota que ha uma simbiose
entre o grande capital e o Estado, formando um fenébmeno chamado de Capitalismo de
Estado, o qual ndo tutela o interesse publico em detrimento do privado.

21 - OS SILENCIOS QUE FALAM: UMA DEMOCRACIA FICTICIA E O
CERCEAMENTO A REPRESENTATIVIDADE FEMININA. Autores Brunna Rabelo
Santiago, Vitoéria Sumaya Y oshizawa Tauil e Fernando De Brito Alves. A pesguisa debruca-
se sobre 0 questionamento se “ Existe democracia para as mulheres no Brasil?’. O objetivo €
demonstrar o conceito sociojuridico de democracia, para compreender a inefetividade dos
direitos femininos: da diminuta representatividade politica ao “ silenciar das vozes'.

22 - REFLEXOES HABERMASIANAS NA PANDEMIA. Autora Judith Aparecida de
Souza Bedé. O pensamento questionou, em meio a pandemia da Covid-19, a organizacdo da
sociedade contemporanea, o dominio por meio da linguagem, os discursos antidemocraticos e
de odio, o uso das tecnologias e 0 papel do Direito neste contexto desconhecido da
humanidade nos ultimos quinhentos anos, tendo por parametro os ensinamentos de Habermas.

23 - REPERCUSSOES DA PANDEMIA NA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE
GERADA PELO MODELO PARTIDARIO DE CARTEL. Autores Patricia Gasparro
Sevilha Greco, Clodomiro José Bannwart Jinior e Nathaly Giunta Borges. O estudo parte da
hipétese que os modelos de atuagdo partidaria variam de acordo com o0 momento historico.
Considera que o atual € de cartel, fato que coloca as agremiagbes mais como agentes do
interesse do Estado do que representantes do interesse do povo. 1sso se deve, especialmente,
porque a principal fonte do financiamento de suas atividades é publica, e, reputa que a
pandemia apenas deixou mais visivel este cendrio de crise, evidenciando a falta de
articulacéo entre os representantes.

24 - SOCIABIIDADE HUMANA E PLURALISMO JURIDICO EM SANTI ROMANO.
Autores Tarcisio Vilton Meneghetti e Sabrina Leite Reiser. O exame explora o tema da
relacdo entre sociabilidade humana e pluralismo juridico, na perspectiva de Santi Romano e
sua concepcao institucionalista do direito e tem por objetivo estabel ecer uma conexdo entre a
natureza social do homem e o pluralismo juridico na perspectiva do autor.



25 - UMA CRITICA DO CONSTITUCIONALISMO PELAS PERSPECTIVAS DA

SOBERANIA, DA BIOPOLITICA E DO PROGRESSO. Autores Jos¢ Mauro Garboza
Junior e Lucas Bertolucci Barbosa de Lima. A investigacdo tem como escopo abordar o
constitucionalismo a partir de trés pontos de vista diferentes. o da soberania, 0 da biopolitica
e 0 do capitalismo. A exposicao destes aspectos busca demonstrar as contradi¢cdes contidas
na ideia de progresso que o constitucionalismo € contemporaneo, face as recentes

transformacgdes da politica e da economia, e, que sua historicidade esta conectada a estes
campos.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questbes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado,
assuntos que nos dias atuais tomaram vulto, ndo sO em razdo da beligerancia politica
experimentada pelo pais, mas também, pelo agravamento da érea da salde e da economia,
motivado pela pandemia que assola 0 mundo.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
novos projetos e textos em defesa da democracia, dos direitos politicos e da filosofia do
Estado, porque, afinal, € a politica e o direito, orientados por suas filosofias, que daréo conta
de regular asrelacdes sociais e equilibrar as disparidades.

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e
Filosofia do Estado apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DEVER DE PRESTAR CONTAS: UMA VISAO SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART 16-C DA LEI N°9.504/97 EM FACE DO
ART. 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL

THE DUTY TO PROVIDE ACCOUNTS: AVIEW ON THE
UNCONSTITUTIONALITY OF ART 16-C OF LAW N°9.504/ 97 IN FACE OF ART.
70 OF THE FEDERAL CONSTITUTION

Horacio Monteschio 1
Valeria Juliana Tortato M onteschio

Resumo

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 determina, em seu art. 70 que a prestacao de
contas de recursos oriundo do erario devera ser feita perante o Tribunal de Contas. De outro
vértice, com a criagdo do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC),
constituido por dotages orcamentarias da Unido serdo feitas perante a Justica Eleitoral, o
gue demonstra a inconstitucionalidade material, pois € dever dos Tribunais de Contas
analisar os gastos publicos. A presente pesquisa tem por objetivo demonstrar a
inconstitucionalidade do art. 16-C da Lei n°® 9.504/97. Se utiliza do método dedutivo com a
revisao bibliogréfica.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade, Tribunais de contas, Fundo especial de
financiamento de campanha, Interesse publico, Democracia representativa

Abstract/Resumen/Résumé

The Federal Constitution of October 5, 1988, in its art. 70 that accountability for funds from
the treasury must be made before the Court of Auditors. On the other hand, with the creation
of the Special Campaign Financing Fund (FEFC), constituted by budget allocations from the
Union, it will be made before the Electoral Justice, which demonstrates the material
unconstitutionality, as it is the duty of the Audit Courts to analyze public spending. This
research aims to demonstrate the unconstitutionality of art. 16-C of Law n°® 9.504 / 97. It uses
the deductive method with the literature review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Unconstitutionality, Courts of accounts, Special
campaign financing fund, Public interest, Representative democracy

1 P6s doutor pela Univerisdade de Coimbra; Doutor pela FADISP; mestre pelo UNICESUMAR
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INTRODUCAO

Os recursos publicos, devem ser interpretados dentro de um dentro de um regime
juridico no qual a Administracdo Publica ndo possui total liberdade para utiliza-los de forma
totalmente livre. Cabe ressaltar a presenca, no regime juridico pétrio, da Lei n°® 4.320 de 17 de
marco de 1964, que entre outras regulamentacGes destaca que o Poder Publico deve, ao realizar
uma despesa, estar vinculado a critérios da boa contabilidade e gestdo dos recursos publicos.
Ademais, a Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, denominada de Responsabilidade
Fiscal, veio a estabelecer critérios rigidos na gestdo das financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Ainda dentro desse cenario normativo a todo ano é aprovada
a Lei Orcamentéria Anual (LOA), bem com as receitas e 0s gastos publicos devem estar
presentes a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ainda o Plano Plurianual (PPA).

Dentro desse contexto legislativo & possivel concluir que o controle, tanto da
arrecadacdo quanto dos gastos publicos, passa por um severo cumprimento do arcabouco legal.
Cabe ressaltar, que mesmo diante desse conjunto de regras e principios é possivel afirmar a
ocorréncia de praticas ilegais tanto na arrecadacao quanto no gasto publico.

E importante ressaltar que no Brasil, além dos 6rgdos internos da Administracio
Pablica existem orgaos externos encarregados de fiscalizar os gastos publicos, com o intuito de
salvaguardar os interesses de todos os contribuintes brasileiros. Neste pormenor, o Brasil € um
dos paises do mundo que possui uma das maiores cargas tributarias, se observado pelo viés de
retorno dos valores pagos ao Estado, em comparacdo pelo com o devido retorno em prestacédo
de servicos ou bens ao contribuinte.

No que concerne as instituicGes e 6rgdos auxiliares presentes no Estado democratico
de direito brasileiro, uma das mais importantes instituicdes brasileiras, que presta um servico
de escol ao controle dos gastos publicos é o Ministério Publico, com sua competéncia fixada a
partir do art. 127 da Constituicdo Federal, 0 que demonstra cabalmente o interesse pablico na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, ndo possui qualquer discricionariedade ou mesmo admite conotacGes politico
partidarias.

O que se destaca nas atuacdes do Ministério Publico, seja ele estadual ou federal é uma
postura apartidaria e isenta, na defesa do Estado Democratico de Direito, ainda mais, quando a
questdo envolve a responsabilidade dos gastos publicos.

N&o menos importante é a atuagdo de Organiza¢Ges ndo Governamentais (ONGS),

como a praticada pela “A Associagdo Contas Abertas”, que acompanha os gastos publicos,
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sendo inclusive, uma difusora imparcial de informacéao sobre a gestdo publica dos recursos feita
pelo erério.

Dentro do mesmo contexto, de controle dos gastos pablicos, o Brasil possui o Tribunal
de Contas. Orgao auxiliar do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas representa, dentro de um
contexto histdrico, importancia singular no acompanhamento e verificagdo dos gastos publicos,
0 que o torna peca central na defesa da boa gestdo dos recursos publicos.

Como um dos corolérios em que a Administragdo Publica se encontra inserida o
principio da legalidade é um dos que se sobressai, destacando que nessa ndo ha vontade pessoal,
obrigando o gestor publico a estreita vinculacdo a lei. Ao conjugar o regime juridico
administrativo, dentro da sua face mais importante que € sua indisponibilidade em consonancia
com as limitacbes impostas aos gestores de recursos publicos se extrai o dever de
responsabilidade no gasto e na prestacao de contas desses recursos, se relembre, que os valores
arrecadados sdo de todos.

Assim sendo, € possivel se concluir, dentro desse aspecto introdutorio que no Brasil,
como Republica Democraética, a presenca tanto de legislacao, érgéos publicos e associagdes
privadas interessadas no acompanhamento e fiscaliza¢do da gestdo dos recursos publicos.

Todavia, com os acontecimentos politicos vividos nos altimos anos, os quais foram
trazidos ao lume especificamente pela operagao “lava jato”, uma ampla modificagdo acabou
por ser imposta ao processo eleitoral, cujos reflexos fragilizaram, ainda mais, o controle sobre
0S seus gastos.

Se havia uma possibilidade de custeio das campanhas politicas pelos particulares,
sejam elas pessoas fisicas ou juridicas, tal cenario é modificado em decorréncia das praticas
espurias dos financiadores de campanhas eleitorais. Todavia, com o intuito de “impedir” o
financiamento de campanhas politicas, por empresas (pessoas juridicas) o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI 4650 declarou inconstitucional esse tipo de financiamento para
campanhas politicas.

Todavia, a classe politica se organizou com o escopo de alterar a legislacdo pétria a
ponto de criar um “fundo”, custeado com recursos publicos, para financiar as campanhas
eleitorais. Neste sentido, todos os brasileiros sdo atingidos e obrigados a financiar campanhas
eleitorais, sejam elas de qualquer natureza, representes e ou partidos, ou seja, o contribuinte
passou a ser obrigado a pagar por campanhas eleitorais, diante da compulsoriedade do sistema
tributario brasileiro.

Cumpre ressaltar o fato de que a criagdo do Fundo Especial para financiar as

campanhas politicas, cujo contexto pode ser entendido como salutar, pois busca tornar as
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campanhas eleitorais mais baratas e acessiveis a todos, ndo atingiu, nem de longe o seu ideério,
pois a desigualdade entre os postulantes a cargos politicos ainda é abissal.

Além de ndo haver qualquer regulamentacdo sobre o dispéndio desses recursos, e esse
¢ um dos pontos fulcrais, pois os “donos dos partidos politicos” diante de auséncia de qualquer
critério para a distribuicéo dos valores repassados pelo Fundo de Financiamento de Campanhas,
sua utilizac@o acabam por concentrar, nas maos dos “caciques politicos”, esses recursos ou para
seus parentes e amigos mais proximos.

Sem que essa distor¢do seja suficiente, ha que se ressaltar o fato de que a prestacao de
contas, das campanhas eleitorais, por forca da Lei n°® 9.504/97 ¢é feita perante a Justica Eleitoral.
Com todo o respeito a essa Justica Especializada, com a sua reconhecida competéncia, mas a
mesma nao possui estrutura e tempo habil para analisar e julgar as contas dos candidatos.
Quanto a competéncia da Justica Eleitoral se afirma: a) Competéncia jurisdicional : ao julgar
0s casos do processo eleitoral, de maneira a p6r fim aos conflitos definitivamente; b)
Competéncia administrativa : através da qual a Justica Eleitoral organiza o processo eleitoral,
exercendo poder de policia; ¢) Competéncia consultiva : excepcional no Judiciario, a
competéncia consultiva da Justica Eleitoral é limitada a duas exigéncias, quais sejam: 1. so cabe
competéncia consultiva nos Tribunais Regionais Eleitorais e no Tribunal Superior Eleitoral e,
SO € possivel consultar a Justica Eleitoral em questdes eleitorais em tese (ndo para casos
concretos). Portanto, se conclui que néo assiste como competéncia para a analise e julgamento
das prestacdes de contas dos gastos de campanha realizados com os valores oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, os quais sdo gastos publicos.

Em razdo ao exposto, € inconstitucional o art. 16-C da Lei 9.504/97, por frontal
violacdo ao art. 70 da Constituicdo Federal, a qual cabe ao Tribunal de Contas a analise e
emissao de parecer sobre a regularidade das Contas Publicas, pois esse 6rgao possui quadro de
servidores e experiéncia necessaria para analise dos gastos. A mesma estrutura e competéncia

legislativa ndo € encontrada na Justica Eleitoral, como veremos nas proximas linhas.

1.DO FUNDO ESPECIAL PARA FINANCIAR CAMPANHAS ELEITORAIS

Cabe inicialmente destacar que a democracia representativa brasileira permaneceu em
patamar constitucional com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, especificamente
no § 3°, do art. 17, fazendo mencéo a criacdo de um Fundo Partidario o qual seria regulado por
meio de lei.

Posteriormente, o texto constitucional foi regulamentado pelo art. 38 da Lei n°
9.096/95, denominada de “Lei dos Partidos Politicos” de 19 de setembro de 1995, constitui-se
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em diploma legal de extrema importancia na vida politica nacional em razdo da sua aprovacao
ter ocorrido em momento democratico. O destaque a referida lei, ainda, reside no fato de que
até entdo havia uma enorme precariedade no que concerne as normas até entdo existentes em
nosso sistema eleitoral. Além do mais, o que prevalecia era o casuismo nas legislagdes eleitorais
que até antdo eram elaboradas.

A Lei dos Partidos Politicos, Lei n°® 9.096/95, veio a classifica-los como pessoas
juridicas de direito privado, comunga a previsao consagrada pelo novo Cadigo Civil brasileiro,
ainda mais com alteragdo produzida pela Lei n® 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que incluiu
oinc. V, ao art. 44.

Destarte, abriu-se um novo cenario de independéncia das legendas partidarias,
principalmente impedindo a intervengéo Estatal em suas decisfes e administracgao.

Por sua vez, a Unido Federal coube, com fundamento no art. 38, inc. IV da Lei n°
9.096/95 estabelecer a possibilidade de dotacdo orcamentaria, com o objetivo de compor o
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) o qual é
destinado a manutencdo das agremiagdes partidarias nacionais, ndo para financiamento de
campanhas politicas.

Por sua vez, a nova redacédo do art. 44, da Lei n® 9.096/95, oriunda do art. 3° da Lei n°
12.165/2015, trouxe parametros para aplicacéo dos valores do Fundo Partidario, os quais serdo
aplicados na manutencdo das sedes dos partidos e respectivamente dos servigos realizados,
incluindo-se 0 pagamento de pessoal, a qualquer titulo. Assiste, ainda, a possibilidade de
pagamento, pelos recursos do Fundo Partidario a propaganda doutrinaria e politica.

Ao lado de todas as previsdes legais, a pratica no uso de recursos oriundos do fundo
partidario ndo esta a salvo de utilizagdes indevidas, ilegais e imorais, como veremos adiante.

Como referido em acima, com a impossibilidade das campanhas politicas serem
financiadas por pessoas juridicas, os parlamentares, lépida e rapidamente acabaram por criar
um Fundo Especial para Financiamento de Campanhas.

Ao se fazer uma breve analise historica, sobre esse Fundo Especial, cabe relembrar
gue no Orcamento da Unido, para o ano de 2016, inicialmente previa o montante de 311 milhdes
para exclusivamente para o Fundo Partidario.

Com a alteracdo das regras para financiamento de campanha, a lei orcamentaria elevou
esse valor em mais de 163% do valor inicial. Tal proposta de majoracdo acabou por se
consolidar na Lei Orcamentaria Anual a qual recebeu a aquiescéncia do Presidente da Republica
e publicada no dia 15 de janeiro de 2016, no Diario Oficial da Unido, vindo a garantir o repasse
de R$ 819 milhdes para o fundo partidario, sendo que no orcamento de 2017 foi mantido o

mesmo valor, quicd em razdo da ndo realizagdo de pleitos eleitorais nesse ano.
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Por sua vez, para custear o valor fundo especial de financiamento eleitoral, para o ano
de 2018 ultrapassou a cifra de 2 bilhdes de reais, especificamente chegando a R$
2.034.954.823,96 (dois bilhdes, trinta e quatro milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil,
oitocentos e vinte e trés reais e noventa e seis centavos), ano em que foram eleitos governadores,
senadores, deputados federais e estaduais e o presidente da republica. Ou seja, um gasto do

dinheiro publico que cresce exponencialmente.

O total de recursos distribuidos entre as 33 agremiacdes foi de R$ 2.034.954.823,96.
Com o novo calculo, o Partido dos Trabalhadores (PT) receberd o maior montante,
com mais de R$ 201 milhdes, seguido pelo Partido Social Liberal (PSL), com cerca
de R$ 199 milhdes, e pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com
aproximadamente R$ 148 milhdes.?

Por seu turno, os recursos orcamentarios da Unido, cuja receita € inexoravelmente
obtida por intermédio da aplicacdo de uma carga tributaria, a qual ¢ uma das maiores do mundo,
acaba por financiar “campanhas politicas”. Por consequéncia, a adogédo de tal pratica apresenta-
se como mais uma das medidas inadequadas em nosso cenario nacional.

A primeira das razdes que fundamentam a indevida utilizacdo destes valores reside na
propria argumentacao feita no interior do préprio Congresso Nacional, a qual justificou a
elevacdo dos valores que abastecem o fundo especial para financiamento de campanha, a que
se deduz, s6 tem justificativa em razdo da impossibilidade de doagdo de empresas.

Quando as questdes administrativas, a exemplo da destinacédo e reparticdo dos horario
eleitoral de radio e televisdo (pagos com isencdes tributarias as emissoras de radio e televisao),
sua destinacéo é tomada no interior das agremiac6es partidarias. Quando questionadas perante
o Poder Judiciario Eleitoral, recebem, invariavelmente, o entendimento de que estas decisdes
estdo albergadas pelo manto de uma decisdo “interna corporis”, ndo assistindo ao Poder
Judiciario imiscuir-se em decisdes tomadas no interior das agremiacgdes politicas.

Destarte, em ndo se sabendo qual sera o critério de distribuicdo dos valores do fundo
especial para financiamento de campanhas politicas, os quais sdo publicos (oriundos de uma
das cargas tributarias mais elevadas do mundo que é a brasileira), portanto de todos os
brasileiros, sem o controle do Tribunal de Contas na Unido, muito menos do Tribunal Superior
Eleitoral, causa temor justificavel pelo fato de se deixar que esses expressivos valores a sejam
destinados nas obscuras entranhas dos partidos politicos, sem qualquer regulacdo sobre o

assunto.

1 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Junho/divulgada-nova-tabela-com-a-divisao-dos-recursos-
do-fundo-eleitoral-para-2020, acesso em 7 set. 2020.
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Vale salientar o fato de que na atual legislacdo ndo h& qualquer regra que venha a
estabelecer, critérios minimos na aplicacdo dos recursos do fundo partidario, por conseguinte,
abre-se um flanco ilimitado aos diretores partidarios, 0s quais destinardo esses recursos aos seus
redutos eleitorais.

Assim sendo, ndo havendo qualquer disciplina de destinacdo dos valores, fica ao
alvedrio da direcdo partidaria, de forma discricionéria, a destinacdo dos recursos para 0s seus
redutos eleitorais. Em todas elei¢des o 6rgao de direcdo do diretdrio estadual, de varios partidos
destinaram a maioria dos valores, para as suas bases eleitorais, em detrimento de uma diviséo
equanime entre os demais candidatos do partido.

Ao se impor limites rigidos a utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario, estar-se-4
por reforcar as fileiras democraticas patrias, sempre vinculada, inarredavelmente, com a
participacdo popular e dos Tribunais, especialmente do Tribunal Superior Eleitoral e do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Ademais, atos de controle e publicidade servirdo de estimulo aos filiados para
participacdo nas decisdes partidarias, ndo deixando margens para a personificacdo, a
individualizacdo da politica pelo detentor, ainda que momentanea, do mandato eletivo e da
direcdo partidaria.

Portanto é forcoso concluir este topico é reafirmar que o Poder Legislativo brasileiro,
ao que tudo indica, ndo possui qualquer interesse em regulamentar a destinacdo dos recursos
do fundo partidario. Tal afirmacdo leva em consideracdo o fato de que o atual quadro favorece
0s atos e interesses dos dirigentes partidarios, portanto, qualquer restricdo a margem
discricionaria de utilizacdo desses recursos traz prejuizos aos seus interesses.

E de imprescindivel relevancia destacar o tema relacionado ao financiamento publico
de campanhas eleitorais constantes da “reforma politica de 2017, sendo que pela Emenda
Constitucional n° 97, de 4 de outubro de 2017, conjugada com a Lei n® 13.488, de 2017, a qual
alterou a Lei n°® 9.504/97, para criar o art. 16-D , que possibilita a transferéncia de recursos
publicos para financiar campanhas eleitorais, com a criagdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

A reforma eleitoral somente vem a corroborar a forca politica nas médos dos atuais
detentores dos mandatos politicos, pois, o texto legal em nenhum momento contempla a
possibilidade de distribuicdo igualitaria dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC). Desta forma, ¢ mais do que um truismo o fato de que os “donos dos partidos

politicos” destinardo a maioria dos recursos para as suas respectivas campanhas.
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Soa até como sendo pueril a afirmacdo de que os valores terdo destinacdo equitativa
dentro das agremiacgdes partidarias, pois a realidade é a concentragdo dos recursos nas maos dos
caciques politicos.

A distribuicdo dos valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
das Eleicbes 2020, fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral consagra, como critério para
distribuicdo, o nimero de representantes eleitos para a Camara dos Deputados e para 0 Senado

Federal na ltima eleicdo geral:

O calculo de distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
das Elei¢Bes 2020 considera o ndmero de representantes eleitos para a Camara dos
Deputados e para 0 Senado Federal na dltima elei¢do geral, bem como o nimero de
senadores filiados ao partido que, na data do pleito, estavam nos primeiros quatro anos
de mandato.

A divisdo do fundo obedece aos seguintes critérios:

* 48% divididos entre os partidos na proporcdo do nimero de representantes na
Camara dos Deputados na Ultima eleicdo geral;

* 35% divididos entre os partidos na proporcao do percentual de votos validos obtidos
pelas siglas que tenham pelo menos um representante na Camara;

* 15% divididos entre os partidos na proporcdo do nimero de representantes no
Senado;

* 2% divididos igualmente entre todos os partidos registrados no TSE.?

O Supremo Tribunal Federal ao julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5617 decidiu, por maioria de votos, que a distribuicdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (FEFC), destinado ao financiamento das campanhas eleitorais
seja direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita na exata proporcdo das
candidaturas de ambos 0s sexos, respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres
previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des). No mesmo
julgamento o Plenario do STF decidiu ainda que é inconstitucional a fixacdo de prazo para esta
regra, como determina a lei, e que a distribuicdo ndo discriminatoria deve perdurar enquanto
for justificada a necessidade de composicdo minima das candidaturas femininas.

Dentro do contexto casuistico em que se encontra o tema envolvendo a distribuicao
dos recursos financeiros do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu pela sua distribuicdo, de forma proporcional e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo ao total de candidatos negros que o partido

apresentar para a eleicdo, a partir da disputa de 2022.

2 http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-financiamento-de-
campanha-fefc, acesso em 7 set. 2020.
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Reitere-se como a tematica é casuistica e de discricionariedade evidente, pois, ao
aplicar a distribuicdo para os géneros impde a aplicabilidade imediata, ao passo que para 0s
negros esse critério pode esperar até as eleicdes de 2020.

Assim sendo, nesse cenario de total incerteza legal, corroborado pela claudicante
posicdo dos tribunais superiores é possivel concluir que os recursos puablicos, presentes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) permanecem em um terreno
pantanoso, informe e permeado pela astlcia dos dirigentes partidarios.

Se agrava a situacdo ao fato de que além de incerta a distribuicdo dos recursos Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), reitere-se, que sdo valores extraidos do suor
dos brasileiros, dentro de uma carga tributaria escorchante e cobrada de forma desigual o fato
de que a prestacdo de contas desses valores é feita pela justica Eleitoral, a qual ndo possui
expertise para tal mister, nem tampouco tempo para uma analise profunda e consistente desses
valores.

Como referido em linhas acima, a Justica Eleitoral ndo possui, entre as suas fungdes
tipicas e atipicas, a prerrogativa de julgar “contas ptblicas”, pois a presta¢do de contas do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) se constitui em auténtica prestacao de contas
publicas.

Antes da criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), havia
uma prestacdo de contas dos valores gastos de natureza formal, analisando o que foi declarado
pelo candidato, eleito ou ndo, julgando-se aprovadas, aprovadas com ressalva ou rejeitadas as
contas prestadas perante a justica eleitoral.

Entdo somente em casos de acdo de investigacdo judicial eleitoral ou mesmo com a
provocagao judicial via “recursos contra expedi¢do de diploma”, perante o poder Judiciario
Eleitoral, com a producdo de provas robustas € se desenvolve uma investigacao eleitoral que
tem o escopo de comprovar 0 abuso do poder econdmico, ou mesmo, para demonstrar a
utilizacdo ilegal de recursos “via caixa dois”.

E importante ressaltar o fato de que dentro do exiguo prazo que separa a apresentacio
das prestacdes de contas e o seu julgamento, cabe relembrar o ocorrido nas ultimas elei¢des, a
qual o julgamento das contas se deu até o dia 15 de dezembro que é o ultimo dia para o
julgamento da prestacdo de contas dos candidatos eleitos, observado o prazo de trés dias antes
da data-limite, em 19 de dezembro, para a diplomacéo dos eleitos. (Lei n® 9.504/97, art. 30, §
1°).

Os doze trabalhos de Hércules se apresentam como tarefas relativamente faceis se

comparadas as analises das prestagcdes de contas de todos os candidatos, em cada um dos
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Tribunais Regionais Eleitorais, sem excecéo, em todo o pais, pois além de analisar 0s montantes
de gastos devem atestar a regularidade dos mesmos, o que é desumano.

Além da dificuldade, relembre-se que os valores Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) sdo publicos, portanto, estdo inseridos dentro de um regime juridico de
indisponibilidade.

Como tal, esses valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
devem ser analisados pelo Tribunal de Contas da Unido, pois sdo recursos oriundos do
orcamento da Unido, ndo sendo possivel a manutencéo da atual forma de analise e julgamento
feito pela Justica Eleitoral.

A Inconstitucionalidade do art. 16-C da Lei 9.504/97 é evidente e flagrante, pois, ndo
ha previsdo Constitucional que venha autorizar que outro érgdo possa fazer a analise e

julgamento dos gastos publicos, que ndo seja o Tribunal de Contas da Unido.

2. DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O controle das contas puablicas remonta o periodo colonial no Brasil. Isso €
corroborado pelos documentos, 0s quais demonstram que no ano de 1680 foram criadas as
Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionadas a
Portugal.

Com a chegada da familia real no Brasil no ano de 1808, D. Jodo VI cria o Eréario
Régio e ¢ criado o Conselho da Fazenda, que tinha como atribuicdo acompanhar a execuc¢édo da
despesa publica. A presenca da familia real no Brasil trouxe uma alteracdo na vida dos
habitantes no Brasil. Com a proclamacdo da independéncia do Brasil, em 1822, o Erario Régio
foi transformado no Tesouro pela Constituicdo monarquica de 1824, prevendo-se, entdo, 0s
primeiros or¢camentos e balancos gerais.

A ideia de criacdo de um Tribunal de Contas surgiu, pela primeira vez no Brasil, em
23 de junho de 1826, com a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Visconde de Barbacena, e
de José Inacio Borges, que apresentaram projeto de lei nesse sentido ao Senado do Império.

Ao contrario do que possa parecer, as discussdes em torno da criacdo de um Tribunal
de Contas durariam quase um século. Havia a época uma polarizacdo entre os defensores da
sua necessidade, para os quais as contas publicas deviam ser examinadas por um Orgdo
independente. Entretanto, havia aqueles que o combatiam, por entenderem que as contas
publicas podiam continuar sendo controladas por aqueles mesmos que as realizavam.

A efetiva criagdo do Tribunal de Contas da Unido ocorre em 7 de novembro de 1890,

por iniciativa do entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n® 966-A criou o Tribunal
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de Contas da Unido, norteado pelos principios da autonomia, fiscalizagdo, julgamento,
vigilancia e energia.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido, inscrevendo-o no seu art. 89.

Pela Constituicdo de 1934, o Tribunal recebeu, entre outras, as seguintes atribuicoes:
proceder ao acompanhamento da execucao or¢amentaria, registrar previamente as despesas e
0s contratos, julgar as contas dos responsaveis por bens e dinheiro publicos, assim como
apresentar parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica para posterior
encaminhamento a Camara dos Deputados.

Com excecdo do parecer prévio sobre as contas presidenciais, todas as demais
atribuigcdes do Tribunal foram mantidas pela Carta de 1937. A Constituicdo de 1946 acresceu
um novo encargo as competéncias da Corte de Contas: julgar a legalidade das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes.

A Constituicdo de 1967, ratificada pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, retirou
do Tribunal o exame e o julgamento prévio dos atos e dos contratos geradores de despesas, sem
prejuizo da competéncia para apontar falhas e irregularidades que, se ndo sanadas, seriam,
entdo, objeto de representacdo ao Congresso Nacional.

Finalmente, com a Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve a sua
jurisdicdo e competéncia substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para, no auxilio ao
Congresso Nacional, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade e a fiscalizacdo da aplicacdo das subvencdes e da renuncia de
receitas.

Entre as principais competéncias e principais atividades desenvolvidas pelo Tribunal

de Contas da Unido, cabe destacar:

O TCU é o 6rgdo de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso
Nacional na missdo de acompanhar a execucdo or¢camentaria e financeira do pais e
contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da
sociedade. Para isso, tem como meta ser referéncia na promocdo de uma
Administragdo Publica efetiva, ética, &gil e responsavel.

O Tribunal é responsavel pela fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgéos e entidades publicas do pais quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

Veja as principais competéncias do TCU

Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU que estdo estabelecidas
nos artigos 33, 82°, 70, 71, 72, §1°, 74, 82° e 161, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal de 1988, outras leis especificas trazem em seu texto atribui¢des conferidas ao
Tribunal. Entre essas estdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001), a Lei de
LicitacGes e Contratos (8666/93) e, anualmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias.®

3 https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/, acesso em 7 de setembro de 2020.
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No que concerne a temética do presente trabalho, € obrigagdo constitucional do
Tribunal de Contas da Unido analisar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

Por via de consequéncia se mostra inconstitucional a prestacéo de contas feita perante
a Justica Eleitoral, consubstanciada no art. 16-C da Lei n°® 9.504/97, pois, reitere-se que 0S
recursos que abastecem a conta do FEFC € proveniente dos cofres publicos, portanto, devem
ser analisadas pelo Tribunal de Contas.

3. DA JUSTICA ELEITORAL

Desde o periodo imperial no Brasil 0s juizes tiveram participagdo crescente no
processo eleitoral, mas ainda pequena se comparada a participacdo da Justica Eleitoral. Para
citar um exemplo, em 1824 passou a ser obrigatdria a presenca de um juiz na mesa receptora
de votos. A gradual participacdo dos magistrados deveu-se as sucessivas tentativas de inibir as
fraudes. E foi por causa das mesmas que, em 1881, Rui Barbosa redigiu o Projeto de Lei que
ficou conhecido como Lei Saraiva (Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881), a qual tinha por
objetivo moralizar as eleicbes com a criacdo do titulo de eleitor, juntamente com as elei¢oes
diretas e com a atribuicdo a magistratura do alistamento eleitoral, abolindo as Juntas Paroquiais
de Qualificacdo. Ao redigir o projeto dessa lei, Rui Barbosa estava muito preocupado com as
fraudes, mas ndo obteve muito resultado, pois as mesmas continuaram a ocorrer.

Com a Proclamacao da Republica, houve uma ruptura significativa no que se refere as
leis eleitorais, que eram inspiradas no modelo francés. Os politicos acreditavam que as leis
brasileiras ndo eram eficazes para o controle eleitoral, e por isso passou-se a adotar o modelo
norte-americano. As principais inovagdes implementadas, a partir desse novo modelo, foram a
eliminacdo do "censo pecuniario”, ou "voto censitario”, a instituicdo do voto direto para
presidente e vice, além de afirmar, no Regulamento Alvim (Decreto n.° 511, 23 de junho de
1890), a importancia de os eleitos exprimirem a vontade nacional.

Embora com tais inovacdes, 0 Regulamento Alvim ndo alterou substantivamente a
pratica eleitoral, permitindo que as fraudes permanecessem na base de todo o processo.

Mas ndo se pode deixar de mencionar que, pela primeira vez, uma lei eleitoral
brasileira expressou claramente a necessidade de moralizagdo, ainda que isso néo tenha

ocorrido de fato.
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No que se refere ao plano eleitoral, ao longo da Republica Velha se encontram diversas
leis, decretos e instrugdes. Embora em nimeros haja um acervo vasto de legislacéo eleitoral,
essas ndo trouxeram modificacOes substantivas que inibissem as fraudes. As falsificacdes das
atas eleitorais, um dos mais graves e delicados problemas do sistema eleitoral brasileiro,
permaneceram. Esse tipo de fraude nas elei¢cGes fez com que essas ficassem conhecidas como
“elei¢des a bico de pena”.

Outro problema grave era a “degola” que ocorria quando a Comissao de Verificagdo
de Poderes do Legislativo federal ou estadual ndo reconhecia a eleicdo de um candidato, ndo
dando posse a0 mesmo. Existiam também as fraudes ocorridas no dia mesmo da votacao, que
eram praticadas pelos “cabalistas” (aqueles que incluiam nomes na lista de votantes) e pelos
“capangas” ou “capoeiras” (que intimidavam o eleitor utilizando-se, muitas das vezes, da forca
fisica). Mas também era bastante comum agrupar eleitores no “curral eleitoral” para a
distribuicdo de cédulas ja lacradas para serem depositadas diretamente na urna.

Diferentemente do Império, na Republica surgiu uma nova configuracdo do poder em
que o conflito entre grupos oligarquicos era exclusivamente direcionado para a conquista do
patrimdnio constituido pelo Estado.

O liberalismo, que imp0s ao pais a Constituicdo de 1891, foi sufocado, permitindo o
surgimento da pratica autoritaria que se configurou posteriormente pela doutrina castilhista.
Tudo isso fez com que os partidos politicos fossem necessarios apenas nos periodos eleitorais,
utilizados como instrumento para tentar retirar do poder grupos oligarcas e, em seu lugar,
colocar outros grupos oligarcas.

Em sintese, mesmo passando a ser o fio condutor da Republica para a escolha dos
representantes, o processo eleitoral ndo recebeu um tratamento adequado. E isso permitiu a
entenderem esse periodo como um retrocesso na questéo eleitoral, se comparado ao Império.
Bastava um desentendimento entre as oligarquias dominantes para que tudo viesse ao chdo, e
se reconfigurasse de outra maneira.

Em todo o periodo da Primeira Republica houve discussédo, tanto na Camara quanto
no Senado, sobre solugcbes que inibissem as fraudes eleitorais. Essas solu¢es sempre traziam a
discussdo a ideia de atribuir a Justica o controle do processo eleitoral.

Com o término da Revolucdo de 1930, um decreto governamental estabeleceu que
fosse formada uma comissdo para estudo e revisdo de toda a legislacédo eleitoral brasileira.

A Justica Eleitoral foi criada em 1932, pelo Decreto n° 21.076, de fevereiro de 1932 —
o primeiro Cddigo Eleitoral do pais. Suas responsabilidades eram preparar, realizar e apurar as

eleicOes, além de reconhecer os eleitos, ou seja, ela era responsavel por todo o processo
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eleitoral, o que a difere, em muito, dos projetos apresentados ao Congresso e mencionados
anteriormente.

A relevancia do Codigo pode ser vista em seu eco na formatacdo da Constituicdo de
1934. Nesta, o Cddigo foi largamente reproduzido, dando a ele maior firmeza e
impossibilitando os espiritos reformadores da época.

A criacdo da Justica Eleitoral foi relevante para o surgimento da democracia politica
no pais porque era necessaria uma solucdo réapida e eficaz que fosse capaz de estancar os abusos
dos demais poderes sobre a representacdo da soberania popular.

Com a cria¢do da Justica Eleitoral, as fraudes eleitorais ndo foram erradicadas, mas,
sem davida nenhuma, foi o primeiro grande passo para tal. Com sua criacdo, a degola foi
completamente eliminada. 1sso s6 foi possivel porque, ao atribuir ao Judiciario o poder de
controlar o processo eleitoral, ndo se permitiu que 0s proprios representantes legitimassem seus
sucessores.

A instituicdo encarregada pela Justica Eleitoral foi o Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, criado em 24 de fevereiro de 1932, cujo principal objetivo era fazer com que se
cumprissem as leis eleitorais da maneira mais idonea possivel.

Com o Cddigo Eleitoral de 1932, as mesas receptoras perderam a atribuicdo de contar
0S Votos.

Estas eram as fontes permanentes de atas adulteradas. Os Tribunais Regionais
passaram a ser responsaveis pela contagem das cédulas das eleicdes estaduais e nacionais. No
nivel municipal, a responsabilidade coube as juntas apuradoras, presididas por juizes vitalicios.
Outro importante ponto é que a diplomacéo dos eleitos passou a ser de responsabilidade dos
Tribunais Regionais e Superior, abolindo, dessa maneira, 0s reconhecimentos fraudulentos e
vergonhosos feitos pelas Assembleias Legislativas.

Assim sendo, a instituicdo da Justica Eleitoral como um organismo auténomo e
vigilante do processo eleitoral permitiu 0 combate a fraude eleitoral e todo o mecanismo
enviesado das eleicdes.

A criacdo da Justica Eleitoral, nesses termos, significou um importante avango em
direcdo a democracia ao menos politica, ja que rompeu com as regras do antigo regime, baseado
nas fraudes, e configurou-se em guardid da neutralidade e verdade eleitoral.

Noutras palavras, a Justica Eleitoral foi fundada como uma instituicdo isenta da
apeténcia politica, com envergadura inquestionavel, capaz de moderar o processo e realmente
permitir o rompimento com o passado fraudulento.

Como ja mencionado, algumas criticas foram feitas ao Cddigo de 1932 pela propria

magistratura eleitoral, que culminou nas alteracGes que resultaram na Lei n°® 48, de 4 de maio
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de 1935, o Cddigo de 1935. Esse é um exemplo de ativismo juridico, no entanto, ndo podemos
supor judicializacdo da politica. Nesse mesmo ano, a Lei de Seguranca Nacional suspendeu a
Justica Eleitoral. Embora o Codigo de 1935 tenha vigorado até o Golpe de 1937, ndo chegou a
ser utilizado, pois Vargas outorgou uma Nova Constitui¢do, conhecida como “polaca”. Nessa,
Getulio Vargas fechou o Congresso Nacional (que sé foi reaberto em 1945), extinguiu a Justica
Eleitoral, suspendeu as elei¢cdes livres, aboliu os partidos politicos existentes e estabeleceu
eleicdo indireta para presidente da Republica, com mandato de seis anos.

Por dez anos ndo houve elei¢bes no pais, ou seja, entre os anos de 1935 a 1945, o
estado de direito foi duramente atingido, comprometendo seriamente o desenvolvimento da
cidadania brasileira. Somente em 28 de maio de 1945, através do decreto n° 7.586, a Justica
Eleitoral foi restaurada e ndo mais suspensa.

Com a emenda de 2 de dezembro de 1937, os partidos politicos foram extintos. Dentre
eles, quase todos efémeros e com resquicios ainda da Republica Velha, somente dois tinham
projecao nacional: o PCB (Partido Comunista do Brasil, que praticamente desde a sua criacéo
encontrava-se na clandestinidade) e a AIB (Acéo Integralista Brasileira).

Com essa nova Constituicdo o Presidente da Republica, além de dissolver a Camara
dos Deputados, poderia expedir decretos-lei sobre matéria de competéncia legislativa da Unido,
excetuando-se: modificacdes a Constituicdo; legislacdo eleitoral; orgcamento; impostos;
instituicdo de monopolios; moeda; empréstimos publicos; e alienagdo e oneracdo de bens
imoveis da Unido.

O Estado Novo significou um grande golpe para 0s avancos institucionalizados em
1932. Esses somente puderam retornar em 1945, como veremos adiante. Mas, de uma maneira
geral, vimos um amadurecimento das correntes autoritarias na década de 1930. Nestes termos
é importante ressaltar que Getulio Vargas empenhou-se em transformar as questfes politicas
em problemas técnicos, prevalecendo, acima de tudo, o0 bem comum e o ideal republicano.

N&o ha davidas de que o ponto culminante da reforma implementada no pés-1930 foi
a institucionalizacdo de uma justica especial, a Justica Eleitoral.

Em 1945, com a deposicdo de Vargas, finaliza-se o Estado Novo permitindo o retorno
dos ideais democraticos levantados pela revolucdo de 1930. Com esses ideais retorna também
a necessidade de uma instituicdo que controlasse 0s processos eleitorais e esta sera novamente
a Justica Eleitoral.

Com o fim do regime autoritario e a retomada democratica, o processo eleitoral de
1945 foi regulado pela Lei Agamenon (Decreto-Lei 7.586/1945), que estabeleceu as eleigdes

para presidente, senadores e deputados federais. Nesse Codigo, a Justica Eleitoral ficou sob a
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responsabilidade do Supremo Tribunal Federal, ja que as leis da época ndo permitiam a criacdo
de um Judiciario especial.

E importante ressaltar que a Justica Eleitoral se organizou nos moldes da Justica
Federal, desde seu ressurgimento, em 1945. Foi criado um Tribunal Superior, na capital da
Republica, e Tribunais Regionais, nas capitais dos estados.

A Constituicdo de 1946 veio reafirmar os direitos politicos inerentes ao processo
eleitoral. Nesse periodo, o presidente e o vice eram eleitos por maioria simples, mas em pleitos
independentes, com mandato de cinco anos e sem direito a reelei¢do imediata.

Com o retorno das atribuicGes da Justica Eleitoral ao TSE, na Constituicdo de 1946,
reafirmou-se, também, uma maior autonomia da mesma, se comparada com os poderes dados
aos demais tribunais ligados ao Poder Judiciario brasileiro.

O terceiro Codigo Eleitoral, elaborado no ano de 1950, também manteve a estrutura
originaria da Justica Eleitoral, com poucas modificagdes.

O periodo seguinte, que vai de 1964 até 1985, que alterou as atribuicdes dos poderes
Executivo e Legislativo, bem como regulou a organizacdo e o funcionamento dos partidos —
ainda que o papel institucional da Justica Eleitoral ndo tenha sido modificado. Com isso, a
Justica Eleitoral manteve a responsabilidade sobre as elei¢cbes no que concerne ao alistamento,
admissdo de candidatos, apuracdo das eleicdes e posse dos eleitos. Esta foi a Unica fase, desde
0 ressurgimento da Justica Eleitoral, em 1945, em que a Justica Eleitoral teve seu poder
reduzido.

Durante esse periodo, entrou em vigor o Codigo Eleitoral de 1965 ao qual coube
estabelecer uma ampliacdo das competéncias do Judiciario eleitoral foram ampliadas, se
comparadas aos codigos anteriores, e a sua estrutura ndo se alterou. Tal qual os Cddigos de
1935, de 1945, e as emendas de 1955 ao Codigo de 1950, o Cddigo de 1965 foi redigido por
membros do Judiciario Eleitoral, evidenciando o ativismo juridico.

Com a Emenda Constitucional n°® 25 acabou com a exclusdo do direito de voto dos
analfabetos — embora esses ndo tivessem (e ainda ndo tém) o direito de serem votados. E
importante considerar que esse periodo foi marcado por grandes transformacdes na legislacéo
eleitoral e, no ano de 1986, foi feito um novo recadastramento, sob a responsabilidade da Justica
Eleitoral, no intuito de erradicar possiveis fraudes nesse processo.

Com a Constituicdo de 1988, retomaram-se todos os direitos politicos, bem como a
sua ampliacdo, permanecendo com a Justica Eleitoral a atribuicdo de regular os processos
eleitorais vindouros. Foi estabelecido, entdo, o sistema de eleicdes em dois turnos para 0s
Executivos; o voto facultativo para os analfabetos e para os maiores de 16 e menores de 18

anos; além de assegurar aos partidos politicos autonomia para se estruturarem, prevendo,
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também, a realizacdo de um plebiscito para a escolha do sistema de governo — realizado em
1993, com a vitéria da Republica sobre a Monarquia e do Presidencialismo sobre o
Parlamentarismo.

Posterior a Constituicdo de 1988, as leis que merecem destaque sdo a Lei
Complementar n° 64/1990 (Lei das Inelegibilidades); a Lei n° 9.096/1995 (Lei Organica dos
Partidos Politicos); e a Lei n® 9.504/1997 (Lei das EleicGes).

Como ja ressaltado em linhas acima, a competéncia da Justica Eleitoral se encontra
circunscrita na prestacdo administrativas e jurisdicionais, neste sentido cabe destacar a doutrina

de Edson de Resende Castro:

A Justica Eleitoral compete nfo apenas dirimir conflitos de interesse (atividade
tipicamente jurisdicional), mas também, e principalmente, administrar o processo
eleitoral (atividade meramente administrativa), o que lhe impde uma atuacdo bastante
diferenciada da atuacdo dos demais 6rgdos do poder Judiciario, até porque o
administrador ndo &, e ndo pode ser, inerte. Essa atividade de administracdo do pleito
faz que o Juiz Eleitoral atue independentemente e qualquer provocacdo, bastando que
perceba a necessidade de sua intervengdo.

Longe de menosprezar as atividades desenvolvidas pela Justica Eleitoral, mas néo se
encontra contemplada, entre as suas competéncias a de analisar as prestacfes de contas dos
candidatos financiados com recursos publicos.

A analise da prestacdo de contas, como se defende no presente trabalho € exercida com
exclusividade pelos Tribunais de Contas.

E de fundamental importancia ressaltar a necessidade de implementar a analise das
contas dos candidatos, os quais se utilizam dos recursos do FEFC, impondo a obrigacdo de
prestarem contas perante o Tribunal de Contas pelo fato de que se preserva a lisura e a nobreza
da justica eleitoral, tendo em vista que os apanhados em operacdes ilicitas apontam como Unica
tese de defesa o fato de que as contas foram prestadas e aprovadas pela Justica Eleitoral.

Em assim sendo, em face da maior estrutura funcional, meios adequados para analise
das contas, diga-se de passagem, recursos publicos extraidos compulsoriamente dos
contribuintes brasileiros, o Tribunal de Contas fard uma anélise dos dados de forma acurada
pois é sua atribuicdo nuclear, restando a Justica Eleitoral continuar a prestar sua funcgéo tipica
que € a organizacao e realizacdo das eleicdes.

Por derradeiro, colmatando os temas, os recursos publicos do FEFC possuem a
natureza juridica de “verba or¢amentaria” oriunda do erario, portanto, dentro do critério da
indisponibilidade dos recursos publicos, bem como a sua supremacia. Ao conferir a Justica
Eleitoral a anélise da aplicagdo dos recursos publicos, constitui-se em evidente violagéo ao texto

constitucional art. 70 da Constituicdo Federal, pois, com a devida vénia é totalmente afrontosa
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ao texto constitucional a redagdo do art. 16-C da Lei 9.50497, razdo pela qual devem ser
declarado materialmente inconstitucional.
A inconstitucionalidade material é identificada pelo vicio na declaracéo prescritiva da
norma infraconstitucional submetida ao controle de constitucionalidade, na medida

em que aquela é provida de contetdo diferente do preceituado na norma constitucional
na qual deveria ter buscado fundamento de validade.*

Ao cotejar o texto constitucional, prescritivo do art. 70 é de facil verificacdo que a
prestacdo de contas dos recursos publicos deve ser feita perante aquela Corte de Contas ndo
perante a justica Eleitoral. Portanto o art. 16-C da Lei 9.504/97 €é materialmente
inconstitucional.

Desta forma, na licao de Alejandro Ghigliane “uma norma juridica es inconstitucional,
y por lo tanto ilegitima, cuando por su objeto viola uma prohibicién expressa o virtual contenida
em la Constitucién™. No mesmo sentido, cabe citar a doutrina de Clémerson Merlin Cléve “ A
inconstitucionalidade material reporta-se ao contetdo do ato normativo. Importa verificar se
ele é compativel com o conteddo da Constituicdo. Em ndo o sendo, o ato normativo sera
materialmente inconstitucional”®, ou seja, quando ha uma evidentemente incompatibilidade
entre o texto infraconstitucional e o texto constitucional estar-se-a diante da
inconstitucionalidade material.

Por via de consequéncia, em razao da flagrante inconstitucionalidade, os valores do
FEFC devem ser analisados pelo Tribunal de Contas. Desta forma, em face da evidente
inconstitucionalidade ndo seria caracterizada infracdo a lei eleitoral a ndo prestacdo de contas

perante a Justica Eleitoral.

CONCLUSOES

Pelo presente trabalho se buscou descrever, dentro de um cendrio historico e atual os
temas relacionados ao Tribunal de Contas, da Justica Eleitoral e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas politicas.

Em razdo dos valores financeiros, que compde o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, se constituir essencialmente por recursos publicos é dever de todos aqueles que se
utilizaram dos mesmos em prestar contas perante o Tribunal de Contas, em atendimento ao

contido no art. 70 da Constituicdo Federal.

* MORAES, Guilherme Pefia. Direito Constitucional. Sdo Paulo :a Atlas, 2014, p. 148.

> GHIGLIANE, Alejandro. Da separacdo dos poderes a guarda da Constituicdo. Sao Paulo : RT, 1968, p. 82.

& CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata da Constitucionalidade no direito brasileiro. S&o Paulo :
Revista dos Tribunais, 2000, p. 42.
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Por outro lado, ndo é compativel com o texto constitucional o art. 16-C da Lei n°
9.504/97 que determina que os valores recebidos e gastos nas campanhas eleitorais, oriundos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, devam ser levados a apreciacdo perante a
Justica Eleitoral.

Como consequéncia, ndo sera possivel impor aquele que ndo prestou contas perante a
Justica Eleitoral qualquer sancdo, seja ela de cunho politico ou jurisdicional, tendo em vista a
inconstitucionalidade material do art. 16-C da Lei 9.504/97.

Por derradeiro, cumpre salientar que os valores obtidos, pelos candidatos que nao
integram o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas politicas, esses devem ser
prestados perante a Justica Eleitoral.
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