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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado, durante
o Il Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020, sobre
o tema“Direito, Pandemia e Transformacao Digital: Novos Tempos, Novos Desafios’.

O Il Encontro Virtual do CONPEDI contou com a participacdo de milhares de inscritos e
teve como novidade a possibilidade do envolvimento de alunos da graduacdo, em trabalho
conjunto com seus professores, com relacdo a elaboracdo de artigos e acompanhamento das
apresentacfes nos grupos de trabalho, fato que incentiva e envolve os discentes na pesquisa,
desde o inicio de seus estudos, contribuindo com a formacéo de novos pesquisadores.

Apesar de virtual, o Encontro do CONPEDI néo perdeu seu brilho!

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos relatados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, bem como tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo, e, agora também, de graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em cinco blocos de discussfes, que contemplaram
as seguintes teméticas:

1- A JUDICIALIZACAO DA POLITICA: A NOVA ROUPAGEM POLITICA FRENTE A
ANALISE DAS DOACOES ELEITORAIS PELO STF. Autores Alisson Alves Pinto,
Fernando Lacerda Rocha e Mariel Rodrigues Pelet. O estudo discute a judicializacdo da



politica a partir do julgamento da ADI 4650/DF que analisou a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicdes) e daLel n°9.096/1995 (Lel dos Partidos
Politicos), com o tema central das doacdes de empresas para financiar campanhas politicas.

2- A PANDEMIA DA COVID-19 E O FUTURO DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA:
ALGUMAS REFLEXOES SOBRE LICOES PARA O AMANHA. Autor Marcos Leite
Garcia. O trabalho analisa as consequéncias da pandemia de 2020 e apresenta algumas
reflexfes para o futuro da sociedade contemporanea, leva em conta gque a crise provocada
pela Covid-19 é sanitaria, econdémica, politica e humana e faz reflexdes para o futuro no
sentido de politicas sociais, ambientais, de defesa consumidor, tributaria e internacionais.

3- A SOBERANIA DO ESTADO E O MUNDO GLOBALIZADO: A POSSIVEL
REDEFINICAO DE CONCEITOS. Autores Vinicius Holanda Melo e Newton de Menezes
Albuqguerque. A pesquisa investiga a soberania estatal frente aos impactos trazidos pela era
dainformacao aliado ao fendmeno da globalizacao, iniciacom o conceito de soberania, tendo
como premissa sua flexibilizacdo enquanto poder absoluto e perpétuo, para posteriormente,
compreender a globalizacdo como espago mundial dentro da unidade, o que leva a concluir
gue o processo de globalizacdo conduz a crise nos fundamentos da soberania absoluta do
Estado.

4- BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS PRINCIPIOS EM MATERIA DE DIREITOS
POLITICOS E ELEITORAIS. Autor Gabriel Vieira Terenzi. O trabalho trata & relacéo entre
os ramos dos Direitos Politicos e do Direito Eleitoral. Assim, por meio da anadlise dos
conceitos e caracteristicas de cada feixe, pretende delimitar suas areas convergentes,
divergentes, e sua finalidade, mais especialmente debater a no¢do de serem as normas
eleitorais tidas como instrumentos de efetivacdo dos direitos politicos e, em Ultima andlise,
da soberania popular, e, conclui pela utilidade instrumental da interpretacéo eleitoral como
medida garantidora da soberania do povo e da democracia.

5 CENTRALISMO E INSTABILIDADE POLITICA NO BRASIL REPUBLICA. Autores
Heron José de Santana Gordilho e Heron José de Santana Gordilho Filho. A pesguisa analisa
0 sistema politico brasileiro apds a proclamacdo da Republica, demonstrando que a
concentracdo de poderes tem contribuido com a instabilidade politica e rupturas

institucionais, e, demonstra que mesmo com a redemocratizacdo e a Constituicéo de 1988, o
Brasil continua sendo uma federacéo centrifuga que concentra grande parte do poder politico
na Unido e na Presidéncia da Republica, em detrimento dos Estados e municipios.



6- CONVENCOES PARTIDARIAS VIRTUAIS: INOVACAO E DESAFIOS DIANTE DA
PANDEMIA DE CORONAVIRUS A LUZ DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. Autores
Luiz Fernando Obladen Pujol, Fernando Gustavo Knoerr e Horacio Monteschio. A

investigacdo objetiva perquirir a inovacdo e os desafios das convengdes partidarias virtuais
diante da pandemia de Coronavirus a luz do Principio Democrético, levando em conta o
principio dalegalidade e respeito a democracia interna nos partidos politicos, concluindo que
deve-se atentar para requisitos de seguranca e implementacéo, contudo a adocdo de
inovacdes em procedimentos decisorios deve ser adaptada para atender todas exigéncias e
garantias necessérias a realizagao dos atos que o compdem.

7- DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: CONSIDERACOES ACERCA DA
REPRESENTAGAO POLITICA. Autoras Leticia Ribeiro e Beatriz Ribeiro. O trabalho diz
respeito arelacdo entre a representacao politica e a democracia representativa moderna, traz
conjecturas para o enfrentamento da crise de representatividade observada nos parlamentos
modernos, considera a teoria politica contemporanea acerca da concepcgdo tedrica da
representacéo politica, e, tem como marco tedrico, as concepcbes desenvolvidas nas
pesquisas de Hanna Finelchel Pitikin e Nadia Urbinati.

8- DEMOCRACIA, CONSERVADORISMO E EXTREMA-DIREITA NO BRASIL:
ANALISE A PARTIR DA ATUALIDADE. Autoras Riva Sobrado De Freitas e Daniela
Zilio. A investigacdo analisa a critica sobre o pensamento conservador e a extrema-direita do
Brasil atual, averigua possiveis riscos a estabilidade democrética nacional e, conclui, que de
fato, o pensamento conservador vem, na contemporaneidade, ganhando espaco, o que pode
gerar justas preocupacdes precisamente pelo extremismo de alguns dos ideais dos seus
defensores, sendo que a maior das preocupacdes deveria ser justamente com a defesa da
democracia que, a despeito de atuamente estar passando por momentos delicados e de
verdadeira crise, felizmente, ainda persiste.

9- DEMOCRACIA, PODER E PARADIGMA DA SIMPLICIDADE: UMA ANALISE AO
MODELO REPRESENTATIVO. Autores Jilia Francieli Neves de Oliveira, Victoria Faria
Barbiero e Liton Lanes Pilau Sobrinho. O estudo traz a reflexdo a possibilidade de

compreensdo da democracia a partir do paradigma desenvolvido por Edgar Morin, sob a 6tica
de David Sanchéz Rubio, utilizando de um método sistémico, fazendo uma andlise do
modelo atual (representativo) e suas limitacdes do que realmente seria a democracia,

condensada em técnicas e métodos para eleger a elite e manté-la no poder, o que, por fim,
elimina e reduz outras formas de democracia participativa ou direta.



10 - DO “STAY HOME” AO “LOCKDOWN" O IMPACTO DAS MEDIDAS DE
DISTANCIAMENTO NO BRASIL E NO MUNDO. Autores Adriane Garcel e José
Laurindo De Souza Netto. A analise tem por intuito compreender os efeitos das medidas de
distanciamento social no Brasil e no mundo, desde o “stay home” até ao “lockdown”.
Objetiva verificar o direito do Estado diante da limitacdo do direito de ir e vir, busca
compreender os efeitos das medidas e a importancia de que sgjam atendidas, realizando um
breve recorte quanto ao panorama atual, adentrando no cerne da problemética, qual sgja, o
direito deir e vir diante a pandemia.

11- EMBARREIRANDO A DEMOCRACIA. Autores Carlos Marden Cabral Coutinho e
Pedro Alexandre Menezes Barbosa. A pesguisa analisa até que ponto a figura da clausula de
barreira € compativel com o Estado Democrético de Direito Brasileiro, a parir daLe n 9.096
/95 e do julgamento realizado pelo STF nas acbes diretas de inconstitucionalidade que

guestionavam essa imposicdo aos partidos politicos, levando em conta a Emenda

Constitucional n 97/17.

12- FEDERALISMO NA ARGENTINA: ORIGEM E DESENVOLVIMENTO. Autores
Paulo Roberto Barbosa Ramos, Pedro Nilson Moreira Viana e David Elias Cardoso Camara.
O estudo realiza uma andlise dos aspectos histéricos que estruturam os fundamentos do
Federalismo enquanto principio constitucional, bem como sua origem e desenvolvimento na
Argentina e nos Estados Unidos da América, discute ainda os aspectos essenciais sobre a
evolucdo do Federalismo na Argentina e sua constitui¢cdo atual.

13- INSTITUCIONALISMO E PLURALISMO JURIDICO NAS CONCEPCOES DE
HAURIOU E GURVITCH. Autores Tarcisio Vilton Meneghetti e Josemar Sidinei Soares. A
investigacdo explora as concepgdes institucionalistas e pluralistas do direito de Hauriou e
Gurvitch. Hauriou, traz a concepcao institucionalista do direito, na qual defende que o direito
antes de ser norma € instituicdo, é concretizacdo da ideia de uma obra movida por certa
col etividade de pessoas.

14- O AGIR DO ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO: UMA ANALISE
MARXISTA DO ESTADO. Autor Rodrigo Barbalho Desterro e Silva. O exame tem por
foco o papel do Estado e a sua génese, que se mostra necessario e em constante debate na
busca de uma melhor compreensdo acerca da sua esséncia e aparéncia no processo de
desenvolvimento da sociedade. O estudo parte de um referencial tedrico marxista, analisa
teorias contratualistas, e, tem como objeto de referéncia a Teoria do Estado Capitalista
Contemporaneo de Flavio Farias, em especial 0 estudo da sua natureza, do seu papel
regulador e suaimbricagdo com o capital.



15- O ART. 14, § 9° DA CONSTITUICAO FEDERAL, O MORALISMO E A
MORALIDADE NA LEI DA FICHA LIMPA. Autores Rodrigo Brunieri Castilho e
Leonardo Fernandes de Souza. O trabalho analisa a questéo da aplicacéo da moralidade no
Direito Eleitoral e as consequéncias da aplicacdo de uma moralidade exacerbada e sem
critérios - o moralismo, fato que pode conduzir ao aviltamento da seguranca juridica e a
intencéo daLei daFichaLimpa.

16- O DEVER DE PRESTAR CONTAS: UMA VISAO SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART 16-C DA LEI N°9.504/97 EM FACE DO ART.
70 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Autores Horécio Monteschio e Valeria Juliana Tortato
Monteschio. A pesquisa analisa o artigo 70 da Constituicdo de 1988, que determina que a
prestacdo de contas de recursos oriundos do erario devera ser feita perante o Tribunal de
Contas, e, de outro vértice, com a criacdo do Fundo Especia de Financiamento de Campanha
(FEFC), constituido por dotacdes orcamentarias da Unido seréo feitas perante a Justica
Eleitoral, 0 que demonstra a inconstitucionalidade material, pois € dever dos Tribunais de
Contas analisar os gastos publicos, 0 que leva ainconstitucionalidade do art. 16-C da Lel n°
9.504/97.

17 - O PARADOXO JUSPOSITIVISTA E JUSNATURALISTA NA NATUREZA DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE. Autores Fernando Rodrigues de Almeida e Dirceu
Pereira Siqueira. O estudo, observa a genealogia e categorizagdo normativa dos Direitos da
Personalidade quanto a sua natureza paradoxa que pode ser observada tanto nos moldes do
juspositivismo, em sua categoria formal normativa, quanto em sua essencialiidade ao

individuo, em um carater jusnaturalista. A contradicdo pode apresentar problemas

metodol 6gicos de categorizacdo da validade normativa destes direitos, e isso € analisado no
trabalho a partir de uma hipotese de incompatibilidade juridica.

18- O PUBLICO E O PRIVADO NOS CARTORIOS. Autores Ricardo Santiago Teixeira e
Patricia Lima Bahia Farias Fernandes. A investigacéo analisa a burocracia cartoraria e quanto
esta é adequada ao mundo atual ou merece agjustes.

19 - O REGIME DO AUTOFINANCIAMENTO NAS CAMPANHAS ELEITORAIS
BRASILEIRAS: LIMITES E CONTRADICOES. Autores Denise Goulart Schlickmann e
Orides Mezzaroba. O exame questiona o0 regramento que disciplina o autofinanciamento de
campanhas €eleitorais, 0s quais ndo possuem coeréncia e compatibilidade com os demais
institutos que regulam o financiamento de campanhas eleitorais e a aplicacdo de recursos,
apresenta a incompatibilidades com o regime juridico do financiamento de campanhas por
pessoas fisicas, atribuindo-lhes maior importancia do que ao préprio candidato no



financiamento de sua campanha, o que cria condi¢bes indesgjaveis pelo sistema para a
movimentacao paralela de recursos.

20 - OS DIREITOS SOCIAIS E O ESTADO NO SECULO XXI: O NOVO

ESTRUTURALISMO JURIDICO E O PODER ECONOMICO. Autores Daisy Rafaela da
Silva e Luiz César Martins Loques. O trabalho busca interpretar o fendmeno econémico e
juridico do Estado, analisando qual € o Estado no século X XI. Denota que ha uma simbiose
entre o grande capital e o Estado, formando um fenébmeno chamado de Capitalismo de
Estado, o qual ndo tutela o interesse publico em detrimento do privado.

21 - OS SILENCIOS QUE FALAM: UMA DEMOCRACIA FICTICIA E O
CERCEAMENTO A REPRESENTATIVIDADE FEMININA. Autores Brunna Rabelo
Santiago, Vitoéria Sumaya Y oshizawa Tauil e Fernando De Brito Alves. A pesguisa debruca-
se sobre 0 questionamento se “ Existe democracia para as mulheres no Brasil?’. O objetivo €
demonstrar o conceito sociojuridico de democracia, para compreender a inefetividade dos
direitos femininos: da diminuta representatividade politica ao “ silenciar das vozes'.

22 - REFLEXOES HABERMASIANAS NA PANDEMIA. Autora Judith Aparecida de
Souza Bedé. O pensamento questionou, em meio a pandemia da Covid-19, a organizacdo da
sociedade contemporanea, o dominio por meio da linguagem, os discursos antidemocraticos e
de odio, o uso das tecnologias e 0 papel do Direito neste contexto desconhecido da
humanidade nos ultimos quinhentos anos, tendo por parametro os ensinamentos de Habermas.

23 - REPERCUSSOES DA PANDEMIA NA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE
GERADA PELO MODELO PARTIDARIO DE CARTEL. Autores Patricia Gasparro
Sevilha Greco, Clodomiro José Bannwart Jinior e Nathaly Giunta Borges. O estudo parte da
hipétese que os modelos de atuagdo partidaria variam de acordo com o0 momento historico.
Considera que o atual € de cartel, fato que coloca as agremiagbes mais como agentes do
interesse do Estado do que representantes do interesse do povo. 1sso se deve, especialmente,
porque a principal fonte do financiamento de suas atividades é publica, e, reputa que a
pandemia apenas deixou mais visivel este cendrio de crise, evidenciando a falta de
articulacéo entre os representantes.

24 - SOCIABIIDADE HUMANA E PLURALISMO JURIDICO EM SANTI ROMANO.
Autores Tarcisio Vilton Meneghetti e Sabrina Leite Reiser. O exame explora o tema da
relacdo entre sociabilidade humana e pluralismo juridico, na perspectiva de Santi Romano e
sua concepcao institucionalista do direito e tem por objetivo estabel ecer uma conexdo entre a
natureza social do homem e o pluralismo juridico na perspectiva do autor.



25 - UMA CRITICA DO CONSTITUCIONALISMO PELAS PERSPECTIVAS DA

SOBERANIA, DA BIOPOLITICA E DO PROGRESSO. Autores Jos¢ Mauro Garboza
Junior e Lucas Bertolucci Barbosa de Lima. A investigacdo tem como escopo abordar o
constitucionalismo a partir de trés pontos de vista diferentes. o da soberania, 0 da biopolitica
e 0 do capitalismo. A exposicao destes aspectos busca demonstrar as contradi¢cdes contidas
na ideia de progresso que o constitucionalismo € contemporaneo, face as recentes

transformacgdes da politica e da economia, e, que sua historicidade esta conectada a estes
campos.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questbes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado,
assuntos que nos dias atuais tomaram vulto, ndo sO em razdo da beligerancia politica
experimentada pelo pais, mas também, pelo agravamento da érea da salde e da economia,
motivado pela pandemia que assola 0 mundo.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
novos projetos e textos em defesa da democracia, dos direitos politicos e da filosofia do
Estado, porque, afinal, € a politica e o direito, orientados por suas filosofias, que daréo conta
de regular asrelacdes sociais e equilibrar as disparidades.

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e
Filosofia do Estado apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O REGIME DO AUTOFINANCIAMENTO NAS CAMPANHASELEITORAIS
BRASILEIRAS: LIMITESE CONTRADICOES

THE SELF-FINANCING REGIME IN BRAZILIAN ELECTORAL CAMPAIGNS:
LIMITSAND CONTRADICTIONS

Denise Goulart Schlickmann 1
Orides M ezzaroba

Resumo

O regramento que disciplina o autofinanciamento de campanhas eleitorais ndo possui

coeréncia e compatibilidade com os demais institutos que regulam o financiamento de
campanhas eleitorais e a aplicacdo de recursos. Apresenta incompatibilidades com o regime
juridico do financiamento de campanhas por pessoas fisicas, atribuindo-lhes maior

importancia do que ao proprio candidato no financiamento de sua propria campanha, o0 que
criacondicbes indesg aveis pelo sistema para a movimentacao paralela de recursos.

Palavr as-chave: Financiamento de campanhas eleitorais, Autofinanciamento, Doacoes
eleitorais, Elei¢cdes, Candidatos

Abstract/Resumen/Résumé

The rules governing the self-financing of electoral campaigns do not have coherence and
compatibility with the other institutes that regulate the financing of electoral campaigns and
the application of resources. It presents incompatibilities with the legal regime for campaign
financing by individuals, giving them greater importance than the candidate himself in
financing his own campaign, which creates undesirable conditions by the system for the
parallel movement of resources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Financing of election campaigns, Self-funding,
Electoral donation, Elections, Candidates
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo examinar as normas eleitorais que tratam da regulagdo das
fontes de financiamento de campanha, em especial no que se refere a aplicacdo de recursos
proprios.

O problema principal deste artigo ¢ o de verificar se o regramento que disciplina o
autofinanciamento de campanhas eleitorais possui coeréncia e compatibilidade com os demais
institutos que regulam o financiamento de campanhas eleitorais e a aplicacdo de recursos.

Inicialmente serd examinado o universo de categorias das fontes de financiamento de
campanha, identificando sua evolucdo ao longo do tempo, e a aplicacio de recursos proprios.

Em seguida serd analisada a evolugdo do instituto do autofinanciamento na legislacao
eleitoral, buscando identificar as particularidades do regramento que alcanca essa fonte de
campanha.

Por fim, o estudo examina aspectos controversos da disciplina do autofinanciamento,
em especial no que se refere a contraposi¢do com as doagdes de terceiros, limites de doagdo e
limites de gastos.

O estudo utilizou na fase de investigacao o método dedutivo e na fase de relato o método

indutivo. A técnica que forneceu o suporte aos métodos foi a da pesquisa bibliografica.

1 FONTES DE FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS E APLICACAO
DE RECURSOS PROPRIOS

A arrecadacao de recursos para campanhas eleitorais no Brasil encontra-se disciplinada
especificamente a partir da Lein® 8.713/1993, que passou a permitir expressamente que pessoas
fisicas ou juridicas, a partir da escolha dos candidatos em convencdo, pudessem fazer doagdes
para campanhas eleitorais, fossem elas financeiras ou em bens e servigos estimaveis em
dinheiro (art. 38).

O disciplinamento foi sendo refinado ao longo dos anos e passou a incorporar elementos
que, de forma mais precisa, definiram os contornos de como a arrecadacao de recursos deveria
ocorrer.

A captacdo de doagdes para o financiamento das campanhas eleitorais sofreu uma
evolucdo legislativa ao longo das elei¢des de 1994 até o presente, com foco direto e imediato

na arrecadacio de recursos por terceiros.
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E ¢ bastante perceptivel que isso ocorreu e se consolidou no que dispde o art. 23 da Lei

n. 9.504/1997:

Art. 23. Pessoas fisicas' poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimiveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redagdo dada

pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° As doagdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleigao.

(Redagao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
I - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)
§ 1°-A (Revogado pela lei n® 13.488, de 2017)

§ 1°-B - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

[...]

§ 2°-A. O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de
10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que

concorrer. (Incluido pela Lei n® 13.878, de 2019)

§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso.

(Redagao dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.300, de
2006)

I - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Incluido

pela Lei n° 11.300, de 2006)

II - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso I do

§ lo deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

IIT - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes

requisitos: (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

[...]

IV - instituigdes que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo por

meio de sitios na internet, aplicativos eletronicos e outros recursos similares, que

! Recorde-se que o fim das doagdes de pessoas juridicas foi decretado pela ADI 4.650, do Supremo Tribunal

Federal, ja em 2015.
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deverdo atender aos seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 13.488,

de 2017)

[...]

V - comercializagdo de bens e/ou servicos, ou promocao de eventos de arrecadagdo
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico. (Incluido pela Lei n°
13.488, de 2017)
Ainda que a legislagdo eleitoral tenha regulamentado ao logo dos anos com bastante
especificidade a captagdo de doagdes, as fontes de financiamento de campanhas eleitorais a ela

ndo se limitam.

Embora outras possibilidades de financiamento das campanhas estejam esparsamente
mencionadas na Lei n. 9.504/1997, como ¢ o caso do questionado Fundo Especial de
Financiamento de Campanha?, do Fundo Partidario, disciplinado na Lei dos Partidos Politicos
(Lei n. 9.096/1995) e dos recursos proprios — impropriamente alocados no dispositivo que
regulamenta as doacdes, conforme adiante se examinard - ¢ o Tribunal Superior Eleitoral,
fazendo uso do poder regulamentar que lhe confere o art. 105 da mesma Lei das Eleigdes, quem

didaticamente identifica todas as possibilidades de financiamento eleitoral.

Embora a Lei Eleitoral tenha passado a disciplinar as espécies de recursos de campanha
somente a partir de 2006 (Lei n. 11.300/2006, art. 23), j4 desde 2002 a Justica Eleitoral
disciplinava a matéria em suas resolugdes, eis que extremamente necessaria a operacionalizagao

da arrecadacao de recursos.
Veja-se o que dispde a respeito a novel Resolucdo TSE n. 23.607/2019, que disciplinara
as eleicdes municipais de 2020:

Art. 15. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites

previstos, somente sao admitidos quando provenientes de:

I - recursos proprios dos candidatos;

IT - doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
IIT - doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV - comercializagdo de bens e/ou servigos ou promogdo de eventos de arrecadagdo

realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e

que sejam provenientes:

2 Instituido no art. 16-C pela reforma eleitoral de 2017 (Lei n. 13/487/2017).
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a) do Fundo Partidério, de que trata o art. 38 da Lei n° 9.096/1995;

b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

¢) de doagdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

d) de contribui¢do dos seus filiados;

e) da comercializac¢do de bens, servigos ou promogdo de eventos de arrecadacao;

f) de rendimentos decorrentes da locacdo de bens proprios dos partidos politicos; VI -

rendimentos gerados pela aplicagdo de suas disponibilidades.

§ 1° Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienagdo de bens tém a
mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisi¢do e devem ser
creditados na conta bancéria na qual os recursos financeiros foram aplicados ou

utilizados para aquisi¢do do bem.

§ 2° O partido politico ndo podera transferir para o candidato ou utilizar, direta ou
indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por pessoas
juridicas, ainda que em exercicios anteriores (STF, ADI n° 4.650).

A norma claramente diferencia, como fontes distintas de financiamento das campanhas
eleitorais os recursos proprios, as doagdes (provenientes de pessoas fisicas, de outros partidos
politicos e de outros candidatos), os recursos arrecadados mediante a comercializagdo de bens
ou servicos ou ainda de realizagdo de eventos e, por fim, os recursos proprios dos partidos

politicos.

Observe-se que desde as primeiras regulamentacdes da matéria jamais 0os recursos
proprios foram equiparados ou confundidos com doagdes. Pelo contrério, a eles foi dedicada

categoria especifica, propria, ja que sdo em tudo distintos as doagdes.

2 A EVOLUCAO DO INSTITUTO DO AUTOFINANCIAMENTO NA LEGISLACAO
ELEITORAL

Nas elei¢des de 2014, mediante a edigdo da Resolugdo TSE 23.406/2014, as normas
eleitorais passaram a dirigir-se especificamente a essa fonte de recursos com a finalidade de

atribuir-lhes limite, conforme se observa do paragrafo unico do art. 19, litteris:

Art. 19. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites

previstos nesta Resolucdo, somente serdo admitidos quando provenientes de:
I —recursos préprios dos candidatos;
IT — doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro, de pessoas fisicas ou de pessoas

juridicas;
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[...]
Paragrafo unico. A utilizacdo de recursos proprios dos candidatos é limitada a
50% do patrimonio informado a Receita Federal do Brasil na Declaracio de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio anterior ao pleito (arts.
548 e 549 do Cédigo Civil). (grifou-se)
No pleito de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral introduziu para a aplica¢do de recursos
proprios o limite de 50% do patriménio informado a Receita Federal do Brasil na Declaracao
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio anterior ao pleito, com fundamento

nos arts. 548 e 549 do Codigo Civil.

Os dispositivos do Codigo Civil mencionados tratam de restrigdes quanto a
disponibilidade patrimonial, respectivamente relacionados a subsisténcia do doador e ao direito
de sucessdo. Registre-se que nem a aplicag@o de recursos proprios caracteriza doagao — instituto
sobre o qual incide a restri¢do civilista — como se revela indevida a limitagdo imposta pela

norma infralegal.

A época, a Lei Eleitoral fixava limite para aplicagio dos recursos proprios em
campanhas, mas adstrito ao limite de gastos fixado pelo partido politico para a campanha

eleitoral, em sua integralidade.

Assim, na elei¢do de 2014, estando o candidato adstrito ao entdo vigente limite legal —
o limite de gastos estabelecido pelo proprio partido — estava também sujeito ao limite normativo
estabelecido na Resolucdo TSE 23.406/2014, de onde se conclui que a restri¢do implementada
pela norma se aplicaria como sublimite, ou seja, conquanto esteja limitada a aplicacdo de
recursos proprios ao valor maximo do limite de gastos, se o0 montante de 50% do patrimonio
informado a Receita Federal do Brasil na Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
referente ao exercicio anterior ao pleito for inferior aquele, o candidato estaria restrito a este
ultimo limite. O raciocinio no sentido inverso também ¢ verdadeiro: se o montante de 50% do
patrimdnio informado & Receita Federal do Brasil na Declaragdo de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica referente ao exercicio anterior ao pleito fosse superior aquele, o candidato estaria
restrito ao limite de gastos. Desta forma, prevaleceria sempre o limite legal, do qual ndo poderia

jamais a nova norma se afastar, mas limitado a um segundo critério, de natureza patrimonial.

Ocorre que a mesma Resolugdo TSE 23.406/2014 fixou para a aplicacdo de recursos
proprios ainda um terceiro limite, no art. 26, quando tais recursos proprios fossem aplicados
nas campanhas de outros partidos politicos, comités financeiros ou candidatos, consoante se

observa:
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Art. 26. As doagdes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos deverdo
ser realizadas mediante recibo eleitoral e ndo estarfo sujeitas aos limites impostos nos

incs. I e II do art. 25.

§ 1° As doacdes previstas no caput, caso oriundas de recursos proprios do

candidato, deverio respeitar o limite legal estabelecido no inc. I do art. 25.
[...] (grifou-se)

Anteriormente a edicdo da Resolucdo TSE 23.406/2014, os limites de aplicacdo de
recursos proprios em vigor estavam restritos apenas aos dois ultimos citados, ou seja: ao limite
de gastos, como regra geral, para a aplicagdo na sua propria campanha e ao limite aplicavel as
pessoas fisicas quando os recursos proprios fossem aplicados em outras campanhas, pela via da

doagao.

Diante, pois, (1) da coexisténcia, com a nova norma, de trés limites aplicaveis aos
recursos proprios do candidato e (2) da introdu¢do de novo limite a ser observado para a
aplicacdo de recursos proprios ndo mais tendo por referéncia o limite de pessoas fisicas, mas o
do patrimoénio informado pelo proprio candidato, ¢ de interpretar-se que a utilizagao de recursos
proprios dos candidatos em suas proprias campanhas estava entdo limitada a 50% do patrimdnio
informado a Receita Federal do Brasil na Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
referente ao exercicio anterior ao pleito, estando restrita ao limite de gastos fixado pelo partido,

quando resultasse em valor superior a este.

Jé& para a aplicagao de recursos proprios em outras campanhas, ao candidato aplicar-se-
ia o limite a ser observado pelas demais pessoas fisicas, ou seja, 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao da elei¢do. E aqui, acertadamente, a norma equipara o candidato
as demais pessoas fisicas na condi¢do de doador de campanha eleitoral, doando recursos seus
para terceiros. E neste ponto reside a principal distingdo: ao candidatar-se a uma eleigdo e
decidir aplicar recursos seus na sua propria campanha o candidato ndo ¢ doador. Isso porque ¢
intrinseco ao conceito de doacdo a existéncia de um terceiro. Nao se configura a doagdo quando

o recurso provém da mesma pessoa e ¢ ela mesma a destinataria.

Decisdo importantissima advinda do Supremo Tribunal Federal (ADI 4650) viria mudar
o panorama do financiamento de campanhas no Brasil com a proibi¢do de doagdes empresariais
em 2015. As eleicdes municipais de 2016 revelam, pois, marco historico de financiamento
fundado essencialmente em recursos proprios (de candidatos e de partidos politicos), em
recursos provenientes do poder publico e de doagdes de pessoas fisicas, em modelo

culturalmente distinto daquele até entdo praticado no Brasil.
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Assim ¢ que, reduzindo-se as fontes de financiamento da campanha eleitoral de 2016, a
Resolugdo TSE 23.463/2015 (art. 15) tratou de regulamentar com maior rigor a aplicagdo
daquelas passiveis de utilizagdo, como ¢ o caso dos recursos proprios dos candidatos advindos

de empréstimos.

A norma cuidou de delimitar rigidamente essa forma de aplica¢ao de recursos proprios,

com fundamento em duas diretrizes principais:
. A idoneidade da procedéncia do empréstimo;
. A capacidade econdmica para contratagdo do empréstimo e pagamento.

Para as eleigdes de 2018, as fontes de financiamento da campanha eleitoral passam a
contar com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha, instituido pela reforma eleitoral
de 2017 (art. 16-C da Lein. 13.487/2017), passando a resolugao do Tribunal Superior Eleitoral
que disciplinou aquelas a didaticamente inclui-lo dentre as fontes de financiamento de

campanha, consoante se observa do art. 17 da Resolugdo TSE n. 23.553/20183.

3 ASPECTOS CONTROVERSOS DA DISCIPLINA DO AUTOFINANCIAMENTO:
DOACOES E LIMITES DE DOACAO E DE GASTOS

Observa-se, de tudo o que até aqui foi exposto, que a legislacdo eleitoral tem se
preocupado ao longo dos anos em disciplinar as fontes de financiamento de campanhas

eleitorais, dentre elas os recursos proprios dos candidatos.

3 Art. 17. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, somente sdo admitidos
quando provenientes de:

I — recursos proprios dos candidatos;

IT — doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;

IIT — doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV — comercializagdo de bens e/ou servigos ou promog¢ao de eventos de arrecadacdo realizados diretamente pelo
candidato ou pelo par-tido politico;

V —recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a)do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n® 9.096/1995;

b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

¢) de doagdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

d) de contribui¢io dos seus filiados;

e) da comercializacao de bens, servigos ou promogao de eventos de arrecadagao;

f) de rendimentos decorrentes da locag@o de bens proprios dos partidos politicos.

VI - rendimentos gerados pela aplicagdo de suas disponibilidades. (grifou-se)
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Determinados aspectos do regramento merecem, contudo, maior atengdo, como ¢ o caso
do estabelecimento dos limites legais. No que se refere aos limites a serem observados na

aplicacdo de recursos em campanha, relembre-se que a Lei n. 8.713/1993 assim estabelecia:

Art. 38. [...] § 1° As doagdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas:

I — no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos no ano de

1993;

II — no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de

gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei;

IIT — no caso de pessoa juridica, a dois por cento da receita operacional bruta do ano

de 1993.

§ 2° Os percentuais de que tratam os incs. I e Il do § 1° poderao ser excedidos, desde
que as contribui¢des e doagdes ndo sejam superiores a setenta mil UFIR e trezentas
mil UFIR, respectivamente. (grifou-se)
Observe-se que a legislagdo ja fixava corretamente a distingdo entre os recursos doados
por pessoas fisicas — tipicamente doagdes — e aqueles aplicados pelo candidato em sua propria
campanha, fixando como teto o proprio limite de gastos, ou seja, o valor que ele poderia utilizar

na campanha.

A Lei n. 9.100/1995 acresceu a esse dispositivo apenas a possibilidade de que a
coligacdo pudesse fixar o limite de gastos (art. 36, II), mantendo a regulamentacdo tal qual a

anterior.

O mesmo regramento foi mantido pela Lei n. 9.504/1997 (art. 23, II) até que a Lei n.
11.300/2006 (art. 17-A) passou a prescrever que os limites de gastos seriam fixados por lei até
o dia 10 de junho do ano eleitoral e apenas se ndo houvesse edi¢ao da lei os partidos politicos
pudessem fixar o limite de gastos. A fixa¢ao de limite de gastos por lei somente se efetivou com
a Lei n. 13.165/2015 que, alterando a Lei n. 9.504/1997, retirou a competéncia dos partidos
politicos para fixa-los. Essa Lei manteve, contudo, o limite de utilizacdo de recursos proprios

vinculado ao limite de gastos (art. 23, § 1°-A), agora estabelecido por lei.

A reforma eleitoral de 2017, contudo, operada pela Lei 13.488/2017, acabou por revogar
o mencionado § 1°-A do art. 23 da Lein. 9.504/1997, dispositivo que fixava o limite de recursos

proprios aplicados em campanha, restando a matéria sem regulagao legal.

Nesse ponto, a matéria cresceu em complexidade. Sendo vejamos.
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As doagdes para campanhas eleitorais estiveram limitadas até as eleicdes de 2014 para
pessoas fisicas, para pessoas juridicas e para o proprio candidato (que, para este fim, jamais foi
considerado pessoa fisica). Para as eleigdes de 2016, em razdo da proibicao das doacdes de

pessoas juridicas, os limites para tais doagdes, por conseguinte, deixaram de existir.

Para as eleicdes de 2018, a reforma eleitoral produziu alteragdo muito importante,
diretamente relacionada ao autofinanciamento de campanha. E que, inicialmente, quando em
projeto, a reforma eleitoral previa um novo limite de gastos para a aplicagdo de recursos
proprios do candidato e, com isso, propunha a revogacao do art. 23, § 1°-A da Lein. 9.504/1997.
Isto porque o referido § 1°-A fixava o limite de gastos a ser observado pelo candidato quando
aplicasse recursos proprios em sua campanha até o limite de gastos estabelecido na propria Lei

das Eleigdes para o cargo ao qual concorresse.

A nova regulamentacdo do tema do limite do autofinanciamento, inicialmente proposta
na reforma eleitoral, no Projeto de Lei 8.612-B da Camara dos Deputados previa em seu art. 9°,
litteris:

Art. 9° Nas eleigoes de 2018, o candidato ao cargo de Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Deputado Distrital podera usar recursos proprios em sua campanha, até o

montante de 7% (sete por cento) do limite de gastos estabelecido nesta Lei para o

respectivo cargo.

Paragrafo tinico. O candidato a cargo majoritario podera utilizar recursos proprios em

sua campanha até o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
Ocorre que a reforma eleitoral levada a san¢@o ja ndo mais continha a regra inicialmente
proposta e a proposicao de revogacdo do § 1°-A do mesmo dispositivo permaneceu no texto

legal levado a sangdo®.

Ao final, a Lei das Elei¢cdes passou a ndo mais dispor sobre o limite aplicavel aos

recursos proprios do candidato.

Certo ¢ que duas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade foram propostas sobre o tema
no Supremo Tribunal Federal: a de nimero 5.808 e a de numero 5.821, ambas versando sobre
a validade legal da disciplina do autofinanciamento com recursos proprios para além do limite
fixado para doagdes de pessoas fisicas, este ultimo restrito a 10% dos rendimentos brutos

auferidos no ano anterior ao da eleicao.

4 Vetada inicialmente pelo Presidente da Republica, o Congresso Nacional derrubou o veto em dezembro do mesmo

ano, valendo, em definitivo, a revogagao.
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E preciso registrar que a disposicdo atualmente revogada na Lei das Eleicdes, na
verdade, espelhava o texto que vigorava desde a Lei n. 8.713/1993 e a regulamentacdo da
matéria pelo Tribunal Superior Eleitoral desde 1994. E aqui hé que se observar que a regra nada
mais fazia do que aplicar a l6gica da arrecadacdo de recursos e gastos. Ora, se o candidato, nesta
condi¢do, ndo ¢ pessoa fisica doando para sua propria campanha, mas o proprio titular da
arrecadagdo, por 6bvio a aplicagdo de seus recursos jamais poderia ultrapassar o limite de gastos
que houvesse sido imposto a sua campanha, pela simples razdo de que ndo teria finalidade. Com
que proposito alocar na sua propria campanha mais recursos do que se pode gastar? E por nao
se constituirem doagdes, mas aplicacdo de recursos que j& integravam o patrimonio do

candidato, sua aplicacdo ndo deveria estar limitada aos pardmetros fixados para terceiros.

Observe-se, ainda, que, embora a norma da Justi¢a Eleitoral dispusesse que o limite de
aplicagdo de recursos proprios estava adstrito ao limite de gastos fixado, na pratica, a regra s6
possuia efetividade se o candidato utilizasse exclusivamente recursos proprios para financiar a
campanha. Isso porque se recebesse recursos de quaisquer outras fontes ja se aplicava
automaticamente a redugcdo dos valores dos recursos proprios aplicados. Nao por

impossibilidade legal, mas por auséncia absoluta de finalidade, j4 que ndo poderiam ser gastos.

Além das duas ADIs citadas, as quais foram julgadas prejudicadas por perda
superveniente do objeto, ja que o dispositivo legal questionado — a possibilidade de aplicar
recursos proprios até o limite de gastos fixado para a elei¢do — havia sido revogado, outra ADI
foi proposta, desta feita a de nimero 5.914. Em sintese, esta declaratoria de
inconstitucionalidade, proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT), pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT), pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), questionava a manutenc¢ao de regra idéntica na Resolu¢do TSE n°® 23.553/2018,
sob pretexto de que o Tribunal Superior Eleitoral haveria reinserido no ordenamento juridico

dispositivo revogado na Lei das Eleicdes.

Os argumentos centrais, além da suposta violacdo dos principios republicano,
democratico, isondmico e a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito eleitoral,
eram os de que a possibilidade de aplica¢do de recursos proprios restrita ao limite de gastos
conferiria privilégio ao candidato com maior poder financeiro, potencialmente influenciando
no resultado pratico do processo eleitoral, “colocando em cheque a sua legitimidade”. A ADI

teria por propdsito também cercear a influéncia do poder economico sobre as eleigdes.

E certo afirmar, contudo, que ainda que a apreciacdo judicial levasse & imposicdo de

regra limitadora similar a aplicavel as doagdes de pessoas fisicas, seria, de fato, regra nova. O
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candidato ndo se confunde com as pessoas fisicas doadoras de sua campanha. Ele ¢ o titular da

campanha. Nao doa para a campanha, aplica os recursos que sao seus.

E, por ultimo, a época permitida pela Constituicdo Federal para alteragdes legislativas
no processo eleitoral — 1 ano antes da elei¢do — o veto Presidencial a exclusdo da defini¢do do
limite do autofinanciamento circunscrito ao limite de gastos permanecia higido. A efetiva
revogacgdo do art. 23, § 1°-A da Lei n. 9.504/1997 consolidou-se apenas em dezembro de 2017,
desrespeitando, assim, o principio da anualidade previsto no art. 16 da Constituicao Federal, in
verbis:

Art. 16. A lei que alterar o processo ecleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Assim, a revogacdo legal ndo produziu efeitos nas eleigdes de 2018. Nova reforma
eleitoral, contudo, em 2019, operada pela Lei n. 13.878/2019, uma vez mais afetou o
regramento relativo ao autofinanciamento de campanha, inserindo na Lei das Elei¢cdes o

seguinte dispositivo:
Art. 23 [...]

§ 2°-A. O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de
10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que

concorrer.
Vé-se, de plano, que a Lei Eleitoral tomou de empréstimo o mesmo percentual aplicavel
a limitacdo das doacdes de terceiros em campanha eleitoral para aplica-lo aos recursos proprios,
aparentemente ¢ de forma distorcida e indevida “equiparando”, neste aspecto, a limitacdo dos
recursos proprios aquela fixada para qualquer doacdo realizada por pessoa fisica, ainda que

incidente o percentual sobre um universo distinto.

Outro aspecto, ndo menos importante, e essencial a compreensdo das controvérsias no
regramento do autofinanciamento, diz respeito a confusdo entre aplicacdo de recursos proprios

¢ o instituto da doagao.

Ora, embora o candidato incontestavelmente seja uma pessoa fisica em sua esséncia, em
nada se confunde com as pessoas fisicas doadoras de recursos para sua campanha. E a diferenca
reside no proprio instituto da doagdo, cuja origem estd no direito civil e, por esta razdo, o
conceito deve ser extraido do Codigo Civil Brasileiro:

Art. 538. Considera-se doa¢do o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,

transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra.
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E elemento essencial ao instituto da doagdo que existam, no minimo, duas pessoas
distintas: doador e donatdrio, o que ndo se verifica no autofinanciamento. Como
apropriadamente a expressao revela, trata-se de autofinanciamento, ou seja, de financiamento
de sua propria campanha e, portanto, ndo ha terceiro recebendo doagdo, razdo pela qual
qualquer associacdo do candidato ao doador pessoa fisica como parametro de regulagdo dos

valores aplicaveis em campanha nao ¢ devido.

A respeito do conceito de doacgdo, a doutrina ¢ vasta. Dela se extraem os seguintes
excertos:
Doagao ¢ a transmissdo voluntaria de uma coisa ou de um conjunto delas que faz uma
pessoa, doador, em favor de outra, donatario, sem receber nada como contraprestagao.
(LASARTE, 2008, p. 185)
Peluso (2016), ao comentar o Codigo Civil, também enfatiza a necessaria relagio entre
pessoas distintas para o aperfeicoamento do conceito:
A doagdo ¢ uma relagdo juridica (contrato) pela qual uma pessoa fisica ou juridica
(doador ou benfeitor) assume a obrigagdo de transferir um bem juridico ou uma

vantagem para o patrimdnio de outra pessoa (donatario ou beneficiario), decorrente

de sua propria vontade e sem qualquer contraprestacao.

Fixadas essas premissas conceituais, exsurgem, com clarividéncia, os demais

elementos caracterizadores da doacdo, ao lado de sua natureza negocial:
1) animus donandi (inten¢do do doador de praticar liberalidade);
ii) a transferéncia de bens ou vantagens em favor do donatério;

iii) a aceitagdo de quem recebe (que ndo precisa, necessariamente, ser expressa).
(PELUSO, 2016, p. 560-561)
E o argumento ¢ enriquecido nos estudos de Medina (2018), que enfatiza uma vez mais
a relagdo entre doador e donatério:
Em sua pureza, a doagdo ¢ um ato essencialmente unilateral, pois pressupde o ato de
transferéncia do patrimonio do doador para o donatario, sem qualquer
contraprestagdo. (MEDINA, 2018, p. 516)
Para além disso, ao emprestar indevidamente o percentual aplicavel como limite de
doacdes as pessoas fisicas, o universo sobre o qual ¢ aplicavel tal percentual de 10% ¢

nitidamente distinto e produz ainda mais distorcdes.

E que o limite de doago aplicavel & pessoa fisica é, a teor do que dispde o art. 23, § 1°,

10% dos seus rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicao.
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E o limite aplicavel pela novel regulamentag¢do aos recursos proprios ¢ dos mesmos
10%, mas desta vez aplicavel ao limite de gastos da propria campanha, o que pode apontar valor

muito inferior ao parametro legal fixado para os doadores de sua campanha.

A disposicao legal pode induzir, inclusive, a situacdo em que o candidato ndo possa doar
sequer o valor equivalente ao de terceiros doadores de sua campanha, o que se afigura de todo
desarrazoado, pois o candidato, sem sombra de dividas, ndo ¢ um mero doador de campanha e

ndo ha razdes para impedir que aplique os recursos de que dispde em seu interesse.

Poderia se argumentar que a limitag@o mais rigorosa ¢ propria porque trata-se da pessoa
fisica do candidato realizando doagdo a outra figura juridica, a de candidato, identificada pelo

numero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

Vejamos o que dispoe a legislacdo eleitoral sobre a inscri¢ao de candidatos no CNPJ:

Legislacio Dispositivo legal

Art. 22-A. Candidatos e Comités Financeiros estdo obrigados a inscri¢do no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

§ 1° Apés o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica Eleitoral
Lei 12.034/2009° devera fornecer em até 3 (trés) dias uteis, o numero de registro de CNPJ.

§ 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, cham 0s
candidatos e comités financeiros autorizados a promover a arrecadag¢do de
recursos financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral.

. 6 Art. 22-A. Os candidatos estdo obrigados a inscri¢do no Cadastro Nacional da
Lei 13.165/2015 Pessoa Juridica - CNPJ. &

Embora a Lei das Elei¢cdes tenha incorporado em seu texto a exigéncia de CNPJ em
2009, o instituto surgiu ja apds as elei¢des de 2002. E que para estas elei¢des, o Tribunal
Superior Eleitoral celebrou convénio com a Secretaria da Receita Federal com vistas ao
intercambio de dados e informagdes. O referido convénio — a par de viabilizar a evolugao
significativa dos procedimentos de exame das prestagdes de contas, que passaram a confrontar
as informagdes prestadas a Justica Eleitoral com aquelas constantes da base de dados da
Secretaria da Receita Federal — alicergou a expedi¢ao de outra norma, a Instru¢do Normativa
Conjunta SRF/TSE 183/2002, que instituiu a obrigatoriedade de inscri¢do de candidatos e, a
época, comités financeiros no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

A inscri¢do de candidatos e comités financeiros no CNPJ teve por objetivo, inica e
exclusivamente, a abertura de contas bancérias identificaveis para o registro da movimentagao
financeira de campanha eleitoral, diferenciando tais contas daquelas de pessoa fisica, caso

fossem abertas com o numero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

> Promoveu alteragdes a Lei das Elei¢des.
% Promoveu alteragdes a Lei das Elei¢des.
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Com o CNPJ, instituiu-se importante diferenciagdo entre o candidato e a pessoa fisica,
do ponto exclusivamente de identificacdo formal e para fins de afericio do cumprimento das
obrigagdes de natureza eleitoral, dissociando-os e auxiliando a evitar a confusdo advinda da
movimentagao equivocada dos recursos de campanha eleitoral em contas de natureza particular.

Veja-se: ndo teve a institui¢do do CNPJ a finalidade de tornar exigiveis aos candidatos
— até porque seria absolutamente incorreto — as obrigacdes instituidas para as pessoas juridicas.
Nao foram os candidatos guindados a condicdo de pessoas juridicas ou submetidos as
obrigacdes tributdrias como se pessoas juridicas fossem ou, ainda, investidos de eventuais
prerrogativas a elas atribuidas, em fung¢do da inscricdo no CNPJ. Tal inscri¢ao teve — uma vez
mais — por Unico e exclusivo objetivo a abertura de contas bancarias de campanha eleitoral,
identificando-as como contas referentes as elei¢des, diferenciando-as de contas de natureza
particular.

O CNPJ tornou-se, ainda, importante instrumento para identificagdo dos documentos
fiscais de campanha eleitoral, igualmente diferenciando-os daqueles eventualmente emitidos
em nome das pessoas fisicas dos candidatos, totalmente distanciados da campanha eleitoral.

Em nenhum momento a existéncia da identificagdo do candidato pelo CNPJ — cujos
propositos, conforme se viu, foram exclusivamente de abertura de conta bancaria especifica e
de emissdo de documentos fiscais, viabilizando o exercicio do controle de forma efetiva pela
Justica Eleitoral em relacdo as regras eleitorais impostas — configurou ser o candidato terceiro
apto a integralizar o conceito de doagdo do direito civil. E a mesma pessoa que se submete a

identificacdo fiscal distinta com propodsitos especificos.

Outro aspecto merece ser abordado, ultrapassando-se a questdo da falsa impressao de
distingdo entre a pessoa fisica e a do candidato para efeitos de configuracdo da doagdo. Trata-
se do parametro legal introduzido de limitar-se a aplicacao de recursos proprios a 10% do limite

de gastos.

Ora, o limite de gastos ¢ indistintamente imposto a todos os candidatos, sendo
absolutamente idéntico para o mesmo cargo. E a todos os candidatos, independentemente de
suas posses, faculta a legislacdo eleitoral que realizem gastos eleitorais no mesmo montante
autorizando, por via reflexa, que captem recursos em montante também idéntico — ja que nao

podem gastar mais do que o limite de gastos a todos imposto.

E nesse aspecto reside a principal questdo no que diz respeito ao eventual proposito que
o dispositivo pudesse ter de cercear o abuso de poder econdmico nas eleicdes. O poder

econdmico que poderia influenciar de forma maléfica o processo eleitoral nao se configura na
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distingdo em si entre recursos proprios aplicados na campanha, mas no valor global dos gastos
realizados para aquela mesma campanha, que nao estdo adstritos aos recursos proprios, mas
também a capacidade de captar doagdes de pessoas fisicas e de acesso aos fundos publicos

(Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha).

A questdo do volume de recursos proprios poderia, sim, desequilibrar de forma decisiva
uma eleicdo, mas no cendrio de imensa disparidade que havia antes das eleicdes de 2016,
quando partidos politicos podiam estabelecer limites de gastos para seus candidatos sem
qualquer parametro a que todos os demais estivessem objetivamente vinculados. Nesta
condi¢do, o estabelecimento de limites de gastos mais altos para determinados cargos e
determinados partidos gerava as condi¢des para que o poder econdmico desequilibrasse os
pleitos. J& quando todos os limites de gastos para o mesmo cargo na mesma circunscri¢ao sao
idénticos, o poder economico — na via legal — encontra-se de plano limitado e equiparado aos
demais. O abuso, quando configurado, esta sujeito a apuragdo e sangdo especificas, para tanto
atuando o sistema juridico que regula tais excessos, notadamente a Lei n. 64/90, em seu art. 22,
e a Lei n. 9.504/1997, em seu art. 30-A. O sistema juridico possui, pois, instrumentos para
efetivamente afastar o abuso do poder econdmico, sem a instituicao de regra legal que restrinja
o autofinanciamento a niveis que possam chegar, no caso concreto, a valores inferiores aqueles
recebidos em doacdo de terceiros, retirando do candidato a possibilidade de aplicar os recursos

de que dispde no interesse de sua campanha.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos anos, a legislagao eleitoral voltou-se a identificagdo das fontes licitas de
financiamento das campanhas eleitorais. Disciplinando-as segundo suas caracteristicas,
distinguiu as doagdes recebidas de terceiros dos recursos proprios aplicados em campanha.

As ultimas reformas eleitorais, contudo, vém aproximando — sob o viés pratico — esses
dois institutos, conceitualmente muito distintos, para ver limitada a aplicagdo de recursos
proprios em campanha, como se fossem doagdes de terceiros.

O regulamento em vigor restringe sobremaneira a sua aplicagdo, implementando
parametros que podem redundar na contraditoria circunstancia em que o candidato — titular de
sua propria campanha — pode ver tao limitadas as suas possibilidades de aplicacdo de recursos
em seu interesse ao ponto em que sejam inferiores inclusive as doagdes que pessoas fisicas

possam fazer a sua campanha.
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Sob o argumento de combater a maléfica influéncia do poder econdmico sobre a vontade
do eleitor, que poderia se concretizar quando da aplicacdo dos recursos proprios em campanha,
a limitacdo indistinta da aplicacdo de recursos proprios operada pela legislacdo eleitoral
substitui indevidamente instrumentos juridicos proprios e eficazes ao sancionamento de

condutas de abuso de poder econdmico.
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