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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nesta obra tém como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado, durante
o Il Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 2 e 8 de dezembro de 2020, sobre
o tema“Direito, Pandemia e Transformacao Digital: Novos Tempos, Novos Desafios’.

O Il Encontro Virtual do CONPEDI contou com a participacdo de milhares de inscritos e
teve como novidade a possibilidade do envolvimento de alunos da graduacdo, em trabalho
conjunto com seus professores, com relacdo a elaboracdo de artigos e acompanhamento das
apresentacfes nos grupos de trabalho, fato que incentiva e envolve os discentes na pesquisa,
desde o inicio de seus estudos, contribuindo com a formacéo de novos pesquisadores.

Apesar de virtual, o Encontro do CONPEDI néo perdeu seu brilho!

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos relatados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

O resultado obtido foram conceitos amadurecidas que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, bem como tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pés-graduacéo, e, agora também, de graduacéo.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos foram apresentados em cinco blocos de discussfes, que contemplaram
as seguintes teméticas:

1- A JUDICIALIZACAO DA POLITICA: A NOVA ROUPAGEM POLITICA FRENTE A
ANALISE DAS DOACOES ELEITORAIS PELO STF. Autores Alisson Alves Pinto,
Fernando Lacerda Rocha e Mariel Rodrigues Pelet. O estudo discute a judicializacdo da



politica a partir do julgamento da ADI 4650/DF que analisou a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicdes) e daLel n°9.096/1995 (Lel dos Partidos
Politicos), com o tema central das doacdes de empresas para financiar campanhas politicas.

2- A PANDEMIA DA COVID-19 E O FUTURO DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA:
ALGUMAS REFLEXOES SOBRE LICOES PARA O AMANHA. Autor Marcos Leite
Garcia. O trabalho analisa as consequéncias da pandemia de 2020 e apresenta algumas
reflexfes para o futuro da sociedade contemporanea, leva em conta gque a crise provocada
pela Covid-19 é sanitaria, econdémica, politica e humana e faz reflexdes para o futuro no
sentido de politicas sociais, ambientais, de defesa consumidor, tributaria e internacionais.

3- A SOBERANIA DO ESTADO E O MUNDO GLOBALIZADO: A POSSIVEL
REDEFINICAO DE CONCEITOS. Autores Vinicius Holanda Melo e Newton de Menezes
Albuqguerque. A pesquisa investiga a soberania estatal frente aos impactos trazidos pela era
dainformacao aliado ao fendmeno da globalizacao, iniciacom o conceito de soberania, tendo
como premissa sua flexibilizacdo enquanto poder absoluto e perpétuo, para posteriormente,
compreender a globalizacdo como espago mundial dentro da unidade, o que leva a concluir
gue o processo de globalizacdo conduz a crise nos fundamentos da soberania absoluta do
Estado.

4- BREVES APONTAMENTOS SOBRE OS PRINCIPIOS EM MATERIA DE DIREITOS
POLITICOS E ELEITORAIS. Autor Gabriel Vieira Terenzi. O trabalho trata & relacéo entre
os ramos dos Direitos Politicos e do Direito Eleitoral. Assim, por meio da anadlise dos
conceitos e caracteristicas de cada feixe, pretende delimitar suas areas convergentes,
divergentes, e sua finalidade, mais especialmente debater a no¢do de serem as normas
eleitorais tidas como instrumentos de efetivacdo dos direitos politicos e, em Ultima andlise,
da soberania popular, e, conclui pela utilidade instrumental da interpretacéo eleitoral como
medida garantidora da soberania do povo e da democracia.

5 CENTRALISMO E INSTABILIDADE POLITICA NO BRASIL REPUBLICA. Autores
Heron José de Santana Gordilho e Heron José de Santana Gordilho Filho. A pesguisa analisa
0 sistema politico brasileiro apds a proclamacdo da Republica, demonstrando que a
concentracdo de poderes tem contribuido com a instabilidade politica e rupturas

institucionais, e, demonstra que mesmo com a redemocratizacdo e a Constituicéo de 1988, o
Brasil continua sendo uma federacéo centrifuga que concentra grande parte do poder politico
na Unido e na Presidéncia da Republica, em detrimento dos Estados e municipios.



6- CONVENCOES PARTIDARIAS VIRTUAIS: INOVACAO E DESAFIOS DIANTE DA
PANDEMIA DE CORONAVIRUS A LUZ DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. Autores
Luiz Fernando Obladen Pujol, Fernando Gustavo Knoerr e Horacio Monteschio. A

investigacdo objetiva perquirir a inovacdo e os desafios das convengdes partidarias virtuais
diante da pandemia de Coronavirus a luz do Principio Democrético, levando em conta o
principio dalegalidade e respeito a democracia interna nos partidos politicos, concluindo que
deve-se atentar para requisitos de seguranca e implementacéo, contudo a adocdo de
inovacdes em procedimentos decisorios deve ser adaptada para atender todas exigéncias e
garantias necessérias a realizagao dos atos que o compdem.

7- DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: CONSIDERACOES ACERCA DA
REPRESENTAGAO POLITICA. Autoras Leticia Ribeiro e Beatriz Ribeiro. O trabalho diz
respeito arelacdo entre a representacao politica e a democracia representativa moderna, traz
conjecturas para o enfrentamento da crise de representatividade observada nos parlamentos
modernos, considera a teoria politica contemporanea acerca da concepcgdo tedrica da
representacéo politica, e, tem como marco tedrico, as concepcbes desenvolvidas nas
pesquisas de Hanna Finelchel Pitikin e Nadia Urbinati.

8- DEMOCRACIA, CONSERVADORISMO E EXTREMA-DIREITA NO BRASIL:
ANALISE A PARTIR DA ATUALIDADE. Autoras Riva Sobrado De Freitas e Daniela
Zilio. A investigacdo analisa a critica sobre o pensamento conservador e a extrema-direita do
Brasil atual, averigua possiveis riscos a estabilidade democrética nacional e, conclui, que de
fato, o pensamento conservador vem, na contemporaneidade, ganhando espaco, o que pode
gerar justas preocupacdes precisamente pelo extremismo de alguns dos ideais dos seus
defensores, sendo que a maior das preocupacdes deveria ser justamente com a defesa da
democracia que, a despeito de atuamente estar passando por momentos delicados e de
verdadeira crise, felizmente, ainda persiste.

9- DEMOCRACIA, PODER E PARADIGMA DA SIMPLICIDADE: UMA ANALISE AO
MODELO REPRESENTATIVO. Autores Jilia Francieli Neves de Oliveira, Victoria Faria
Barbiero e Liton Lanes Pilau Sobrinho. O estudo traz a reflexdo a possibilidade de

compreensdo da democracia a partir do paradigma desenvolvido por Edgar Morin, sob a 6tica
de David Sanchéz Rubio, utilizando de um método sistémico, fazendo uma andlise do
modelo atual (representativo) e suas limitacdes do que realmente seria a democracia,

condensada em técnicas e métodos para eleger a elite e manté-la no poder, o que, por fim,
elimina e reduz outras formas de democracia participativa ou direta.



10 - DO “STAY HOME” AO “LOCKDOWN" O IMPACTO DAS MEDIDAS DE
DISTANCIAMENTO NO BRASIL E NO MUNDO. Autores Adriane Garcel e José
Laurindo De Souza Netto. A analise tem por intuito compreender os efeitos das medidas de
distanciamento social no Brasil e no mundo, desde o “stay home” até ao “lockdown”.
Objetiva verificar o direito do Estado diante da limitacdo do direito de ir e vir, busca
compreender os efeitos das medidas e a importancia de que sgjam atendidas, realizando um
breve recorte quanto ao panorama atual, adentrando no cerne da problemética, qual sgja, o
direito deir e vir diante a pandemia.

11- EMBARREIRANDO A DEMOCRACIA. Autores Carlos Marden Cabral Coutinho e
Pedro Alexandre Menezes Barbosa. A pesguisa analisa até que ponto a figura da clausula de
barreira € compativel com o Estado Democrético de Direito Brasileiro, a parir daLe n 9.096
/95 e do julgamento realizado pelo STF nas acbes diretas de inconstitucionalidade que

guestionavam essa imposicdo aos partidos politicos, levando em conta a Emenda

Constitucional n 97/17.

12- FEDERALISMO NA ARGENTINA: ORIGEM E DESENVOLVIMENTO. Autores
Paulo Roberto Barbosa Ramos, Pedro Nilson Moreira Viana e David Elias Cardoso Camara.
O estudo realiza uma andlise dos aspectos histéricos que estruturam os fundamentos do
Federalismo enquanto principio constitucional, bem como sua origem e desenvolvimento na
Argentina e nos Estados Unidos da América, discute ainda os aspectos essenciais sobre a
evolucdo do Federalismo na Argentina e sua constitui¢cdo atual.

13- INSTITUCIONALISMO E PLURALISMO JURIDICO NAS CONCEPCOES DE
HAURIOU E GURVITCH. Autores Tarcisio Vilton Meneghetti e Josemar Sidinei Soares. A
investigacdo explora as concepgdes institucionalistas e pluralistas do direito de Hauriou e
Gurvitch. Hauriou, traz a concepcao institucionalista do direito, na qual defende que o direito
antes de ser norma € instituicdo, é concretizacdo da ideia de uma obra movida por certa
col etividade de pessoas.

14- O AGIR DO ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO: UMA ANALISE
MARXISTA DO ESTADO. Autor Rodrigo Barbalho Desterro e Silva. O exame tem por
foco o papel do Estado e a sua génese, que se mostra necessario e em constante debate na
busca de uma melhor compreensdo acerca da sua esséncia e aparéncia no processo de
desenvolvimento da sociedade. O estudo parte de um referencial tedrico marxista, analisa
teorias contratualistas, e, tem como objeto de referéncia a Teoria do Estado Capitalista
Contemporaneo de Flavio Farias, em especial 0 estudo da sua natureza, do seu papel
regulador e suaimbricagdo com o capital.



15- O ART. 14, § 9° DA CONSTITUICAO FEDERAL, O MORALISMO E A
MORALIDADE NA LEI DA FICHA LIMPA. Autores Rodrigo Brunieri Castilho e
Leonardo Fernandes de Souza. O trabalho analisa a questéo da aplicacéo da moralidade no
Direito Eleitoral e as consequéncias da aplicacdo de uma moralidade exacerbada e sem
critérios - o moralismo, fato que pode conduzir ao aviltamento da seguranca juridica e a
intencéo daLei daFichaLimpa.

16- O DEVER DE PRESTAR CONTAS: UMA VISAO SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART 16-C DA LEI N°9.504/97 EM FACE DO ART.
70 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Autores Horécio Monteschio e Valeria Juliana Tortato
Monteschio. A pesquisa analisa o artigo 70 da Constituicdo de 1988, que determina que a
prestacdo de contas de recursos oriundos do erario devera ser feita perante o Tribunal de
Contas, e, de outro vértice, com a criacdo do Fundo Especia de Financiamento de Campanha
(FEFC), constituido por dotacdes orcamentarias da Unido seréo feitas perante a Justica
Eleitoral, 0 que demonstra a inconstitucionalidade material, pois € dever dos Tribunais de
Contas analisar os gastos publicos, 0 que leva ainconstitucionalidade do art. 16-C da Lel n°
9.504/97.

17 - O PARADOXO JUSPOSITIVISTA E JUSNATURALISTA NA NATUREZA DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE. Autores Fernando Rodrigues de Almeida e Dirceu
Pereira Siqueira. O estudo, observa a genealogia e categorizagdo normativa dos Direitos da
Personalidade quanto a sua natureza paradoxa que pode ser observada tanto nos moldes do
juspositivismo, em sua categoria formal normativa, quanto em sua essencialiidade ao

individuo, em um carater jusnaturalista. A contradicdo pode apresentar problemas

metodol 6gicos de categorizacdo da validade normativa destes direitos, e isso € analisado no
trabalho a partir de uma hipotese de incompatibilidade juridica.

18- O PUBLICO E O PRIVADO NOS CARTORIOS. Autores Ricardo Santiago Teixeira e
Patricia Lima Bahia Farias Fernandes. A investigacéo analisa a burocracia cartoraria e quanto
esta é adequada ao mundo atual ou merece agjustes.

19 - O REGIME DO AUTOFINANCIAMENTO NAS CAMPANHAS ELEITORAIS
BRASILEIRAS: LIMITES E CONTRADICOES. Autores Denise Goulart Schlickmann e
Orides Mezzaroba. O exame questiona o0 regramento que disciplina o autofinanciamento de
campanhas €eleitorais, 0s quais ndo possuem coeréncia e compatibilidade com os demais
institutos que regulam o financiamento de campanhas eleitorais e a aplicacdo de recursos,
apresenta a incompatibilidades com o regime juridico do financiamento de campanhas por
pessoas fisicas, atribuindo-lhes maior importancia do que ao préprio candidato no



financiamento de sua campanha, o que cria condi¢bes indesgjaveis pelo sistema para a
movimentacao paralela de recursos.

20 - OS DIREITOS SOCIAIS E O ESTADO NO SECULO XXI: O NOVO

ESTRUTURALISMO JURIDICO E O PODER ECONOMICO. Autores Daisy Rafaela da
Silva e Luiz César Martins Loques. O trabalho busca interpretar o fendmeno econémico e
juridico do Estado, analisando qual € o Estado no século X XI. Denota que ha uma simbiose
entre o grande capital e o Estado, formando um fenébmeno chamado de Capitalismo de
Estado, o qual ndo tutela o interesse publico em detrimento do privado.

21 - OS SILENCIOS QUE FALAM: UMA DEMOCRACIA FICTICIA E O
CERCEAMENTO A REPRESENTATIVIDADE FEMININA. Autores Brunna Rabelo
Santiago, Vitoéria Sumaya Y oshizawa Tauil e Fernando De Brito Alves. A pesguisa debruca-
se sobre 0 questionamento se “ Existe democracia para as mulheres no Brasil?’. O objetivo €
demonstrar o conceito sociojuridico de democracia, para compreender a inefetividade dos
direitos femininos: da diminuta representatividade politica ao “ silenciar das vozes'.

22 - REFLEXOES HABERMASIANAS NA PANDEMIA. Autora Judith Aparecida de
Souza Bedé. O pensamento questionou, em meio a pandemia da Covid-19, a organizacdo da
sociedade contemporanea, o dominio por meio da linguagem, os discursos antidemocraticos e
de odio, o uso das tecnologias e 0 papel do Direito neste contexto desconhecido da
humanidade nos ultimos quinhentos anos, tendo por parametro os ensinamentos de Habermas.

23 - REPERCUSSOES DA PANDEMIA NA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE
GERADA PELO MODELO PARTIDARIO DE CARTEL. Autores Patricia Gasparro
Sevilha Greco, Clodomiro José Bannwart Jinior e Nathaly Giunta Borges. O estudo parte da
hipétese que os modelos de atuagdo partidaria variam de acordo com o0 momento historico.
Considera que o atual € de cartel, fato que coloca as agremiagbes mais como agentes do
interesse do Estado do que representantes do interesse do povo. 1sso se deve, especialmente,
porque a principal fonte do financiamento de suas atividades é publica, e, reputa que a
pandemia apenas deixou mais visivel este cendrio de crise, evidenciando a falta de
articulacéo entre os representantes.

24 - SOCIABIIDADE HUMANA E PLURALISMO JURIDICO EM SANTI ROMANO.
Autores Tarcisio Vilton Meneghetti e Sabrina Leite Reiser. O exame explora o tema da
relacdo entre sociabilidade humana e pluralismo juridico, na perspectiva de Santi Romano e
sua concepcao institucionalista do direito e tem por objetivo estabel ecer uma conexdo entre a
natureza social do homem e o pluralismo juridico na perspectiva do autor.



25 - UMA CRITICA DO CONSTITUCIONALISMO PELAS PERSPECTIVAS DA

SOBERANIA, DA BIOPOLITICA E DO PROGRESSO. Autores Jos¢ Mauro Garboza
Junior e Lucas Bertolucci Barbosa de Lima. A investigacdo tem como escopo abordar o
constitucionalismo a partir de trés pontos de vista diferentes. o da soberania, 0 da biopolitica
e 0 do capitalismo. A exposicao destes aspectos busca demonstrar as contradi¢cdes contidas
na ideia de progresso que o constitucionalismo € contemporaneo, face as recentes

transformacgdes da politica e da economia, e, que sua historicidade esta conectada a estes
campos.

Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questbes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado,
assuntos que nos dias atuais tomaram vulto, ndo sO em razdo da beligerancia politica
experimentada pelo pais, mas também, pelo agravamento da érea da salde e da economia,
motivado pela pandemia que assola 0 mundo.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
novos projetos e textos em defesa da democracia, dos direitos politicos e da filosofia do
Estado, porque, afinal, € a politica e o direito, orientados por suas filosofias, que daréo conta
de regular asrelacdes sociais e equilibrar as disparidades.

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres

Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Prof. Dr. Horécio Monteschio

Universidade Paranaense

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicas e
Filosofia do Estado apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam
nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser

encontrados na Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A JUDICIALIZACAO DA POLITICA: A NOVA ROUPAGEM POLITICA FRENTE
A ANALISE DASDOACOESELEITORAISPELO STF

THE JUDICIALIZATION OF POLICY: THE NEW POLITICAL CLOTHING IN
FRONT OF THE ANALYSISOF ELECTORAL DONATIONSBY THE STF

Alisson Alves Pinto 1
Fernando Lacerda Rocha 2
Mariel Rodrigues Pelet 3

Resumo

O presente artigo apresenta e discute a judicializagdo da politica a partir do julgamento da
ADI 4650/DF que analisou a constitucionalidade dos dispositivos da Lel n°® 9.504/1997 (Lei
das EleicOes) e da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), com o tema central as
doacbes de empresas para financiar campanhas politicas. A Suprema Corte por vezes é
chamada para responder a sociedade em temas cujo teor € eminentemente politico, em regra,
centrais de outros poderes. Assim, o STF entendeu gque as doagdes ndo estdo de acordo com
0s principios e valores inscul pidos na Constitui o Federal .

Palavras-chave: Judicializac&o, Politica, Doagdes, Elei¢les, Pessoa juridica

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents and discusses the judicialization of politics based on the judgment of
ADI 4650 / DF, which analyzed the constitutionality of the provisions of Law No. 9.504 /
1997 (Law of Elections) and Law No. 9.096 / 1995 (Law of Political Parties), with the central
theme donations from companies to finance political campaigns. The Supreme Court is
sometimes called upon to respond to society on matters whose content is eminently political,
as a rule, central to other powers. Thus, the STF understood that donations are not in
accordance with the principles and values inscribed in the Federal Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judiciaization, Policy, Donations, Elections, Legal
person

1 Mestre em Direitos Fundamentais Doutorando em Direito pela Unb Professor Universitério Advogado
2 Especialistaem Direito Tributério Professor Universitario

3 Mestre em Direitos Fundamentais Professora Universitéria Coordenadora de Curso de Direito
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| - INTRODUGCAO

Frente a transicao politica, aumentou a acdo das instituicdes judiciais na geréncia da
democracia. No Brasil, ndo foi diferente, o Supremo Tribunal Federal, desde os primordios,
tem demonstrado a capacidade de interferéncia na vida politica brasileira, através do ativismo
judicial, seja no balizamento de politicas publicas ou na regéncia politica da fungdo executiva
e legislativa.

De inicio, ha a necessidade de conceituar a expressao sobre dois aspectos, o primeiro
“resultaria da ampliacdo das &reas de atuacdo dos tribunais pela via do poder de revisdo
judicial de acOes legislativas e executivas, baseado na constitucionaliza¢do de direitos e dos
mecanismos de checks and balances” (Maciel; Koerner, 2002, p. 114) elencados na
Constituicdo como um meio balizador e auto-regulador do proprio Estado. O segundo
contexto, “mais difuso, seria constituido pela introdugdo ou expansdo de staff judicial ou de
procedimentos judiciais no Executivo (como nos casos de tribunais e/ou juizes
administrativos) e no Legislativo (como € o caso das Comissdes Parlamentares de Inquérito)”
(Maciel; Koerner, 2002, p. 114). Assim, segundo C. N. Tate e T. Vallinder (apud Maciel,
Koerner, 2002, p. 114), judicializar a politica é valer-se dos métodos tipicos da decisdo
judicial na resolucdo de disputas e demandas nas arenas politicas em dois contextos.

A judicializacdo da politica é, portanto, um fenémeno observado de comportamento
institucional, que tem essas duas caracteristicas (Castro apud Vallinder, 1995).

Nesses moldes, o ativismo judicial ganha espaco no local em que o préprio legislador
deveria preencher, o que nos mostra uma deficiéncia na conducgdo politica por parte do
legislativo e a perene fronteira existente entre justica e politica. Essa postura ativa por parte
do judiciario é demonstrada pelo jurista e, agora, ministro do STF, Luis Roberto Barroso
(2012, p.25-26)*:

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espacgo de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a
aplicacdo direta da Constituicdo a situagdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva violagcdo da Constituicdo; (iii) a imposicao de

! Texto escrito antes da posse como ministro do Supremo Tribunal Federal.
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condutas ou de abstencbes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas.

Entre as varias decisdes do STF, a mais recente — 17/09/2015 - foi o entendimento
que, por 8 votos a 3, as doagdes de empresas para financiar campanhas politicas ndo se
coadunam com 0s principios e valores da Constituicdo Federal, declarando o entendimento
que ¢ considerado inconstitucional a doacdo de empresas as campanhas politicas.

Nessa toada, ha a necessidade analisar os reflexos que essa decisdo tomada por
maioria causara na vida politica, vez que a decisdo serviu de respaldo para o veto do
executivo de um trecho do projeto de lei que tramitava no Congresso Nacional e a sua
validade para as elei¢cdes que acontecerdo no ano de 2016.

Além dessa analise, faz-se necessaria a contextualizacdo do atual estagio das trés

funcGes da Republica, seus éxitos e fracassos na conducdo de suas competéncias.

Il - A JUDICIALIZACAO DA VIDA E DA POLITICA

I1 - I A Judicializacdo da politica

Com a democratizacdo, alguns paises passaram a verificar uma maior forca nos
Orgdos judiciais, isso significa que a funcdo judicial passou a ser emprestada a nocdo de
instituicdo de regéncia, cujo discurso comecou a traduzir poder politico.

Assim, temas de grande repercussao social ou politica estdo bailando na pauta do
Poder Judiciario. Conforme informa Barroso (2012, p.24), “a Judicializagdo envolve uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracGes significativas na linguagem, na
argumentacao e no modo de participacdo da sociedade”.

Nesse contexto, 0 autor tenta elucidar a causas da Judicializacdo, sendo que enumera
trés grandes causas do fenbmeno, sendo elas: a redemocratiza¢do do pais, ocorrida em 1988
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, sendo que houve uma grande expansdo das
garantias da magistratura, com isso, o Judiciario brasileiro ganhou grande destaque, inclusive
com um premente poder politico, capaz de fazer frente com o0 0s outros Poderes.

A ruptura com o regime ditatorial trouxe avancos para a cidadania e ampliacédo de
direitos, surgindo um ambiente propicio para o desenvolvimento da informacéo de direitos e
garantias, inclusive com a intervencdo do Judiciario na analise e garantia dos direitos

envolvidos. Ressalta ainda o autor que:
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Nesse mesmo contexto, deu-se a expansao institucional do Ministério
Publico, com aumento da relevancia de sua atuagdo fora da area estritamente
penal, bem como a presenca crescente da Defensoria Plblica em diferentes
partes do Brasil. Em suma: a redemocratizacdo fortaleceu e expandiu o
Poder Judiciario, bem como aumentou a demanda por justica na sociedade
brasileira.

Nisso, “esse contexto de uma presenca mais efetiva do direito cria, como
consequéncia légica, um processo de Judicializacdo de demandas sociais, preocupadas com a
concretiza¢do do amplo elenco de Direitos Fundamentais” (VIEIRA, 2009, P.45).

A segunda grande causa foi a “constitucionalizacdo abrangente”, Barroso argumenta
que a carta politica de 1988 trouxe inimeras matérias que antes eram tratadas pelo “processo
politico majoritario e para a legislagdo ordinaria” (2012, p.24). Assim, matérias que antes
ficavam restritas ao legislativo e executivo, podem ser judicializadas e levadas ao
conhecimento do Poder Judicidrio, “na medida em que uma questdo — seja um direito
individual, uma prestacdo estatal ou um fim publico — é disciplinada em uma norma
constitucional, ela se transforma, potencialmente, em uma pretensdo juridica” (2012, p.24).

A terceira e Ultima causa que o autor enumera é a opcdo do controle de
constitucionalidade, vez que por este procedimento uma norma pode ser submetida ao
controle de um juiz ou tribunal, podendo deixar de aplica-la, caso a considere
inconstitucional. Ha& também o controle direto, que permite que algumas matérias sejam
apreciadas imediatamente pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Sadeck (2011, p. 15 apud NUNES JUNIOR, 2014, p.31-32) salienta que

0 desenho institucional presidencialista determinado pela Constituicdo de
1988 conferiu estatuto de poder ao Judiciario. Sua identidade foi alterada. De
aplicador das leis e dos codigos, o Judiciario foi configurado como agente
politico, cabendo-lhe controlar a constitucionalidade e arbitrar conflitos entre
os Poderes Executivo e Legislativo. Ademais, a constitucionalizacdo de
ampla gama de direitos individuais e supraindividuais, além da ampliacéo da
relacdo de matérias que ndo podem ser objeto de decisdo politica, alargou
enormemente sua area de atuacdo. Em decorréncia, o Judiciario — como
intérprete da Constituicdo e das leis, incumbido da responsabilidade de
resguardar os direitos e de assegurar o respeito ao ordenamento juridico — foi
alcado a uma posicao de primeira grandeza.

Dessa forma, ha inimeras formas de analise de questdes politicas que podem ser
tocadas pelo Judicidrio. Sempre por provocacdo, o STF analisou questdes de extrema

importancia social e politica, vejamos:
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Ao se lancar o olhar para tras, pode-se constatar que a tendéncia ndo é nova
e é crescente. Nos Ultimos anos, o STF pronunciou-se ou iniciou a discussao
em temas como: a) Politicas governamentais, envolvendo a
constitucionalidade de aspectos centrais da Reforma da Previdéncia
(contribuicdo de inativos) e da Reforma do Judiciario (criacdo do Conselho
Nacional de Justica); b) Relacbes entre Poderes, com a determinagdo dos
limites legitimos de atuacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(como quebras de sigilos e decretagdo de prisao) e do papel do Ministério
Pablico na investigacdo criminal; ¢) Direitos fundamentais, incluindo limites
a liberdade de expressdo no caso de racismo (Caso Ellwanger) e a
possibilidade de progressdo de regime para os condenados pela pratica de
crimes hediondos. Deve-se mencionar, ainda, a importante virada da
jurisprudéncia no tocante ao mandado de injuncdo, em caso no qual se
determinou a aplicagdo do regime juridico das greves no setor privado
aquelas que ocorram no servico publico (BARROSO, 2012, p.25).

Importante salientar, a titulo de ilustragdo da repercussdo gerada no Brasil, que ao
tratar da inconstitucionalidade de Lei de Biosseguranca, o tema provocou intenso debate sobre
a origem da vida, impacto ndo alcangado quando o Legislativo estava em processo de criacao
e debate sobre ela.

A Judicializacdo da vida foi uma opcéo que lentamente foi sendo formada, “limitou-
se ela a cumprir, de modo estrito, o seu papel constitucional, em conformidade com o desenho
institucional vigente” (2012, p. 25).

No que tange a conceituacdao da Judicializacdo da politica, Amandino (2014, p.19)

estabelece que:

Os principais componentes que estdo presentes no conceito de Judicializacdo
da politica podem ser assim expostos: (i) a presenca de um novo ativismo
judicial, com o surgimento de novas questBes aptas a serem dirimidas pelos
juizes e tribunais; (ii) o interesse dos politicos e administradores em adotar:
(a) métodos e procedimentos tipicos do processo judicial; (b) parametros
jurisprudenciais — ditados pelo Judiciério — nas suas deliberacdes.

E de uma otica tendenciosa, Carvalho (2009, p.316) explica que o termo abrange as
causas e as consequéncias da ampliagdo do “poder judiciario no processo decisério das
democracias contemporaneas”, traduzindo num fendmeno que, no “policy-making”, potencia
a participacdo efetiva dos membros do judiciario, o que contribui para a formagéo, do ja
adquirido, poder politico dessa funcao.

Para alguns (MOREIRA, 2013, p.1), a Judicializagcdo da politica se traduz numa
tentativa de “colonizacdo do mundo da vida pelo juridico”, uma verdadeira “substituicao da
legitimidade do sistema politico pela aristocracia do sistema de justi¢a”. Esse autor proclama

que a Judicializacdo alcancou niveis alarmantes no Brasil, sendo necessaria que a politica seja
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desinterditada, para isso, enfatiza a necessidade de novos marcos para as relagdes

institucionais, a oferecer saidas:

(1) no campo do direito administrativo, especificamente no que diz respeito
a caracterizacdo da improbidade administrativa; (2) na gestdo publica,
relativamente ao conceito de legalidade e de moralidade; e (3) na esfera
politica, aplicando a separacdo dos poderes a justica eleitoral (MOREIRA,
2013, p. 04).

Il - 11 Politizacdo do Judiciario e o ativismo judicial

Segundo Amandino (2014, p. 33), ha uma necessidade de se estabelecer, dentro da
Judicializacdo da Politica, definigdes entre a politizacdo do Judiciario e o ativismo judicial.

O ativismo judicial, para Barroso (2012, p.25), e Judicializagdo sdo “primos”. “Vém,
portanto, da mesma familia, frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas origens.
Nao sdo gerados, em rigor, pelas mesmas causas imediatas”.

A judicializacdo da politica advém da expansdo do prdprio poder Judiciario, como
modelo constitucional adotado, tomando parte — de modo imparcial — pelo motivo de ser
provocado, através de demandas levadas aos juizes.

J& o ativismo judicial traduz-se em uma “atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo 0 seu sentido ¢ alcance” (BARROSO,
2012, p.25).

Ha quem diga que o ativismo judicial tem como uma de suas causas a questdo da
perda de legitimacdo politica, da perca de identidade entre a sociedade civil e o Legislativo,
cuja retracdo se torna pontual. Assim, Barroso afirma que “normalmente ele se instala em
situacdes de retracdo do Poder Legislativo, de certo descolamento entre a classe politica e a
sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva”.

Para Verbicaro (2011, p. 453),

No Brasil, o processo de elaboracdo da Constituicdo favoreceu de modo
significativo o ativismo judicial, especialmente ao inserir normas com
textura aberta em detrimento das categorias e defini¢fes precisas e univocas
cultivadas tradicionalmente pela dogmatica juridica. Tal processo teve seu
maior realce na Assembleia Constituinte, momento em que 0s representantes
do povo elaboraram uma Carta Constitucional com diversos fatores de
indeterminacdo do direito nas matérias mais palpitantes.

Na licdo de Barroso (2012, p.25-26):
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A ideia de ativismo judicial est4 associada a uma participagdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: a) a
aplicacdo direta da Constituicdo a situagdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; b) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
gue os de patente e ostensiva violacdo da Constituicdo; ¢) a imposi¢do de
condutas ou de abstencbes ao Poder Pdblico, notadamente em matéria de
politicas publicas.

O mesmo autor continua transcrevendo que o ativismo judicial tem origem na

jurisprudéncia norte-americana:

Registre-se que o ativismo foi, em um primeiro momento, de natureza
conservadora. Foi na atuagdo proativa da Suprema Corte que 0s setores mais
reacionarios encontraram amparo para a segregacao racial (Dred Scott
v.Sanford, 1857) e para a invalidacdo das leis sociais em geral (Era Lochner,
1905-1937), culminando no confronto entre o Presidente Roosevelt e a
Corte, com a mudanga da orientagdo jurisprudencial contraria ao
intervencionismo estatal (West Coast v. Parrish, 1937). A situacdo se
inverteu completamente a partir da década de 50, quando a Suprema Corte,
sob a presidéncia de Warren (1953-1969) e nos primeiros anos da Corte
Burger (até 1973), produziu jurisprudéncia progressista em matéria de
direitos fundamentais, sobretudo envolvendo negros (Brown v. Board of
Education, 1954), acusados em processo criminal (Miranda v.Arizona, 1966)
e mulheres (Richardson v. Frontiero,1973), assim como no tocante ao direito
deprivacidade (Griswold v. Connecticut, 1965) e de interrup¢do da gestagdo
(Roe v. Wade, 1973).

Amandino (2014, 35) afirma que os dois conceitos, embora semelhantes, ndo se

confundem:

A judicializagdo da politica, conceito mais amplo e estrutural, cuida de
macrocondicdes juridicas, politicas e institucionais presentes numa
sociedade complexa, que propiciam a transferéncia de decisdes do Executivo
e do Legislativo para o Judiciario, o que resulta na ampliacdo das &reas de
atuacdo dos tribunais e dos magistrados pela via do poder de reviséo judicial
de acgdes legislativas e executivas. O ativismo judicial pode ser descrito
como uma atitude, escolha ou comportamento dos magistrados e dos
tribunais no sentido de revisar temas e questdes, prima facie, de competéncia
de outros Poderes, para além das balizas constitucionais e legais.

A politizacdo do Judiciario surge da avocacdo da funcdo politica, a de legislar,
substituindo a vontade desse pela sua, para Santos (2013),
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consiste num tipo de questionamento da Justica que pde em causa, ndo sé a
sua funcionalidade, como também a sua credibilidade, ao atribuir-lhe
designios que violam as regras da separacdo dos poderes dos 6rgdos de
soberania. A politizacdo da Justica coloca o sistema judicial numa situacéo
de stress institucional que, dependendo da forma como o gerir, tanto pode
revelar dramaticamente a sua fraqueza como a sua forca.

Na questdo da politizacdo da Justica, Barroso (2012, p. 31) afirma que

Os riscos da politizacdo da justica, sobretudo da justica constitucional, ndo
podem ser totalmente eliminados. A Constituicdo €, precisamente, o
documento que transforma o poder constituinte em poder constituido, isto &,
Politica em Direito. Essa interface entre dois mundos da a interpretacdo
constitucional uma inexordvel dimensdo politica. Nada obstante isso, ela
constitui uma tarefa juridica. Sujeita-se, assim, aos canones de racionalidade,
objetividade e motivacdo das decisfes judiciais, devendo reveréncia a
dogmética juridica, aos principios de interpretacdo e aos precedentes21. Uma
corte constitucional ndo deve ser cega ou indiferente as consequéncias
politicas de suas decisdes, inclusive para impedir resultados injustos ou
danosos ao bem comum ou aos direitos fundamentais. Mas somente pode
agir dentro das possibilidades e dos limites abertos pelo ordenamento
juridico.

111 - AS DOACOES DE PESSOAS JURIDICAS A CAMPANHAS

I11 1 — Das doacGes e a ADI 4650/DF

Gomes (2011, p. 278) conceitua financiamento de campanha eleitoral da seguinte
forma “trata-se dos recursos materiais empregados pelos candidatos com vistas a captacdo de
votos dos eleitores”.

A questdo das doacOes de pessoas juridicas a campanhas e a partidos vem sendo
debatida ndo s6 no Brasil, mas em paises cuja fonte de financiamento comporta varias opgdes.
Amandino (2014, p.50-51) informa que nos Estados Unidos:

Em janeiro de 2010, decisdo da mesma Suprema Corte reverteu disposices
da legislacdo norte-americana que vigoraram nas Ultimas duas décadas sobre
financiamento de campanhas e gque tinham como objetivo limitar os gastos
de campanhas e aumentar a transparéncia das fontes de financiamento
politico. Assim, ficou eliminado qualquer limite as doagdes que as empresas
e corporacOes podiam fazer aos candidatos a cargos eletivos em campanha
eleitoral.
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No Brasil, a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n.° 4.650/DF (ADI 4.650),
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), cujo relator foi o
ministro Luiz Fux, que questionou a constitucionalidade dos dispositivos da Lei n°
9.504/1997 (Lei das EleicBGes) e da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) que
possibilitam a doac&o por pessoas juridicas a campanhas eleitorais e a partidos politicos, sob o
argumento de que ofendem os principios da isonomia, democratico, republicano e da
proporcionalidade, trouxe profundas mudancas que devem ser analisadas sob a Gtica da
judicializacéo da politica.

No contexto brasileiro, € uma questdo debatida por todos os ramos da sociedade. O
foco da discussdo é que o financiamento feito pelas pessoas juridicas fomenta a corrupcéo,
com a forte presenca do poder econdmico, além da mudanca da vontade politica que, em tese,
deveria servir ao povo para os interesses de empresas e grupos industriais que financiavam as
eleicGes dos partidos e candidatos.

Em termos de legislacdo impondo limites, temos que:

As pessoas juridicas, ressalvados os casos definidos pelo legislador, podem
fazer doacOes a campanha eleitoral de valores que representem até 2% do
seu faturamento no ano anterior ao da eleicdo (art. 81 da Lei 9.504/97).
Podem também fazer doagOes aos partidos politicos, que, por sua vez, tém a
possibilidade de repassar estes recursos aos seus candidatos, estando estes
repasses sujeitos ao mesmo teto (art. 39, caput e Pardgrafo 5° da Lei
9.096/95, e Resolugdo TSE n° 23.217/2010, art. 14, § 2, 11, c.c art. 16).

Assim, a questdo € fortemente atrelada a semantica da corrupcao. Assis (2015, p.26)

reforga essa ideia ao entender que:

Na pratica, o resultado dessa dinamica politica é um Poder Legislativo
completamente cego, surdo e mudo aos anseios populares, composto
majoritariamente por representantes dos interesses privados de grandes
empresas, grupos financeiros, conglomerados industriais nacionais e
estrangeiros e oligarquias latifundiarias.

A Legislacéo brasileira, através das leis 9.504/97 (Lei das Elei¢des) e 9.096/95 (Lei
dos Partidos Politicos), versava sobre o financiamento das elei¢cbes por pessoas juridicas,

vejamos:

Lei. 9.096/95: “Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: I- entidades ou governos estrangeiros; Il- autoridades ou
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6rgdos publicos, ressalvadas as dotagoes referidas no art. 38; Il1- autarquias,
empresas publicas ou concessionarias de servicos publicos, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos
recursos concorram 0rgdo ou autoridades governamentais; IV- entidade de
classe ou sindical.”

“Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) é constituido por: ........ I11- doagdes de pessoa fisica ou
juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancérios diretamente na
conta do Fundo Partidario” “Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o
partido politico pode receber doacdes de pessoas fisicas e juridicas para
constituigdo de seus fundos. .... 8 5°. Em ano eleitoral, os partidos politicos
poderdo aplicar ou distribuir pelas diversas elei¢des os recursos financeiros
recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, observando-se o disposto no
Paragrafo 1° do art. 23, no art. 24 e no Paragrafo 1° do art. 81 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos
orgdos de diregdo e pelas normas estatutarias.”

Lei 9.504/97: “Art. 23. As pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto
nesta lei: 8§ 1°. As doagdes e contribuicbes de que trata este artigo ficam
limitadas: | - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a eleigdo. Il - no caso de candidato que
utilize recursos préprios, ao valor maximo de gastos estabelecido pelo seu
partido, na forma da lei.” “Art. 24. E vedado a partido e candidato, receber
direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, de: | — entidade ou
governo estrangeiro; Il - 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta ou
fundagdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico; Il -
concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiria,
contribuicdo compulsoria em virtude de disposicéo legal; V - entidade de
utilidade publica; VI - entidade de classe ou sindical; VII - pessoa juridica
sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; VIII - entidades
beneficentes ou religiosas; IX - entidades esportivas; X - organiza¢fes ndo-
governamentais que recebam recursos publicos; XI — organizacfes da
sociedade civil de interesse publico. Paragrafo Gnico. N&do se incluem nas
vedacdes de que trata este artigo as cooperativas cujos cooperados ndo sejam
concessionarios ou permissiondrios de servigos publicos, desde que nao
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no
art. 81.” “Art. 81. As doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos comités
financeiros dos partidos ou coligacGes. § 1°. As doagdes e contribuicGes de
que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a elei¢ao.”

Com a declaracdo da inconstitucionalidade (8 votos a favor da inconstitucionalidade
da pratica e 3 contrarios), tais dispositivos, no que toca ao financiamento por parte das
pessoas juridicas, foram considerados em confronto com a Constituicdo Federal.

Na acéo (ADI 4.560), a OAB (2011) defendeu que o financiamento das elei¢des por

pessoas juridicas fomentam a expansdo do poder econémico, existe uma infiltracdo desse
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poder nas elei¢des, o que gera graves distor¢cdes, como a desigualdade politica, “na medida
em que aumenta exponencialmente a influéncia dos mais ricos sobre o resultado dos pleitos
eleitorais, e, consequentemente, sobre a atuagdo do proprio Estado” (OAB, 2011, p.6). Além
disso, inviabiliza a possibilidade de sucesso eleitoral dos candidatos que nao tém patriménio
para suportar os gastos de campanha nem acesso aos financiadores privados, além disso, tal
“fendbmeno gera, inclusive, o afastamento da politica de pessoas que desistem de se
candidatar, por ndo contarem com 0S recursos necessarios para uma campanha bem sucedida,
ou com os “contatos” que propiciem a obtencao destes recursos”.

No que tange ao vinculo criado entre doadores — pessoas juridicas — e donatarios —
politicos -, Marenco (2008, p. 381) informa que a vinculagéo cria meios de favorecimento a
corrupgdo, vez que sempre ha o interesse no retorno do “investimento” por parte dos

doadores, vejamos:

A arrecadacdo de fundos financeiros para custear campanhas eleitorais
adquiriu um lugar central na competicdo eleitoral das democracias
contemporéneas, com consequéncias para o equilibrio da competicdo e
geracdo de oportunidades responsaveis pela alimentacdo de redes de
compromissos entre partidos, candidatos e financiadores privados,
interessados no retorno de seu investimento, sob a forma de acesso a
recursos puablicos ou tratamento privilegiado em contratos ou
regulamentacdo publica. Dessa forma, a conexdo, — incremento nos custos de
campanha eleitoral —arrecadagdo financeira—tratamento privilegiado aos
investidores eleitorais nas decisdes sobre fundos e politicas publicas passou
a constituir fonte potencial para a geracdo de corrupgdo nas instituicdes
publicas. De um lado, partidos e candidatos buscando fontes para sustentar
caras campanhas eleitorais, e de outro, empresarios de setores dependentes
de decisfes governamentais, como bancos e construcao civil.

Na ADI 4.650/DF, a OAB (2011, p.20) informou, com propriedade que:

A histéria é por todos conhecida. Como sdo necessarios recursos para ganhar
uma elei¢do, os politicos, para se tornarem competitivos, sdo levados a
procurar os detentores do poder econdmico visando a obtencdo destes
recursos. Cria-se, entdo, uma relacdo promiscua entre o capital e 0 meio
politico, a partir do financiamento de campanha. A doag&o de hoje torna-se o
“crédito” de amanhd, no caso do candidato financiado lograr sucesso na
eleicdo. Vem dai a defesa, pelos politicos “devedores”, dos interesses
econdmicos dos seus doadores na elaboracdo legislativa, na confeccdo ou
execucdo do orcamento, na regulagdo administrativa, nas licitagbes e
contratos publicos etc.

Sob o aspecto da titularidade de direitos das pessoas juridicas, tem-se que se trata de

“entidades artificiais criadas pelo Direito para facilitar o trafego juridico e social, e ndo
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cidaddos, com a legitima pretensdo de participarem do processo politico-eleitoral” (OAB,
2011, p.8-9).

Quanto as pessoas naturais, ndo se afirma que a admissdo das suas doacdes
de campanha seja um mal, sob a perspectiva constitucional. Tais doagdes
podem ser concebidas como uma forma de participacdo civica do cidadéo,
gue se empenha em promover na esfera publica os seus ideais e preferéncias
politicas. Eleicdes nas quais as campanhas sejam financiadas por uma grande
guantidade de pequenas doagdes de eleitores podem ser vistas como um
momento virtuoso de mobilizagéo civica (OAB, 2011, p.9).

Fux (2013, p.24), em seu voto na ADI 4650/DF, informa que “o exercicio de direitos
politicos ¢ incompativel com a esséncia das pessoas juridicas”. Nesse sentido Ronald
Dworking, confirmando que “empresas sdo ficgdes legais. Elas ndo tém opinides proprias
para contribuir e direitos para participar com a mesma voz € voto na politica”.

Fux (2013, p.24-25) continua a defender que as doagdes de pessoas juridicas as
campanhas véo a confronto com a democracia, vez que aumenta os custos das campanhas,
ndo amplia o debate sobre as propostas nem é acompanhado do aprimoramento do processo

politico, com veiculacdo de ideias e de proposta de projetos pelos candidatos, vejamos:

a participacdo de pessoas juridicas tdo sé encarece o processo eleitoral, sem
oferecer, como contrapartida, a melhora e o aperfeicoamento do debate. De
fato, ao vertiginoso aumento dos custos de campanhas ndo se segue O
aprimoramento do processo politico, com a pretendida veiculacdo de ideias e
de projetos pelos candidatos. A rigor, essa elevacdo dos custos possui uma
justificativa pragmatica, mas dolorosamente verdadeira: os candidatos que
despendam maiores recursos em suas campanhas possuem maiores chances
de éxito nas eleigdes.

Com dados fornecidos pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e
Transparency Internacional, em estudo intitulado A responsabilidade das empresas no
processo eleitoral, de 2012, Fux demonstra que em 2010, “1% dos doadores, 0 equivalente a
191 empresas, foi responsavel por 61% do montante doado”.

Informa ainda que “os dez principais financiadores — em geral construtoras, bancos e
industria — contribuiram com aproximadamente 22% do total arrecadado”.

Assim, temos uma dependéncia do capital empresarial no financiamento de
campanha, consubstanciando um verdadeiro desiquilibrio na corrida eleitoral, na qual quem

angariar mais fundos levava uma maior vantagem na divulgacdo de sua imagem.
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a doacdo por pessoas juridicas consubstancia, sim, fator de desequilibrio nos
certames eleitorais, maxime porque os limites maximos previstos na
legislacdo, em vez de inibir, estimulam que as maiores empresas facam
maiores doagdes. Diante desse quadro, eu indago: € salutar, a luz dos
principios democratico e republicano, a manuten¢do de um modelo como
esse, que permite a captura do politico pelos titulares do poder econémico?
Aqui também a resposta se afigura negativa (FUX, 2013, p.26)

Em relacdo ao principio da igualdade, do regime democratico e republicano, ja foi
reiterado que o envolvimento do poder econbmico no processo eleitoral traz desigualdade
entre os candidatos, favorecendo os candidatos que mais angariaram fundos, e como se sabe,
numa sociedade de massas, quanto mais investimento em campanha, maior a chance de éxito.

Assim temos o “grande eleitor”, ou seja, o dinheiro e ndo, como deveria ser, o debate
de ideias, passa a ser 0 protagonista na corrida eleitoral. Claudio Weber Abramo2 informa que
as eleicdes no Brasil “caracteriza-se por uma forte influéncia de interesses econémicos no
resultado dos pleitos. A correlagdo entre sucesso eleitoral e financiamentos recebidos é
sempre muito elevada, qualquer que seja o nivel de agregacdo que se tome”.

Para se ter uma ideia da dimensdo das doacbes, em 2014, foram gastos R$4,92

bilhGes3, sendo que os maiores financiadores foram as empresas, vejamos:

Como em campanhas passadas, as grandes empresas foram as maiores
financiadoras da disputa eleitoral deste ano. As dez maiores doadoras
abasteceram as candidaturas com R$ 1 bilhdo, ou seja, financiando um
quinto do total de gastos feitos nas eleicdes. A campea foi a JBS, dona do
frigorifico Friboi. A empresa, que despontou no governo do ex presidente
Luiz Inacio Lula da Silva como a maior indistria de carnes do mundo,
tornou-se a maior financiadora da campanha eleitoral deste ano, com um
investimento de R$ 391 milhdes. Na sequéncia, tiveram destaque 0 grupo
Odebrecht, que controla uma das empreiteiras investigadas na Operacdo
Lava Jato, com R$ 111 milh@es, e o Bradesco, que doou R$ 100 milhdes aos
partidos (TERENZI, 2014, p.2-3).

I 11 — O impacto da decisdo nas elei¢es

Diante da decisdo de proibir as doagdes de empresas aos partidos politicos e
campanhas, surge a questdo chave: qual o impacto que essa inconstitucionalidade tera nas

proximas elei¢bes?

2 No Brasil, 0 grande eleitor é o dinheiro”, p. 6. In: “Um mapa do financiamento politico nas elei¢gdes municipais brasileiras
de 2004”. Disponivel em www.asclaras.org.br, acessado em 15.01.2016. No mesmo sentido, David Fleisher (2004).

3 Levantamento feito pela Folha com base nas prestacdes finais de conta fornecidas pelas campanhas eleitorais ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1555475-custo-de-r-5-bilhoes-faz-eleicoes-deste-ano-
baterem-recorde-historico.shtml> Acesso em: 15 jan. 2016.
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Ha vérios posicionamentos em Vvarios sentidos. Para o proprio STF, através do voto
do Ministro Fux (2013, p. 26), voto vencedor e que serviu de acordao para o caso, a proibicdo
ndo trard maiores “consequéncias sistémicas sobre a arrecadacdo de recursos”, e faz esta
constatacdo utilizando a ponderacdo da Clinica UERJ Direitos e do Instituto de Pesquisa

Direitos e Movimentos Sociais

a exclusdo da possibilidade de pessoas juridicas doarem a campanhas nao
ter4 qualquer efeito adverso sobre a arrecadagdo dos fundos por parte dos
candidatos. De um lado, todos os partidos tém acesso ao fundo partidario e
ao horario eleitoral gratuito nos veiculos de telecomunicacdo, que ja
proporcionam aos partidos e candidatos meios suficientes para promoverem
suas campanhas. De outro, como as pessoas fisicas ainda poderdo efetuar
contribuigdes a campanhas politicas, o efeito da restricdo as doacdes de
pessoas juridicas sera meramente o de exigir que os candidatos angariem
fundos de um nimero maior de individuos.

Em sentido contrario, hd quem defenda4 que a proibicdo das doagdes favorecera a
formagao do “caixa dois”. Mas esse argumento ¢ uma tese que deve ser combatida e ndo

levada a peso para que as doagdes fossem permitidas. Vejamos:

O argumento de que as empresas continuariam a investir elevadas quantias
nas campanhas eleitorais, desta vez ndo contabilizadas (“Caixa 2”), ndo
impede que se constate a disfuncionalidade do atual modelo e, bem por isso,
se promova 0 seu aperfeicoamento. Na realidade, tanto a proibicdo de
doagdes por empresas privadas quanto o aperfeigoamento das ferramentas de
controle podem caminhar juntas. E, a este respeito, proscrever a doagdo por
pessoas juridicas pode, inclusive, facilitar a tarefa dos érgdos de controle,
uma vez que se tornam autoevidentes as campanhas mais dispendiosas
(FUX, 2013, p.30).

Outro argumento que trard impacto é a expansdo do debate politico, ampliando o

direito da liberdade de expressao, segundo o qual a sua finalidade é:

estimular a ampliacdo do debate publico, de sorte a permitir que os
individuos tomem contato com diferentes plataformas e projetos politicos.
Como decorréncia, em um cenario ideal, isso os levaria a optar pelos
candidatos mais alinhados com suas inclinagdes politicas.

No que tange a diminuicdo do poder econdmico, ou seja, oferta de dinheiro a ser

gasto nas campanhas eleitorais, a0 menos de uma forma direta, houve o0 aumento de recursos

# Nesse grupo, estdo o lider dos partidos oposicionistas DEM na Camara, Mendonga Filho, e do PSDB no Senado, Céssio Cunha Lima.
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para o Fundo Partidario que no orgamento, inicialmente ofertado pelo Governo era de R$310
milhdes, passou a ser de R$819 milhdess.

Com a decisdo do STF, a Presidente Dilma Rouseff vetou (Veto n.°42, de 2015) o
projeto de Lei da Camara n° 75, de 2015 (n° 5.735/2013, na Casa de origem) que autorizava a
doacdo de pessoas juridicas a campanhas e aos partidos politicos, com o seguinte argumento:

A possibilidade de doacGes e contribuicBes por pessoas juridicas a partidos
politicos e campanhas eleitorais, que seriam regulamentadas por esses
dispositivos, confrontaria a igualdade politica e os principios republicano e
democrético, como decidiu o Supremo Tribunal Federal - STF em sede de
Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI 4650/DF), proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB. O STF
determinou, inclusive, que a execugdo dessa decisdo ‘aplica-se as elei¢des de
2016 e seguintes, a partir da Sessdo de Julgamento, independentemente da
publicagdo do acérddo’, conforme ata da 290 sessao extraordinaria de 17 de
setembro de 2015°.

Mesmo com tal orientacdo constitucional produzida pelo STF, o capitulo do
financiamento de campanhas pelas pessoas juridicas ainda nao se encerrou, ha em tramitacéo
no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 113/2015 que constitucionaliza as
doacBes de pessoas juridicas aos partidos politicos. Tal matéria, sob a 6tica do Direito, ja
nasceria materialmente inconstitucional, 0 que permitiria novamente a participacdo do STF no

ambiente politico.

IV — CONCLUSAO

O processo de judicializacdo da politica € um fendmeno verificado nas democracias
modernas, opg¢do por um desenho institucional, o qual elege a submissdo da politica e do
social a Constituicdo, principalmente a partir da metade do século XX.

A possibilidade, no Brasil, de se transformar em demanda judicial qualquer questao
posta na Constituicdo sob a otica de se proteger direitos e garantia, traz para o Judiciario um
protagonismo impar, pois cabe a ele analisar essas questdes em funcéo tipica.

O sistema de “check and balances” proporciona o controle das fungdes estatais, para

se evitar excessos e agressdes ao regime democréatico, cuja premissa se baseia no poder do

5 A presidente Dilma Rousseff sancionou em 14/01/2016 o texto do Orgamento de 2016, que prevé as receitas da Unido e fixa as despesas para este ano.
O texto foi publicado na edigéo de 15/01/2016 do “Diéario Oficial da Uni&o”.

6 Diario Oficial da Unido. Secdo 1 — Edicdo Extra. N.° 186-A, terca-feira, 29 de setembro de 2015, p. 30. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=30&data=29/09/2015>. Acesso em 15 jan. 2016.
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povo para o povo, como houve uma larga difusdo de direitos, ocorreu a transicao de debate de
grandes temas da arena politica para a arena judicial.

Viu-se que o modelo classico de separacdo de Poderes requer, nos dias de
hoje, uma nova leitura. Embora permaneca o propdsito montesquiano de
limitar o poder pelo poder, a moderna dimensdo desse principio ndo reserva
lugar para o juiz como “boca da lei”, cedendo passo ao sistema de controles
reciprocos — o checks and balances do modelo constitucional americano, no
qual a resultante é uma complexa interacdo entre os Orgdos integrantes de
cada um dos trés Poderes do Estado, sendo que cada um deles é chamado a
desempenhar funcges tipicas e atipicas, ocorrendo, portanto, uma intersecdo
entre esses Poderes, que podem e devem interagir de modo colaborativo
(NUNES JUNIOR, 2014, p. 119).

A judicializacdo da politica surge de uma ampliacdo de demandas judiciais,
convocando o Judiciario a decidir questdes politicas, além de um anacronismo do Legislativo,
gue se omite na funcdo de legislar, principalmente na conformacdo ou regulamentacdo de
direitos expressos na propria Constituicdo Federal. Importante destacar que a intervencao do
Judiciario ndo deve afetar a viabilidade do processo legislativo, de modo a restringir a atuacao
do Legislativo.

Atente-se para o fato que o Judiciario, seja através do controle concentrado ou difuso
de constitucionalidade ou de outros meios, nunca se manifesta sem a devida provocacéo,
sendo que essa provocacdo geralmente parte da sociedade civil, do Ministério Publico ou dos
préprios politicos.

A questdo do financiamento privado por parte de empresas a campanhas e partidos
politicos ndo foi encerrada com o protagonismo do STF ao decidir a ADI 4650/DF, vez que
os efeitos da decisdo ainda vdo ecoar pelos atrios do Congresso Nacional e voltard ao
Judiciario, seja através da analise da constitucionalidade de alguma norma tendente a driblar o
entendimento conforme a Constituicdo Federal, seja através de acBes penais tendentes a
penalizar partidos, candidatos e empresas que continuam a receber ou doar através do “caixa
dois”, fato constatado como uma consequéncia da proibi¢cao de doagdes de empresas.

Um impacto positivo possivel a proibigdo seria o aumento do debate politico,
aperfeicoamento do processo politico e uma maior participacdo do cidaddo na corrida
eleitoral.

Assim, ha a necessidade de desenvolvimento de um estudo de caso, no qual se
aplique entrevista para ampliar o conhecimento no que tange aos impactos da decisdo do STF

nas proximas eleigoes.
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