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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Reflexionar criminologias e politica crimina em tempos de sindemia é sempre um desafio.
Desafio esse aceito por diversos discentes e docentes no 11 Encontro Virtual do CONPEDI.
Em tempos de excepcionalidade traz a tona debates diversificados, frente as novas demandas
impulsionadas pela condic¢do sanitériaimposta desde marco de 2020 no Brasil.

Inicialmente, Roberto e Tatiana Veloso discutiram os problemas da pandemia e os seus
impactos em termos de violéncia de género. A seguir, a partir de um recorte antirracista, foi
discutido fundamental tema da vulnerabilidade intensa das mulheres negras no sistema
carcerério.

Ronaldo Alves Marinho da Silva, Carlos Alberto Ferreira dos Santos e Jodo Batista Santos
Filhos analisaram o tema da vulnerabilidade das mulheres negras na sociedade e no sistema
carcerario brasileiro. A seguir, Gusthavo Bacellar, a partir da no¢cdo de associacdo
diferencial, analisou as relagdes ente violéncia doméstica e a criminalidade urbana.

Paulo Joviniano e Karla Prazeres discutiram as imputacdes penais e tratamento da politica
criminal legislativa em relagdo aos crimes cibernéticos e digitais. Dos mesmos autores. temos
uma discussdo acerca dos principios de direito pena implicitos e sua fundagdo politico-
criminal em nossa Constitui¢gao.

O tema do estelionato e 0 seu tratamento juridico-pena no Pacote Anticrime, na sequéncia,
foi trabalhado por Camila Tavares de Albuquerque. Também sobre a Lei 13.964/2019,
Patrick Braga e Francisco Santos problematizaram a (dés)proporcionalidade da inclusdo da
hipétese de qualificadora do crime de furto quando do uso de explosivo que cause perigo
comum enquanto hedionda.

Em seguida, Liziane Menezes de Souza e Renata Almeida da Costa debateram a exposi¢cao
de dados pessoais de acusados pelo Estado, a partir de abordagem empirica. As
interpretaces sobre a teoria da dupla imputacdo, na definicdo da autoria de delitos em
matéria ambiental, foram analisadas por Felipe Braga de Oliveira e Luciana de Souza Breves.

Matheus Felipe de Castro e Helinto Schuster investigaram sobre os elementos que levara a
criagdo da chamada "nova' lei de abuso de autoridade, a partir de um viés critico-garantista.



Apobs, Ythalo Loureiro discute as possibilidades de desmilitarizacdo das policias militares
desde um model o constitucional de seguranca publica.

Dando prosseguimento, temos a pesquisa de Alexandre Rodrigues acerca da
administrativizac8o do direito pena e a sua (des)necessidade na chamada sociedade do risco.
Na sequéncia, o fendbmeno da corrupcéo, no Brasil, a partir das perspectivas criminol égicas, €
debatido por Marco Fonseca, Claudio Guimardes e Mércio Teixeira.

Carolina Carraro Gouvea analisa os fundamentos da pena a partir das teorias
justificacionistas. Por fim, Ronaldo Silva, Carlos Santos e Jodo Batista Santos analisam a
fracassada politica antidrogas e o papel das politicas publicas na discusséo das drogas.

Temos um conjunto de textos heterogéneo, plural e organico que enaltecem o papel do
pesqguisador do Direito em tempos pandémicos. O sistema de justica criminal, que invisibiliza
o desafio da doenca nas prisodes, destino Ultimo dos processos de criminalizacéo, precisa ser
discutido a partir de olhares qualificados como os trazidos nos textos abai xo.

Desglamos uma 6tima leitural

Profa. Dra. Thais Janaina Wenczenovicz - UERGS/UNOESC

Prof. Dr. Gustavo Noronha de Avila- UNICESUMAR

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Criminologias e Politica Criminal |
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Criminologias e Politicas Criminais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



O FENOMENO DA CORRUPCAO NO BRASIL A LUZ DASTEORIAS
CRIMINOLOGICAS: REFLEXOES SOBRE OSPARADIGMASDO CONTROLE
SOCIAL FORMAL E ASPERSPECTIVASDE ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO.

THE PHENOMENON OF CORRUPTION IN BRAZIL IN THE LIGHT OF
CRIMINOLOGICAL THEORIES: REFLECTIONSABOUT THE PARADIGM S OF
FORMAL SOCIAL CONTROL AND THE PROSPECTSFOR THE JUDICIARY'S
PERFORMANCE.

Marco Adriano Ramos Fonséca 1
Claudio Alberto Gabriel Guimar aes 2
Marcio Aleandro Correia Teixeira3

Resumo

Andlise reflexiva das perspectivas das Escolas Criminoldgicas aplicaveis a compreensdo do

fenbmeno da corrupgdo no Brasil e ao exercicio do controle socia formal no &mbito do Poder
Judiciario. Para atender a proposta do estudo, foram utilizados os métodos indutivo e juridico-
descritivo, valendo-se da técnica de pesquisa de documentacdo indireta, abrangendo a

pesquisa bibliogréfica e a pesgquisa documental .

Palavras-chave: Corrupcéo, Teorias criminoldgicas, Controle social formal, Poder judici&rio

Abstract/Resumen/Résumeé

Reflective analysis of the perspectives of criminological schools applicable to the

understanding of the phenomenon of corruption in Brazil and the exercise of formal social

control within the scope of the Judiciary. To meet the study proposal, the inductive and legal-
descriptive methods were used, making use of the research technique in indirect

documentation, including bibliographic and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, Criminological theories, Formal social
control, Judiciary

1 Mestrando em Direito e Institui¢cdes do Sistema de Justica do Programa de Mestrado A cadémico da
Universidade Federal do Maranhdo. Especialistaem Direito Processual pela Universidade da Amazonia.

2 Pés-Doutorando pela Universidade de Lisboa com érea de estudos em Teoria da Pena. Doutor em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina, com area de concentragdo em Criminologia.

3 Pés-Doutorando em Direito pelo Programa de Pos-Graduacdo em Direito PPGDIR/UFMA. Doutor em
Politicas Pablicas pela UFMA
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1 INTRODUCAO

E cedico que o tema da corrupgdo é um fendmeno social e mundial, que afeta os
campos de interesse de varios ramos cientificos, seja da economia, da politica, da sociologia
ou do Direito, transcendendo geracdes e com reflexos marcantes na historia da humanidade.

Nessa linha, no presente artigo apresentamos uma reflexdo das perspectivas das
Escolas Criminoldgicas aplicaveis a compreensdo do fendmeno da corrup¢do no Brasil, por
meio do método juridico-descritivo (GUSTIN; DIAS, 2015), percorrendo as teorias micro e
macrossocioldgicas da criminalidade, valendo-nos da técnica de pesquisa de documentacgao
indireta, abrangendo a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

A escolha metodologica realizada decorre da adog¢do de uma postura politico-
ideologica, partindo da premissa de que a produgdo do conhecimento juridico ndo pode ser
isolada do ambiente cientifico devendo, isto sim, realizar reflexdes discursivas sobre a
realidade’.

A fim de viabilizar a adequacdo e compatibilidade do referencial tedrico escolhido
com os objetivos e as intencionalidades definidos para o presente artigo cientifico, ao final da
presente producdo, por meio do método indutivo, pretende-se apontar as caracteristicas e
percepgdes de cada Escola Criminoldgica e sua interacdo com a atuagao do Poder Judiciario
no combate a corrup¢do na contemporaneidade, mediante as informagdes obtidas através da
pesquisa bibliografica e da pesquisa documental executadas.

A pesquisa bibliografica sera realizada a partir de obras de referéncia sobre o
assunto, bem como por meio de artigos cientificos especializados. Ja a pesquisa documental
consistira no levantamento de leis, resolucdes, portarias e outros atos normativos relacionados
a tematica.

O presente estudo justifica-se diante da progressiva necessidade do desenvolvimento
e aprofundamento de pesquisas cientificas que se dediquem a compreensao do fendmeno da
corrupcao e, por via de consequéncia, pela investigacdo de quais estratégias deverdo ser
utilizadas pelas Instituigdes do Sistema de Justica, contribuindo, assim, com a producdo de
conhecimentos que promovam a identificagdo de problemas e a elaboracao de solugdes

adequados ao desenvolvimento integral das relagdes em sociedade.

2 O FENOMENO DA CORRUPCAO NO BRASIL: contextualizando as perspectivas da

sociedade contemporinea e as expectativas da atuacao do Judiciario.

1 Para maior aprofundamento, cf. Gustin e Dias (2015, p. 19).
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E sabido que o tema de combate a corrupgdo ganhou grandes proporgdes no
cotidiano e no cenario nacional e varias pesquisas apontam que a principal preocupacio dos
brasileiros nos tempos atuais ¢ a corrupc¢do, a exemplo do estudo realizado pela Fundagdo
Gettlio Vargas (2017, p. 11) no qual 63% (sessenta e trés por cento) dos entrevistados
afirmaram que a corrupg¢ao € o tema que mais os angustia na atualidade.

Na mesma linha, em pesquisa da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (2019)
49% (quarenta e nove por cento) dos entrevistados avaliaram que a maior contribuicdo do
Judiciario para o pais consiste no combate a corrupgao.

Destarte, tais pesquisas cientificas demonstram que o Poder Judiciario tem sido
identificado pela sociedade como elemento decisivo no combate a criminalidade do colarinho
branco, especialmente da corrupcao, evidenciando mudangas de atitude na sociedade e nas
instituicdes’.

A atuacao do Poder Judicidrio, portanto, impacta significativamente na percepcao da
sociedade quanto ao paradigma do enfrentamento a corrupg¢do, conferindo maior legitimidade
no exercicio da prestacdo jurisdicional, e compatibilizando-se com a preservacdo dos
principios constitucionais, mediante a responsabilizacdo daqueles que cometam atos de
corrup¢ao em detrimento dos interesses da res publica.

Estas constata¢des traduzem a compatibilidade entre os anseios sociais e os valores
maiores do ordenamento juridico, fundamentos do Estado Democratico de Direito, trazendo
consigo o conteudo politico-constitucional erigido pela sociedade contemporanea, servindo de
instrumental valioso para a aplicabilidade e efetividade das normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Nessa linha, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020a),
e suas alteragdes posteriores, consagrou-se de forma expressa no ordenamento juridico patrio
principios voltados a Administragao Publica, com o objetivo de incutir na mentalidade do
gestor publico valores de moralidade e probidade administrativa.

Esse contexto de consagracdo de novos valores constitucionais esta intimamente
correlacionado com o contexto histérico da promulgagdo de nossa atual Carta Magna, que
buscava refletir os anseios da sociedade por uma nova realidade politico-juridica, com a
consagragdo e primazia aos fundamentos de democracia, cidadania e dignidade da pessoa
humana, possibilitando uma maior participacdo e influéncia dos cidaddos na tomada de

decisdes e na forma de condugdo da coisa publica, razdes pelas quais convencionou-se

2 Sobre o assunto, Barroso (2018, p. 33).
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denominar nosso texto constitucional de Constitui¢do Cidada®.

Portanto, o enfrentamento a corrupg¢ao deve ser compreendido enquanto politica
publica constitucional prioritaria de um Estado Democratico de Direito, eis que tem conexao
com valores e principios fundamentais da Republica, consagrados no proprio texto
constitucional, a exemplo da cidadania (art. 1°, inciso II), dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inciso III), principio democratico (todo poder emana do povo — art. 1°, paragrafo unico),
principios da fraternidade e solidariedade (art. 3°, incisos I, III e IV), da igualdade (art. 3°,
incisos I, IIl e IV e art. 5°, caput), e garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso II).

Nesses moldes, evidencia-se a interligagdo e interatividade entre o Direito, a
Sociedade e a atuacdo das Institui¢des do Sistema de Controle Social, posto que o direito ¢
normativo, institucionalizado e coercitivo!, caracteristicas que repercutem nos
comportamentos humanos e na atuagdo das institui¢des publicas encarregadas da persecucao
penal estatal.

Nessa perspectiva, passaremos a descrever no capitulo seguinte as caracteristicas e
percepgdes das Escolas Criminologicas aplicaveis a compreensdo do fendmeno da corrupcao

no Brasil, e em que medida repercutem na atuacdo do Poder Judiciario na contemporaneidade.

3 TEORIAS CRIMINOLOGICAS APLICAVEIS A COMPREENSAO DO
FENOMENO DA CORRUPCAO

Considerando as premissas sustentadas no capitulo anterior, evidencia-se o interesse
da sociedade no aprimoramento e efetividade da persecucao penal estatal com repercussao na
chamada corrupcdo administrativa, e para tanto, faz-se necessaria a constru¢do de um
raciocinio critico e cientifico quanto ao fendmeno da corrupgao.

A partir desse panorama, ¢ valido ressaltar que foram desenvolvidas teorias e
estruturagdes argumentativas para a observacdo e valoragdo de caracteristicas e
comportamentos relacionados aos atos de corrup¢do de forma a sistematizar estratégias para a
compreensdo da complexidade de fatores que devem convergir para a prevencao e repressao a
tais espécies de desvios.

Nessa seara, importante a realizacdo de uma andlise sistemdtica da percepgao da
corrupcao segundo as perspectivas das escolas criminoldgicas, e suas contribui¢des ao estudo

do fendmeno.

3 Sobre o assunto, cf. Fonséca (2008, p. 127).
4 Para maior aprofundamento no tema, cf. Raz (2012, p. 4).

134



Para tanto, utilizaremos como marco tedrico para as defini¢des conceituais as obras
denominadas pds-positivistas ou criticas, seguindo o percurso do desenvolvimento de
elabora¢do do conhecimento cientifico, a partir de vérias teorias criminologicas, iniciando-se
pelas Escolas Cléssica e Positiva para, entdo, adentrar nas teorias criticas, tais quais as Teorias
Psicanaliticas da Criminalidade e da Sociedade Punitiva, a Teoria Estrutural-Funcionalista de
Durkheim ¢ Merton, a Teoria das Associagdes Diferenciais de Sutherland, a Teoria das
Técnicas de Neutralizacdo, a Teoria do Labeling Approach, contextualizando com exemplos

hodiernos do enfrentamento aos atos de corrup¢ao no Brasil.

3.1. Das contribuigdes das Escolas Classica e Positiva a compreensao dos crimes de corrupgao

A Escola Classica é caracterizada como a pioneira da moderna criminologia’,
recebendo grande influéncia dos tedricos iluministas e das teorias do contrato social e do
Estado de direito.

As bases tedricas desta corrente criminoldgica se consolidaram através de
formulagdes racionais e pragmaticas, partindo da consideragdo de que todos os individuos sdo
iguais e sdo dotados de livre-arbitrio®, necessitando de uma autoridade soberana e legitima
para regular as relagdes sociais, justificando-se sob a regéncia do contrato social.

Nessa linha, valiosas as contribui¢des de teodricos como Hobbes (2019, p. 14), para
quem o Estado ¢ uma necessidade, um impositivo para os homens que anteriormente viviam
em estado de natureza. Por conseguinte, o Estado surgiria enquanto instituicdo autonoma,
semelhante a um homem artificial, representado pelo Leviatd, que concentraria a atribuicao
em proporcionar a paz social e a ordem publica.

Desenvolvendo este raciocinio, adveio a teoria do Contrato Social, desenvolvida por
Rousseau (2013, p. 28), estabelecendo as bases que conferem legitimidade ao pacto social, na
medida em que reconhece que cada individuo, através da racionalidade, abdica de parte de sua
liberdade individual em favor do interesse comum, associando-se coletivamente e sendo
titulares da autoridade soberana.

Aplicando-se essas premissas a Otica do direito penal, como expressdo da soberania
estatal e decorrente do contrato social, reconhece-se legitima a delegacao ao Estado do direito
de punir aqueles que delinquissem contra um individuo ou contra toda a sociedade.

O delito ¢ concebido como uma violagdo de direito, e consequentemente, do pacto

5 Conforme o ponto de vista de Baratta (2011, p. 32).
6 Sobre o assunto, Veras (2010, p. 3).
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social. Desse modo, o Direito Penal e a pena sao mecanismos de defesa social, instrumentos
legais para defender a sociedade do crime (dano social) de acordo com a necessidade e a
utilidade da pena (justa causa e legalidade)’.

A pena, portanto, tem um carater duplice: se dirige ao individuo, aplicando-lhe a
correspondente sangdo, respeitada a individualizagdo da pena; e langa suas perspectivas
também para a sociedade, que diante da repercussao da pena individualizada se convence, ou
ndo, a evitar a pratica de novos ilicitos, cumprindo, assim, a méxima preconizada na célebre
frase de Beccaria (1999, p. 87): “A certeza de um castigo, mesmo moderado, sempre causara
mais intensa impressdo do que o temor de outro mais severo, unido a esperanca da
impunidade.”.

Nesse cendrio, inserem-se os crimes de corrupcdo, ja que se constituem em ilicitos
praticados contra a Administracdo Publica, ou seja, contra o Estado enquanto instituig¢do, e
paralelamente a isso tem repercussdo no interesse coletivo da sociedade, que se apresentara
nesse cenario também como vitima direta do delito, diante da violacao da justa expectativa na
aplicagdo correta dos recursos publicos, consistindo em grave violagdo de direitos
fundamentais, pois frustra os principios republicanos e o proprio Estado Democratico de
Direitos, promovendo o desvirtuamento da administracdo publica de seus preceitos basilares
de moralidade, legalidade e impessoalidade, ferindo de morte os principios da Carta
Republicana.

Sob essa mesma logica, e com base nesta mesma racionalidade individual, diante da
necessidade de observancia dos direitos e garantias fundamentais do autor do ilicito, irradiam-
se limitacdes a persecucao penal estatal: seja limitando o direito de punir monopolizado pelo
Estado, no campo do exercicio das prerrogativas e fun¢des do Poder Legislativo, a quem
compete a edicdo de leis; seja no viés investigativo exercido pelas Policias Judicidrias e pelo
Ministério Publico; seja pelo compartilhamento das informagdes dos 6rgdos de analise das
contas publicas (Tribunais de Contas e Controladorias), dos relatorios de inteligéncia
financeira e da integra dos procedimentos fiscalizatérios realizados pelos 6rgaos tributarios
(Unidade de Inteligéncia Financeira, Receita Federal do Brasil, Receita Estadual), que podem
atuar de forma colaborativa com os Orgdos responsaveis pela persecuco penal®; seja mediante

o julgamento de eventuais desvios comportamentais e na aplicacdo das sangdes legais pelo

7 Nesse sentido, Barrata (2011, p. 34).

8 Em recente julgado do STF (BRASIL, 2020c) admitiu-se o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil e da integra do procedimento fiscalizatorio da Receita
Federal do Brasil com os 6rgdos de persecucdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia
autorizagdo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informagdes em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional.

136



Poder Judiciério.

Tais limitagdes sdo derivadas do reconhecimento do minimo existencial,
materializado atualmente pelo principio da dignidade da pessoa humana, dele defluindo, a
titulo ilustrativo, os seguintes principios: Legalidade, Tipicidade, Reserva Legal,
Individualizacdo da Pena, entre outros.

Assim, compreende-se que o Direito Penal e, consequentemente, a atuacdo das
instituicoes do sistema de controle social formal constituem-se em instrumentos de
preservacdo da ordem, da paz social e da convivéncia harmonica, seja através da intimidagao
ou da aplicacdo da san¢do penal’.

Destarte, devem ser observados os principios constitucionais aplicaveis a persecucao
penal, derrogando as argumenta¢cdes meramente retdricas de que o combate a corrupcao
configuraria em uma ingeréncia do Poder Judicirio na politica.

Nesse sentido, as Constituicdes Federais hodiernamente se configuram como as
grandes indicadoras e filtros de procedéncia dos fundamentos juridicos e politicos
apresentados para justificar o exercicio do poder, mormente na producdo legislativa, seara na
qual devemos sempre buscar a conciliacdo entre os direitos e garantias individuais e as
liberdades publicas, entre os interesses do cidaddo e os da coletividade'’.

Desse modo, o principal contributo da Escola Classica foi a determinagdo da
responsabilidade penal no livre-arbitrio, ou seja, ainda hoje ¢ forte o entendimento de que a
punicdo se fundamenta na ampla liberdade que o homem tem de agir, podendo, deste modo,
na qualidade de ser racional, pautar suas a¢des nos mandamentos legais''.

Ja a Escola Positiva, conforme Baratta (2011, p. 38), embora considere o delito
enquanto um ente juridico (semelhante a Escola Classica), observa o delito sob uma outra
perspectiva: sob o prisma do autor do delito e das causas que levam o criminoso a cometer o
desvio, vinculando-se a investigacdo a um enfoque bioantropologico, num rigido paradigma
determinista, negando-se o livre arbitrio sustentado pela Escola Classica, pois entendia que,
assim como acontecia com os fendmenos da natureza, havia determinismo no comportamento
dos individuos'.

Nessa linha, a Escola Positiva prossegue suas orientagdes no sentido da classificagdo
tipologica dos delinquentes, a partir de um paradigma etiologico, identificando caracteristicas

somaticas para individualizar as causas e os fatores hereditdrios que determinariam o

9 Conforme o ponto de vista de Guimaraes (2007, p. 17).
10 Sobre a tematica, cf. Guimaraes (2019, p. 22).

11 Mais detalhes em Guimarées (2013, p. 5).

12 Nesse sentido, cf. Veras (2010, p. 5).
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comportamento criminoso, compreendendo o delito como elemento sintomatico da
personalidade do autor e ensejando a necessidade de tratamento adequado, e
consequentemente, a tarefa da criminologia ¢ reduzida a explicagdo causal do comportamento
criminoso®.

Nesse cenario, compreende-se que diante das limitacdes metodoldgicas da Escola
Positiva, nao houve uma preocupagdo em avancar os estudos para os delitos contra a
Administragdo Publica, especialmente ao se considerar que o perfil metodologico do estudo
da escola positiva estava voltado para o universo da criminalidade da época, marcadamente
seletiva com relagdo aos individuos investigados.

Passemos, entdo, a analise da teoria criminologica subsequente, de acordo com o

critério cronologico definido nesta abordagem cientifica.

3.2. Das Teorias Psicanaliticas da Criminalidade e da Sociedade Punitiva

No cenario do advento e consolidacdo dos postulados desta corrente tedrica houve
uma mudanca metodoldgica da perspectiva da investigacdo criminologica, passando a incluir
a sociedade no interior do objeto do esfor¢o explicativo', transcendendo a analise do
individuo delinquente, subdividindo-se em duas linhas de pensamento: Teoria Psicanalitica da
Criminalidade e Teorias Psicanaliticas da sociedade punitiva.

A primeira, conforme Baratta (2011, p. 50) tem por raizes a doutrina freudiana da
neurose ¢ sua aplicagdo para explicacdo do comportamento delituoso, representando uma
negacao ao conceito de culpabilidade preconizado pelas escolas anteriores.

Nessa linha, o delinquente convive com um processo de repressdo de instintos
delituosos pela acdo do superego ndo destrdi esses instintos, € estes instintos passam para o
inconsciente, por um sentimento de culpa, uma tendéncia a confessar>. O crime, portanto,
representa a expressao dos influxos libidinosos no campo da consciéncia, materializando-se
na pratica delitiva.

J& para os idedlogos das teorias psicanaliticas da sociedade punitiva, o desvio
criminalizado aparece como necessario ¢ nao eliminavel da sociedade, colocando-se em
davida o principio da legitimidade, j4 que para ela a reagdo penal ndo tem a fungdo de
eliminar a criminalidade, transferindo a funcdo da pena para um resultado futuro,

correspondendo a uma fungdo psicoldgica da finalidade da pena: influenciar a sociedade e o

13 Para maior aprofundamento no tema, cf. Baratta (2011, p. 39-43).
14 Sobre o tema, Baratta (2011, p. 49).
15 Nesse sentido, Baratta (2011, p. 50).
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autor do delito'S.

Destarte, conforme Baratta (2011, p. 52), a teoria psicanalitica da finalidade da pena,
desenvolvida por Franz Alexander e Hugo Staub, pdem em relevo o mecanismo
sociopsicologico através do qual a pena infligida a quem delinque vem contrabalancear a
pressdo dos impulsos reprimidos, que o exemplo de sua aplicacdo no delinquente torna
visivel, representando um reforco para o superego, para desencorajar os impulsos.

Nesses moldes, d4 énfase ao carater retributivo da finalidade da pena, o chamado
efeito catartico, e repercutindo externamente para a sociedade, j4 que o mau exemplo do
delinquente age de modo sedutor sobre os impulsos sociais reprimidos'”.

Para os autores dessa corrente criminologica existe um processo de correlagdo e de
identificacdo da atuagdo das autoridades estatais dos 6rgdos que integram o sistema formal do
controle social com as caracteristicas dos individuos delinquentes ademais, transcendem sua
perspectiva para a analise do comportamento dos agentes publicos que integram os 6rgaos de
reacdo penal, valorando as caracteristicas psicologicas sob o espectro dos delinquentes e das
pessoas que representam os 6rgaos de persecug@o penal, assim como, que estes correspondem
a um processo de identificagdo do sujeito individual com os atos da sociedade punitiva'®.

Por conseguinte, segundo Baratta (2011, p. 55), desencadeia-se um processo
psicanalitico de projecdo, estimulado especialmente pelos 6rgaos de comunicacdo de massa,
com descri¢des sensacionalistas dos crimes pela midia e pela imprensa, levando os membros
da sociedade a projetar as proprias tendéncias antissociais em delinquentes emblematicos,
representando o delinquente como bode expiatorio, dai uma reag@o punitiva da sociedade sob
a perspectiva psicanalitica.

A partir das teorias psicanaliticas, podemos apresentar as contribuicdes destas escolas
tedricas para a compreensdo do fendmeno da corrupcao, sob as seguintes perspectivas:

1) a representagdo no imaginario social de que os 6rgdos de controle social atuam
como instrumentos de reverberagdo do superego. Portanto, a puni¢do de atos de corrupgao
impactariam como um sistema de freios sociais aos individuos, repelindo novos atos ilicitos -
prevencao geral negativa;

2) o estimulo ao carater preventivo positivo, consistente na consolidacdo dos valores
éticos, de honestidade, de probidade e de integridade na atuagdo publico e privada, atuando
como instrumento de convencimento para um processo de mudanca de paradigmas ético-

valorativos, num processo de imersdo, pavimentando um cendrio de consciéncia coletiva dos

16 Para maior aprofundamento, Baratta (2011, p. 50-51).
17 Mais detalhes em Baratta (2011, p. 52-53).
18 Sobre o tema, Baratta (2011, p. 53).
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efeitos deletérios da corrupcdo para toda a sociedade. Cuida-se, pois, da constru¢ao de uma
cultura coletiva, invertendo os valores e demonstrando que a retiddo ¢ melhor que a
~~19.
corrupgao’”;
3) a intensa cobertura jornalistica e a repercussdo didria da midia quanto as
sucessivas operagdes de combate a corrupgao, evidenciando a atuacao efetiva dos 6rgaos do

sistema de controle social formal.

3.3. Teoria Estrutural-Funcionalista: contribui¢des de Merton e Durkheim

Dando prosseguimento, passaremos a analise descritiva da teoria estrutural-
funcionalista, afirmada pela doutrina como a virada socioldogica da criminologia
contemporanea®, pois, conforme Veras (2010, p. 7), esta escola criminologica investiga o
fendomeno delitivo ndo pela perspectiva do individuo, mas concebendo que a causa da
criminalidade estava na sociedade.

Destarte, supera-se o panorama de andlise da criminalidade a partir de fatores
bioantropoldgicos, patologicos e deterministas da Escola Positiva, assimilando-se o desvio
enquanto fendmeno normal das sociedades.

Durkheim (2007, p. 66-68) concebia o crime como um fator de funcionalidade de
toda sociedade, como algo normal e inerente ao convivio social, um fenémeno inevitavel
embora reprovavel, presente em qualquer tipo de sociedade e em qualquer época,
constituindo-se em elemento funcional integrante da vida coletiva, e ndo devendo ser
concebido enquanto patologia da vida social.

Consoante as licdes de Baratta (2011, p. 60), edifica-se, a partir dessa perspectiva a
compreensdo do delinquente como um agente regulador da vida social, ja que o crime ¢ parte
integrante da sociedade segundo Durkheim, representando, entdo, um elemento funcional,
provocando e estimulando a reagdo social, e assim, consequentemente, o desvio do individuo
consistira num mecanismo de transformacao e renovacao social.

Assim, se explicaria a ideia de anomia: a partir do momento em que praticada a
violagdo, haveria um momento de desorganizacdo que implicaria na necessidade progressiva
de modificagdo das estruturas sociais € morais ¢ o desenvolvimento de uma futura
transformacao.

Merton (1968, p. 188) concebia a anomia como um colapso na estrutura cultural,

19 Nesse sentido, cf. Nucci (2015, p. 3).
20 Para maior aprofundamento sobre a tematica, Baratta (2011, p. 59).
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ocorrendo substancialmente onde restar configurado um distanciamento entre os objetivos
culturais (fins) e as capacidades para sua realizagdo (meios).

Nessa linha, a estrutura cultural define, regula e controla os modos aceitaveis de
obtencdo dos objetivos, dos fins culturais. Para Merton (1968, p. 188), todo grupo social
invariavelmente associa seus objetivos culturais a regulamentos, enraizados nos costumes ou
institui¢des, a partir de procedimentos permitidos na busca da consecugao desses objetivos.
Destarte, a escolha de expedientes para a busca de objetivos culturais ¢ limitado por normas
institucionalizadas.

Dando continuidade a essa linha investigativa, Merton (1968, p. 188) sustenta que o
desvio ¢ um produto da estrutura social, na medida em que esta propria estrutura acaba
compelindo o individuo a conduta desviante, tendo em vista que a sociedade ndo disponibiliza
0s meios necessarios para consecucao das expectativas individuais, havendo uma forte
desproporg¢do entre as condi¢des para se atingir os fins esperados e a posi¢do social que os
individuos ocupam na sociedade.

Conforme Merton (1968, p. 189), nestas condi¢des, advém o comportamento
desviante, que pode ser considerado sociologicamente como um sintoma de dissocia¢do entre
aspiragoes culturalmente prescritas e caminhos socialmente estruturados para o alcance dessas
aspiracoes.

Baratta (2011, p. 66-67) critica as propostas desenvolvidas por Merton, afirmando
que a Teoria Estrutural-Funcionalista ndo explicaria o fendmeno da corrupgdo, ja que em
sendo o crime de colarinho branco um delito tipicamente das classes sociais mais elevadas, o
delinquente teria os meios institucionais disponiveis para alcangar os fins culturais almejados,
e consequentemente, nao se justificaria a postura do infrator comum, que comete o delito em
circunstancias nas quais os meios nao lhe sdo favoraveis.

Nao obstante a afirmagdo de Baratta, refutando a aplicabilidade desta corrente
criminologica na compreensao dos crimes de colarinho branco, considerando que estes ilicitos
estdo inseridos no contexto da macrocriminalidade organizada, ¢ possivel conceber-se a
aplicagdo da teoria estrutural-funcionalista neste cendrio, ou seja, em que pese praticados,
geralmente, por pessoas de classes sociais mais abastadas, o histérico de impunidade em
crimes desta natureza, as penas relativamente baixas diante das consequéncias danosas desses
delitos, os progndsticos da sensacdo de impunidade para as pessoas situadas nas altas classes
sociais acabam por servir como estimulo para a pratica dos atos de corrup¢do, como
consequéncia da disfuncionalidade das institui¢des encarregadas da persecugdo penal.

Inclusive, tal conclusdo se extrai da propria obra de Merton (1968, p. 189), ao
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afirmar a sua preocupag¢do com as sociedades nas quais exista uma variacdo independente
entre os objetivos culturais e os meios institucionalizados, especialmente aquelas em que
ocorra uma énfase excepcionalmente forte no alcance de objetivos culturais especificos sem
uma sustentagdo arraigada em procedimentos institucionais consolidados a partir de padroes
éticos, ja que as sociedades diferenciam-se no grau em que os costumes € 0s mecanismos de
controle do comportamento sdo efetivamente integrados com os objetivos que se destacam na
hierarquia de valores culturais.

Corroborando este entendimento, validas sao as ligdes de Veloso (2019), ao tratar dos
impactos da corrupg¢ao, enfatizando que a sensag¢do de impunidade em relagdo aos corruptos ¢
plenamente justificada pela demora nos julgamentos e no inicio do cumprimento da pena,
deixando a impressao de que vale a pena desviar dinheiro ptblico no Brasil.

Desta forma, diante desse panorama disfuncional das instituigdes do sistema de
controle social, se estimularia um processo de ndo interiorizacdo das normas institucionais

que determinam os meios legais para a consecugao dos fins.

3.4. Da Teoria das Associagdes Diferenciais de Sutherland: dos crimes do colarinho branco

Seguindo este percurso 16gico, passaremos a descrever as contribui¢cdes da Teoria das
Associagdes Diferenciais, desenvolvida por Sutherland (1983), que cunhou a expressao white
collar crimes, ou seja, crimes do colarinho branco, que passou a identificar os autores de
crimes diferenciados, especialmente infragdes penais contra a administragcdo publica, ordem
econdmica e ordem tributéria.

Nessa linha, a associagdo diferenciada ¢ derivada do processo de aprendizagem
sistemdtica de alguns tipos de comportamentos desviantes, que requer conhecimento
especializado e habilidades que serdo repassados através da interagdo interpessoal, ¢ desta
forma, reproduzidas no seio de certos grupos de pessoas numa relacdo pedagdgica de
cumplicidade institucionalizada, constituindo uma associacdo intersubjetiva de intimidade e
influéncia crimindgena, especialmente naqueles grupos de maior prestigio na sociedade.

Sutherland (1983, p. 10) insistiu que os comportamentos de colarinho branco que ele
detalhou possuem natureza criminal, € ndo se constituem em ilicitos meramente de natureza
civel, e que as pessoas que cometeram tais atos devem receber o mesmo tipo de desprezo e
punicdo que outros tipos de crimes contra pessoas ou contra o patrimonio.

Certamente, a maior contribui¢do de Sutherland foi sistematizar sua teoria a partir da

perspectiva do aprendizado do comportamento desviante, acentuando a importancia dos
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mecanismos de aprendizagem e de interagdo social, mas também sobre a relagdo desta
diferenciacdo com as diferenciacdes dos grupos sociais. Nessa perspectiva, o delito era
aprendido na interagdo entre as pessoas, como qualquer outro comportamento®’.

Para Sutherland (1983, p. 251-252), o maior grau de homogeneidade das relacdes
sociais e culturais entre os agentes publicos e os executivos da iniciativa privada, por serem,
em regra, oriundos dos extratos superiores da sociedade, mantendo conexdes comerciais,
politicas, familiares, de amizade e maior grau de influéncia nas relagdes de poder e status
sociais, acaba afastando, assim, o cardter estigmatizante da persecugdo penal estatal, e
consequentemente, tem repercussdo na atua¢do dos 6rgdos de controle social formal do
Estado com menor intensidade em face dos autores de crimes de colarinho branco do que em
relacdo as pessoas de classes socio-econdmicas mais baixas.

Essas perspectivas de Sutherland se compatibilizam com as li¢des de Barroso (2018,
p. 9-10), analisando o contexto do Brasil, enfatizando o anseio pela ruptura com a cultura do
privilégio e compadrio decorrente do pacto oligarquico que uniu grande numero de
empresarios, politicos e burocratas na pratica de atos de corrupcdo, bem como, a necessaria
mudanc¢a de mentalidade quanto a condescendéncia a certos atos de corrup¢do praticados
sistematicamente por autoridades publicas e membros do alto escaldo social, especialmente
daqueles que integram os circulos de amizade, de afinidade e de identificagdo politico-
ideologica.

Nesses moldes, importante que a sociedade e as institui¢des do sistema de justica
fagam uma reflexdo critica que supere a seletividade da interpretacdo condescendente
conferida aos atos de corrupg¢ao, derivada do desvalor interpretativo quanto aos reais efeitos
deletérios da corrupcao, devendo se compreender que as consequéncias nefastas dos crimes de
colarinho branco impactam negativamente a coletividade, exigindo uma resposta proporcional
dos orgaos de controle social formal a violagdo ao pacto republicano que deve nortear a
atuacgao estatal.

Afinal, deve ser guardada, em todo e qualquer caso, a proporcao entre a san¢ao penal
e a gravidade do fato, como exigéncia indeclinavel da justica e da dignidade da pessoa
humana.

Destarte, os atos de corrup¢do consistem em grave ofensa a bens juridicos de
interesse coletivo e que merecem a protecdo mais elevada, diante da violacdo de principios
republicanos estruturais do Estado Democratico de Direitos, e consequentemente, necessitam

de uma maior imperatividade na sua prote¢do, implicando numa valoragdo mais repulsiva

21 Para maiores esclarecimentos sobre o assunto, cf. Veras (2010, p. 13).
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diante da maior reprovabilidade da conduta do corrupto.

Por conseguinte, conforme Veras (2010, p. 26), os crimes do colarinho branco sao
responsaveis pela perda da confianca nas instituigdes, diante de seu funcionamento
desvirtuado, com prejuizo para toda a sociedade, culminando na desorganizagdo social,
retroalimentando a expansdo da criminalidade marginalizada.

Desse modo, a partir da compreensao de que a corrupcdo afeta negativamente as
politicas publicas e o desenvolvimento nacional, comprometendo a credibilidade do governo e
a confianca na realizagdo de investimentos nas mais diversas areas, implicarda no
reconhecimento da corrup¢do enquanto violagdo de direitos humanos fundamentais, posto que
os recursos destinados as politicas publicas essenciais para a efetividade dos direitos
fundamentais e do proprio Estado Democratico de Direitos que mais sdo os mais afetados

pelos desvios éticos na administragdo publica.

3.5. Teoria das Técnicas de Neutralizacao

Prosseguindo na investigacdo das escolas teodricas cujos postulados sdo aplicaveis a
compreensdo do fendmeno da corrupcdo, analisaremos a Teoria das Técnicas de
Neutralizagdo, desenvolvida por Matza e Sykes, mediante um processo de racionalizagdo das
justificacdes pessoais de comportamento para a pratica de ilicitos, a partir da neutralizagdo da
eficacia dos valores e normas sociais, ou seja, dos mecanismos de socializacao.

Segundo Baratta (2011, p. 77-78), essa corrente teérica afirma que o delinquente
reconhece a ordem social dominante e distingue entre fins adequados e inadequados para o
proprio comportamento desviante, num processo interpretativo intimo de ressignificagdo do
proprio comportamento desviante, culminando numa extensdo do sistema de descriminantes
oficiais, configurando uma neutralizagio da eficacia do controle social®.

A partir dessa perspectiva, as técnicas de neutralizacdo se sustentariam nos seguintes
postulados:

a) Negacdo da propria responsabilidade: o delinquente entende seu comportamento
como que justificado pelas circunstancias, pelo contexto social e de relacionamentos em que
se encontra inserido, afastando sua responsabilidade pessoal. Conforme Sykes e Matza (2018,
p. 11), “ao aprender a se ver mais como coagido do que agindo, o delinquente prepara o

caminho para o desvio do sistema normativo dominante sem a necessidade de um ataque

22 Segundo Sykes e Matza (2018, p. 10): “Controles sociais que servem para verificar ou inibir padrdes
motivacionais desviantes sdo tornados inoperantes, e o individuo ¢ libertado para se engajar na delinquéncia sem
danos graves a sua autoimagem”.
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frontal as proprias normas”;

b) negagdo da ilicitude: conforme Baratta (2011, p. 78) o delinquente interpreta as
suas agdes como somente proibidas, mas ndo imorais ou danosas, compreendendo
categoricamente que seu comportamento ndo causou prejuizo a terceiros;

¢) negacdo da vitima: o delinquente justifica a sua conduta sob o prisma de que a
vitima mereceria sofrer aquele comportamento. Conforme as licdes de Sykes e Matza (2018,
p. 12), “por uma alquimia sutil, o delinquente se move a posi¢do de um vingador e a vitima ¢
transformada em um infrator”;

d) condenacdo dos que condenam: o delinquente inverte a valoragdo dos fatos,
adotando uma postura de acusacdo aos Orgdos encarregados da persecucdao penal, se
colocando como vitima de perseguicao por alguma motivacao, questionando a legitimidade da
atuagdo dos orgdos de controle social®;

e) apelo a instancias superiores: por esta estratégia, o delinquente invoca fidelidade
as regras e valores internos do grupo a que pertence, numa espécie de senso de irmandade e
corporativismo ideologico, a justificar a violagdo das normas de conduta aplicéveis a toda a
sociedade.

Importante ser enfatizado que tais técnicas de neutralizagdo sdo usualmente
utilizadas no contexto de crimes de corrupcao, com o objetivo de fragilizar a legitimidade e
desqualificar a atuacdo dos oOrgdos de controle social formal, enquanto instancias de
persecucdo penal, que se valem em seus discursos e argumentagdes defensivas dos postulados
da negacdo da propria responsabilidade, negagdo da ilicitude e do apelo a instancias

superiores, a exemplo das criticas dirigidas a Opera¢do Lava Jato*.

3.6. Teoria do Labeling Approach: Teoria do Etiquetamento ou da Reacdo Social.

A teoria do Labeling Approach foi desenvolvida a partir das contribuigdes de Erving
Goffman e Howard Becker, analisando o comportamento criminoso a partir da perspectiva da
estigmatizagdo penal.

Consiste, portanto, na observacdo do fendmeno criminoldgico a partir de um
paradigma diferente das teorias etiologicas, propondo uma analise da criminalidade a partir da

perspectiva da reagdo social proveniente da pratica de algum delito, configurando o chamado

23 Na visao de Sykes e Matza (2018, p. 14): “O delinquente muda o foco de atengdo dos seus proprios atos
desviantes aos motivos e comportamentos daqueles que desaprovam suas violagdes.”.

24 Conforme Moro (2019, p. 2010): “uma critica recorrente por parte de certos agentes politicos ¢ a de que as
investigagdes e persecugdes teriam sido seletivas [...] No caso [...] a responsabilidade ¢ exclusiva deles pelos
crimes praticados, ¢ os danos reputacionais sé a eles podem ser atribuidos.”.
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interacionismo simbdlico, que implicaria numa seletividade da atuacdo dos orgaos oficiais de
persecucao penal marcada pelo carater estigmatizante, propondo a analise do crime pela
perspectiva do funcionamento das institui¢des de controle social®.

Conforme Baratta (2011, p. 86), o status social de delinquente pressupoe,
necessariamente, o efeito da atividade das instincias de controle social da delinquéncia. Desta
forma, os efeitos da punicdo e da reagdo social sdo responsaveis por estigmatizar o individuo
qualificado como desviante, o qual tem a tendéncia a permanecer no papel social a que foi
introduzido pela estigmatizagao.

Para a compreensdo de processo de estigmatizagdo, valiosas sdo as ligdes de Veras
(2010, 81), sustentando que “o desvio ndo ¢ uma qualidade que existe no proprio
comportamento, mas produto da interagdo entre a pessoa que comete um ato e aquelas que o
observam e o interpretam”.

Seguindo essa trilha, considerando que as estatisticas oficiais da persecucdo penal
identificam a maior incidéncia dos delitos praticados por pessoas integrantes de classes
sociais mais vulnerdveis economicamente, acaba influenciando a compreensao da sociedade
quanto ao conceito de delito, bem como, tem repercussao na forma de organizagdo da atuagao
dos 6rgdos responsaveis pelo sistema de controle social formal, implicando num processo de
etiquetamento da populagdo criminal, em torno dos estereotipos da criminalidade.

Diante da perspectiva estigmatizante sobre classes sociais inferiores, haveria um
cendario propicio para a escassa persecu¢do penal sobre os crimes de colarinho branco, a partir
dos seguintes fatores®:

a) fatores de natureza social: o prestigio social dos autores das infragdes, tornando-

os imunes ao processo de estigmatizagao;

b) fatores de natureza juridico-formal: inexisténcia de orgdos especializados nas

estruturas de controle social formal para o enfrentamento a crimes desta natureza;

c) fatores de natureza econdmica: o acesso a bancas de advocacia de renome, para o

manejo dos instrumentos recursais € o grau de influéncia perante os 6rgdos de

controle social;

Conforme ja ressaltado no capitulo 3.4 deste artigo, quanto tratamos da Teoria das
Associacdes Diferenciais, os crimes de colarinho branco possuem caracteristicas que os

tornam menos vulneraveis a incidéncia do etiquetamento social e do carater estigmatizante da

25 Conforme Veras (2010, p. 73-74), “a principal proposta metodologica do paradigma da reag@o social é o
estudo do funcionamento do sistema de reagdo social como instancia produtora do préprio crime e dos
criminosos de uma sociedade”.

26 Para maior aprofundamento no tema, cf. Baratta (2011, p. 102-103).
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persecugcdo penal estatal, especialmente diante do prestigio social dos individuos que
cometem tais delitos.

Por conseguinte, evidencia-se um cendrio que influencia a percep¢do da sociedade
quanto aos autores de crimes de corrup¢do, ndo os concebendo enquanto individuos
delinquentes e nao reprovando de forma veemente suas condutas, a exemplo dos desvios
praticados por integrantes de escaldes sociais inferiores, € consequentemente, culminando na
atuagdo dos 6rgdos de controle social formal do Estado com menor intensidade em face dos
autores de crimes de colarinho branco do que em relagdo as pessoas de classes
socioecondmicas mais baixas.

Nessa linha, em que pese a gravidade concreta das condutas desviantes e das
consequéncias dos crimes de corrupcdo praticados contra os interesses da Administracdo
Publica e, consequentemente, contra valores fundamentais do Estado Democratico de Direito,
a corrupgao persiste enquanto fendmeno endémico e sistémico, retroalimentado pela sensagao
de impunidade e por uma equivocada leitura de tolerancia e aceitacdo da sociedade, na
contramdo do principio da lesividade, ja que a sociedade ¢ complacente, reverbera e até se
vangloria do cometimento de pequenos atos de corrup¢do do cotidiano, praticados sobre o

pretexto do famigerado “jeitinho”*’

, a exemplo das recentes auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), havendo indicios de irregularidades na concessao de
Auxilio Emergencial (conhecido como “corona-voucher”), no contexto da pandemia Covid-
19, contemplando pessoas que ndo teriam direito ao beneficio social®.

Nesse panorama, importante a mudanga de foco da investigagdo criminoldgica
sustentada pela Teoria do Labeling Approach, observando a partir da perspectiva dos
mecanismos de reacdo social e de selecdo da populacdo que receberd o etiquetamento
criminoso, evidenciando um processo de conivéncias entre classe politica e operadores
econdmicos privados, influenciando decisivamente para a escassa persecu¢do penal sobre a
criminalidade de colarinho branco, num manifesto cenario de seletividade do controle social,
orientando a atuacdo dos 6rgdos oficiais estatais e impactando, também, as reagdes nao
institucionais®.

Desta forma, sdo valiosas as contribuicdes da Teoria do Labeling Approach para

viabilizar a compreensao da necessidade de superacdo do paradigma estigmatizante, numa

analise critica do funcionamento dos 6rgdos encarregados do sistema de controle social

27 Para maior aprofundamento na tematica, Fazzio Jinior (2020).

28 Para maiores informacdes, estd em tramite perante o TCU representacdo a respeito de possiveis
irregularidades nos pagamentos do auxilio emergencial instituido pela Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, em
decorréncia do novo Coronavirus, cf. BRASIL (2020d).

29 Sobre o assunto, cf. Baratta (2011, p. 102-103).
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formal, ¢ assim, estimulando o fortalecimento a atuagdo das Instituicdes do Sistema de Justica
no enfrentamento de outros delitos, e consequentemente, na otimizacdo de estratégias de
prevencao e de combate aos atos de corrupcao na contemporaneidade, em consonancia com a
dogmatica juridico-penal, de forma que o sistema punitivo cumpra o seu papel de prevengao

geral e contribua para a mudanga de patamar ético.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das ponderacdes feitas ao longo deste artigo, evidencia-se que o

\

enfrentamento a corrup¢ao exige uma abordagem que dé énfase a legitimidade,

Qo

independéncia e a consolidacdo das Instituigdes do Sistema de Justiga Criminal, mediante o
aprimoramento dos mecanismos de prevengdo e o fortalecimento dos instrumentos
necessarios a responsabiliza¢do de corruptos e corruptores.

Resta induvidoso, portanto, que a persecucao penal estatal deve ter repercussao na
chamada corrupcdo administrativa, exigindo uma atuagdo técnica das institui¢des do Sistema
de Justica, responsaveis pelo sistema formal de controle social, para que se conduza a uma
maior efetividade do sistema punitivo em crimes desta natureza.

Nesses moldes, as Instituicdes do Sistema de Justica, que integram o controle social
formal, tem papel fundamental na consolidacdo de um novo paradigma da persecucdo penal,
com repercussdes sobre o individuo, no sentido de desestimuld-lo a cometer o delito, e
perante a sociedade, especialmente mediante a conjugacdo de dois fatores, a saber: 1)
publicidade dos julgamentos, possibilitando a constatagdo de sua eficacia, e; 2)
impulsionamento dos processos em tempo razoavel, impactando na relagdo de causa e
consequéncia e diminuindo a sensa¢ao de impunidade.

Reforga-se, assim, a necessidade de que a atuagdo dos gestores publicos seja pautada
nos principios constitucionais da Administracdo Publica, bem como, em outros instrumentos
juridicos capazes de proporcionar o controle preventivo e repressivo dos atos de desvios
corruptivos, baseados na implementacao de ferramentas de governanga voltadas a diminuicao
de oportunidades as praticas delitivas, estimulando o fortalecimento de uma cultura de
probidade, integridade e honestidade no ambito da Administracao Publica.

Demais disso, evidenciou-se a existéncia de robusto arcabouco tedrico desenvolvido
no ambito das escolas criminologicas, mediante estruturagdes argumentativas especificas para
a observagdo ¢ valoragdo de caracteristicas e comportamentos relacionados aos atos de

corrupg¢ao, de forma a sistematizar estratégias para a compreensao da complexidade de fatores
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que devem convergir para a prevengao e repressao a tais espécies de desvios.

Portanto, restam demonstradas as contribui¢des das perspectivas das teorias
criminoldgicas para a compreensdo do fendomeno da corrupcdo, proporcionando um cendrio
que conduza a maior efetividade do sistema punitivo, cumprindo o seu papel de prevengdo

geral e para a consolidagao de um novo paradigma ético.
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