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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL 11

Apresentacdo

Eis que, no final do ano de 2019, o Mundo se viu assolado pela conhecida pandemia de
COVID-19 e, nos brasileiros, ja aos 17 dias do més de mar¢o de 2020, deparavamo-nos com
a primeira morte ocorrida em Territorio Nacional. O dia 20 de marco, em que se

comemoraria o dia da felicidade, ja ndo seria téo feliz uma vez que passamos a nos tornar
reclusos em nossas casas, assustados com um mal que ainda vislumbravamos na telona (dos
aparelhos televisivos) ou nas telinhas (dos celulares). Nesse cenério foi realizado o |

Encontro Virtual do CONPEDI que, agora, em novembro de 2020, é reeditado na sua
segunda versdo. E bom que se registre que de margo para ¢4, os nimeros oficiais deram
conta, até o dia 02/12/2020, de 174.515 oObitos e de 6.436.650 casos positivos de COVID- 19
no nosso Brasil e os diversos Estados Brasileiros “pululam”, em um nefasto mapa de
expansao da pandemia; diariamente apresentado nos noticiérios, entre situacéo de risco grave
e gravissima para a COVID-19. Os meses foram passando e tivemos que nos adaptar, a vida
ndo parou, as tecnologias avancaram para dar 0 hecessario suporte para as diversas atividades
do quoatidiano. Na Academia a producéo de conhecimento seguiu altivae o CONPEDI, assim
como, especialmente o GT de Direito, Economia e Desenvolvimento Econémico Sustentavel
continuaram seu trabalho incansavel de possibilitar a difusdo dos artigos que iluminam a
mente de tantos alunos na graduacéo, nas pés-graduacdes e na comunidade em geral. Desta
feita, apresentamos mais 13 artigos que tratam dos mais variados temas que, por fim,

defendem a manutencdo da vida em ambiente de superacdo e busca de desenvolvimento
econémico-social. E o que se passa a ver, subdividindo-se os trabalhos em trés grupos a
saber: a) quanto a difusdo do Direito Econdmico identificado na atuacéo no Estado de Direito
e b) quanto a difusdo da Analise Econémica do Direito em terra Brasilis e ¢) quanto ao
necessario desenvolvimento sustentavel. Destarte, iluminaram nossas discussoes 0s seguintes
artigos:

LEI DE LIBERDADE ECONOMICA E REGULAMENTOS TECNICOS: TENDENCIAS
PARA A POSICAO DO BRASIL NO COMERCIO EXTERIOR de autoria de Everton das
Neves Goncalves e de Alvaro Do Canto Capagio; no qual analisa-se a tendéncia regulatéria
brasileira e seus reflexos no comércio exterior apartir daLei de Liberdade Econdmica;

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO EMPREENDEDOR INFORMAL PELA
PERSPECTIVA DE DIFERENTES AREAS elaborado por Lais Lima Fernandes destacando



gue situacdes de crise incentivaram o crescimento do trabalho informal no Brasil carecendo-
se de alternativas para estruturacéo juridica empresarial e desenvolvimento de habilidades em
formacao de profissionais capacitados e criticos;

O CENARIO POS-COVID E O SHALE GAS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA SUA
EXPLORACAO E PRODUCAO EM CAMPOS TERRESTRES de autoria de Erick Sobral
Diniz tratando da exploracdo e producédo do shale gas e sua contribuicdo para a
competitividade do géas natural e diminuicdo de custos para segmentos da industria que o
utilizam como insumo;

MINERACAO E DESENVOLVIMENTO: A IMPORTANCIA DA CFEM E DOS GRUPOS
DE PRESSAO NA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS EM PARAUAPEBAS
elaborado por Ana Elizabeth Neirdo Reymao, Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira e
Marcos Venancio Silva Assuncéo tratando sobre aimportancia da participacdo dos grupos de
pressdo para assegurar o uso da Contribuicdo Financeira pela Exploracéo Mineral (CFEM)
em favor da sustentabilidade do desenvolvimento de Parauapebas, no Pard, devendo-se ter
em conta os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS) e a participacéo de diferentes
grupos de pressao, representativos da pluralidade de sua sociedade;

A MAGNITUDE DA EMPRESA NA ECONOMIA NACIONAL POR FORCA DE SUA
FUNGCAO SOCIAL, E A RELEVANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS QUE

AMPLIFICARAM O CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL NA CRISE de autoria de
Nicholas Takamoto Leal Da Silva explorando os efeitos econdmicos ocasionados pela crise
do COVID-19 e as intervencdes pontuais do Estado no cendrio econdmico, visando manter as
empresas em funcionamento e assim salvaguardar a ordem econdmica nacional, e
consequentemente, resguardar a funcéo social da empresa e o direito a liberdade ao
desenvolvimento sustentavel;

ANALISE BIBLIOMETRICA DOS ACORDOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO (C, T&!) ENTRE EUROPA, AMERICA LATINA E CARIBE de autoria de
Daniel Francisco Nagdo Menezes objetivando caracterizar a dindmica de publicacdo das
associacdes de pesqguisa colaborativa entre Europa, América Latina e Caribe;

O PRONAMPE COMO POLITICA ECONOMICA EM TEMPOS DE CRISE: UM
ESTUDO A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO apresentado por
Louvaine Locks e Oksandro Osdival Gongalves sinalizando o PRONAMPE, a partir dos



instrumentos fornecidos pela Analise Econémica do Direito, como politica para enfrentar a
crise, pois 0s pequenos negaécios definidos pela LC n° 123/2006, aém de tratamento juridico
diferenciado, ocupam papel de destague na economia e geracdo de empregos;

O MARKETING E A ANALISE ECONOMICA COMO ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS
PARA PEQUENAS EMPRESAS DIANTE DE CRISES, COMO MEDIDAS
PREVENTIVAS E ALTERNATIVAS AO JUDICIARIO elaborado por Lais Lima
Fernandes acompanhando a realidade do setor empresarial brasileiro, especialmente de
peguenas empresas - responsaveis pela movimentacdo econémica do pais -, durante crises,
como a COVID-19 e chamando a atencéo para a adogcdo de técnicas de organizacdo e
aplicacdo de métodos relacionados a Andlise Econdmica e ao Marketing, usando técnicas que
desenvolvem habilidades de conhecimento do processo decisorio e formas de pensamento do
homem econdmico, como maximizador de utilidade;

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM OLHAR A PARTIR DO AUXILIO
EMERGENCIAL (CORONAVIRUS - COVID 19) apresentado por Gabriele Ana Paula
Danielli Schmitz e Robison Tramontina detalhando estudo sobre a sustentabilidade a luz do
auxilio emergencia no mundo vivido de pandemia do COVID-19;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAS ZONAS DE AMORTECIMENTO E

LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM TEMPOS PANDEMICOS. SUBMISSAO DO
DIREITO A PROPRIEDADE A CONDICIONANTES elaborado por Aline Cirilo Caldas e
averiguando as condicionantes ao direito de propriedade nas Zonas de Amortecimento em
Unidades de Conservacao, destacando quais as principais restricdes e qual a relevancia do
licenciamento ambiental e os reflexos decorrentes do periodo pandémico pela COVID-19;

Finalmene, o artigop COMIDAS TIPICAS DO ESTADO DO PARA: PRODUCAO DE
INSUMOS PARA O CIRIO DE NAZARE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL de
Helder Fadul Bitar e Melissa Mika Kimura Paz trata de discutir a contribui¢do da producéo
dos mais diversos insumos, que compdem a mesa do Cirio de Nazaré, para o
desenvolvimento econdmico e cultural em Belém do Para

Esperamos ter cumprido, assim, nosso mister educacional e disponibilizar, mais uma vez e
para além dos desafios pandémicos, 0 necessario conhecimento de Direito Econémico e de
Direito e Economia como necessarios instrumentos de progresso e desenvolvimento. Da
mesma forma, desejamos, para todos, a necesséria forca e resiliéncia para suportarmos, com
coragem e bravura, as dores e misérias existenciais que o destrutivel virus nos impde. Que
todos possam, de alguma forma, vencer os indefectiveis desafios pandémicos que, por fim,



haverdo de ser debelados para que ocorra a hecessaria transicdo Planetaria segundo os (in)
convenientes do COVID-19 para viabilizar a benfazeja colheita futura no Brasil e na
Comunidade Internacional de Paises.

Floriandpolis, SC, novembro de 2020.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Titular do Departamento de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
de Santa Catarina/ UFSC

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita

Coordenador e Professor Titular do PPGD em Direito da Universidade de MarilisdUNIMAR

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento
Econémico Sustentavel Il apresentados no Il Encontro Virtua do CONPEDI e que ndo
constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals
(https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser
encontrados na Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MINERACAO E DESENVOLVIMENTO: A IMPORTANCIA DA CFEM E DOS
GRUPOS DE PRESSAO NA CONSTRUCAO DE POLITICASPUBLICASEM
PARAUAPEBAS

MINING AND DEVELOPMENT: THE IMPORTANCE OF CFEM AND PRESSURE
GROUPSFOR THE PUBLIC POLICIESIN PARAUAPEBAS

Ana Elizabeth Neirdo Reyméao 1
Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira 2
Mar cos Venancio Silva Assuncao 3

Resumo

O artigo discute aimportancia da participacdo dos grupos de pressdo para assegurar 0 uso da
Contribuicdo Financeira pela Exploracéo Mineral (CFEM) em favor da sustentabilidade do
desenvolvimento de Parauapebas, no Para. Sua economia, meio ambiente e sociedade séo
diretamente influenciados pela atividade mineral, nem sempre positivos. Assim, esse estudo,
de pesquisa exploratdria e qualitativa, fundamentado em revisdo bibliogréfica, conclui que
um apropriado uso dos recursos da CFEM na construcdo de politicas publicas deve ter em
conta os Objetivos do Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) e a participacdo de diferentes
grupos de pressao, representativos da pluralidade de sua sociedade.

Palavras-chave: Mineracdo, Cfem, Grupos de pressdo, Ods, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper discusses the importance of the participation of pressure groups to ensure the use
of the Financial Contribution for Mineral Exploration (CFEM) to assure sustainable
development in Parauapebas (Para, Brazil). Its economy, environment and society are
directly influenced by mineral activity, not always positives. The study is exploratory,
gualitative and uses the bibliographic review. It concludes that an appropriate use of CFEM’s
resources to public policies must take into account the Sustainable Development Goals
(SDGs) and the participation of different pressure groups, representative of the plurality of
their society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Cfem, Pressure groups, Sdg, Public policy

1 Economista (UFPA), Doutora em Ciéncias Sociais (UnB), Mestre em Economia (UNICAMP). Professorado
Programa PPGD CESUPA.. Professora da Faculdade de Economia da UFPA. Lider do Gp CNPg MinAmaz6énia

2 Mestranda do Programa de P6s-Graduagéo em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento do Centro
Universitario do Para (CESUPA). Bacharel em Direito (FIBRA). Grupo de pesguisas CNPg MinAmazénia

3 Mestrando do PPGD CESUPA. Bacharel em Direito e assessor de gabinete do 2° Oficio Regional da DPU/PA.
Grupo de pesquisas CNPg MinAmazonia
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1. Introducéo

Esse artigo discute a importancia da participacdo dos grupos de pressdo para assegurar
0 uso da Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) em favor da
sustentabilidade do desenvolvimento de Parauapebas. Localizado no sudeste do estado do Par3,
0 municipio € a sede do Programa Grande Carajas (PGC), instalado pelo governo federal para
0 aproveitamento econémico do potencial mineral da Amazonia oriental brasileira nos anos
1980 (TRINDADE, 2019).

A Serra de Carajas abrange os territorios de Parauapebas, Marabé e Canad dos Carajas.
Trata-se de um complexo de cristais e chapadas localizado entre os rios Itacaiinas e
Parauapebas, a uma altitude de 660 metros do nivel do mar. Abriga a maior jazida de minério
de ferro do mundo, além de manganés, cobre, ouro e niquel (COELHO, 2017).

A economia, 0 meio ambiente e a sociedade local séo diretamente influenciados pela
mineracdo e pelas estruturas necessarias ao funcionamento da atividade, como a Estrada de
Ferro Carajas (EFC).

Apesar do excelente desempenho em termos de exportac@es, geracdo de renda e de
divisas, sendo os empreendimentos mineradores um sucesso em termos produtivos e
financeiros, a literatura académica e documentos oficiais denunciam uma série de violacdes de
direitos e de problemas associados a atividade mineradora no municipio (CARNEIRO (2019);
COELHO (2017); CONGILIO (2014; 2019); MIRANDA (2017); TRINDADE (2019)).

Em paralelo, o municipio dispbe de importante fonte de recursos publicos, a CFEM,
instituida pelas Leis n°® 7.990/1990 e 8.001/1990 e alterada, em 2017, pela Lei n° 13.540, que
pode ser um meio para a concretizacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
uma serie de compromissos definidos na Agenda 2030, proposta pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Os ODS tém como objetivo assegurar o direito ao desenvolvimento, acabando
com a pobreza, promovendo a paz, a prosperidade e o bem-estar, bem como conservar o meio
ambiente enfrentando as mudangas climaticas (TCU, 2017).

Nessa perspectiva, o artigo tem como problema de pesquisa: como estruturar politicas
publicas que promovam o direito ao desenvolvimento em Parauapebas? Politicas publicas
referem-se, em geral, a programas de agdes dos governos, envolvendo uma série de acOes
governamentais em diferentes areas, como saude, educacdo, meio ambiente, saneamento,
seguranca publica, cultura (REYMAO, COIMBRA; MERLIN, 2019). Segundo Laswell (1958),

um dos fundadores desse campo de estudo, sdo programas planejados de objetivos, valores e
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praticas dos governos. Em uma perspectiva juridica, elas tém sido associadas a implementacdo
dos direitos fundamentais.

Defende-se, como hipdtese, que um apropriado uso dos recursos da CFEM na
construcdo de politicas publicas deve ter em conta ndo apenas a reducdo dos impactos da
atividade mineradora, mas a participacdo de diferentes grupos de pressdao da sociedade,
viabilizando que as mesmas possam atender os ODS e a oportunizacao de um futuro sustentavel
para 0 municipio.

Metodologicamente, a pesquisa € exploratoria e de abordagem qualitativa, trazendo o
texto analises que se fundamentam na revisdo bibliografica sobre o tema. Nessa perspectiva, 0
artigo esté dividido em cinco se¢es. Apds essa introducdo, a secdo dois apresenta a mineracao
e 0 municipio de Parauapebas. A secdo trés argumenta que a CFEM pode ser o vetor de
aproximacao entre o municipio e os ODS. A secdo quatro dedica-se a discussdo sobre o direito
ao desenvolvimento e a importancia da Contribuicao e dos grupos de pressao na construcdo de
politicas publicas para o municipio. A secdo cinco apresenta as conclusdes do trabalho.

2. A mineracao e 0 municipio de Parauapebas

Parauapebas faz parte da chamada Regido de Integracdo do Carajas, situada no sudeste
do estado do Pard, juntamente com onze outros municipios: Bom Jesus do Tocantins, Brejo
Grande do Araguaia, Canad dos Carajas, Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Marab4, Palestina
do Par4, Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia e Sdo Jodo do Araguaia
(FAPESPA, 2020).

Como municipio atingido pelos grandes projetos minerais implantados na Amazonia
desde os anos 1980, a economia, 0 meio ambiente e a sociedade de Parauapebas sdo diretamente
influenciados por abrigar a maior jazida de minério de ferro do mundo, a Serra dos Carajas,
além de grande quantidade de manganés, ouro, niquel e cobre.

Sua expressividade ndo é limitada somente aos ganhos trazidos a regido, mas ao
contréario, é um ente federativo que se encontra na linha de disputa do mercado mundial,
primordialmente porque os centros de poder e decisdo do setor minerador sdo dirigidos pelas
empresas transnacionais, sendo, no Brasil, a Vale S.A. a principal beneficiaria e, por
consequéncia, o0 maior centro de acumulacéo de capital proveniente do minério de ferro no pais
(CARNEIRO, 2019).

O municipio tem grande expressdo econdmica no ramo da mineracdo no Brasil,

estando no topo do ranking da balanca comercial brasileira, tendo como principal item de

67



exportacdo o minério de ferro. Em 2019, as exportagdes brasileiras de minérios e afins foram
de US$ 23,3 bilhdes, aproximadamente. O valor exportado por Parauapebas foi superior a US$
7 bilhdes (1/3 do total exportado pelo pais), tendo a China (67,8%) como principal destino,
seguido de Maléasia (10,8%), Japao (4%), Paises Baixos (3,8%) e Coreia do Sul (2,8%)
(MINISTERIO DA ECONOMIA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS,
2020).

Essa riqueza fez a cidade vivenciar, nos ultimos anos, um aumento populacional
decorrente do fluxo migratdrio ndo planejado, tal como ocorreu em Canad dos Carajas e Agua
Azul do Norte, o que confere a localidade uma populacdo estimada de 202.882 pessoas em
2018. Entre 2010 e 2018, isso representou uma taxa meédia de crescimento anual de 3,51%,
bastante elevada quando comparada a do Brasil (1,12%) e a do Paréa (1,46%) (FAPESPA, 2020).

Em uma década de fundacdo, em 1991, na fase inicial das obras na Serra dos Carajés,
Parauapebas j& contava com mais de 27 mil habitantes, tendo muitos trabalhadores se deslocado
para a regido de Parauapebas em busca de emprego. Monteiro, Coelho e Barbosa (2011)
chamam atencédo para o fato de que, quando comparada a outras localidades impactadas por
atividades de extracdo de minério, a cidade possui alto contingente populacional urbano.

Dentre as caracteristicas do municipio, destacam-se a falta de estrutura adequada e a
nédo perspectiva de ocupacgéo para todos que viriam a se instalar na regido em decorréncia do
grande fluxo migratorio, além dos indices de violéncia e criminalidade (MIRANDA, 2017).

Outro importante impacto negativo da mineracdo na regido de Carajas é sobre a
producdo agricola e a desarticulacdo das relagcdes de producdo previamente existentes, destaca
Cruz (2017). Ao alterar o modo de vida de suas populagdes tradicionais e ampliar a utilizacéo
das terras que poderiam produzir alimentos, a mineracdo tem trazido dificuldades para as
familias camponesas.

Isso repercute ndo apenas na menor producédo de culturas temporarias (abacaxi, arroz,
mandioca, milho) e permanentes (banana e maracuja) para comercializagdo, mas também nos
chamados plantios de quintais (laranja, limdo, mamao, coco, goiaba, cacau, manga, cupuacu,
acai, café, pimenta, hortalicas e plantas medicinais, entre outros). E também se traduz em éxodo
rural da juventude, o que dificulta a reproducdo das familias camponesas e pode colocar em
risco a reproducdo camponesa como um todo (CRUZ, 2017).

Esse € um ponto importante, vez que pesquisas sobre a interferéncia da mineracéo
industrial em projetos de assentamentos rurais de Parauapebas identificam um baixo percentual
(11,82%) de filhos de entrevistados que viviam nos lotes, o que pode indicar instabilidade dos

assentamentos vez “que em contato com o trabalho na cidade, alternativas de formacgao e
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sobrevivéncia demonstram incompatibilidade com a manuten¢do do direito a terra” (CRUZ,
2017, p. 105).

A éarea de exploracao ferrifera da Vale no estado do Para corresponde a uma parcela
da Floresta Nacional de Carajas, ocorrendo a atividade em minas a céu aberto: apos a retirada
do capeamento florestal, faz-se a perfuracdo e a detonacdo, retirando uma massa de material
esteril, para entdo se fazer a retirada do minério. Com isso, a exploragdo se faz numa
extensividade crescente de areas, sendo o desmanche florestal uma condicdo permanente da
atividade. Assim, a expansao extrativa mineral gera forte impacto de desmatamento florestal e
de perda de diversidade bidtica (TRINDADE, 2019).

Essencial para a atividade e para o escoamento do minério é a Estrada de Ferro Carajas
(EFC), que atravessa quatro municipios no Para e vinte e trés no Maranhdo, e possui 892 km
de extensdo, ligando a Serra dos Carajas ao porto de Ponta da Madeira, no municipio de S&o
Luis, no estado do Maranhdo. Suas obras de construgdo foram autorizadas no inicio de 1978
pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico da Presidéncia da Republica que, em outubro
desse mesmo ano, aprovou o Projeto Ferro Carajas (PFC), com a previsdo de operagédo colocada
para o0 ano de 1985, com uma producéo estimada de 15 milhdes de toneladas. Carneiro (2019)
destaca esses acontecimentos como condigdes institucionais essenciais para o desenvolvimento
do Projeto Ferro Carajas, um complexo mina-ferrovia-porto, controlado pela entdo estatal
Companhia Vale do Rio Doce.

Apesar de muito importante para garantir o éxito da atividade de mineracdo no estado
e 0 municipio, a EFC atingiu fortemente diversas populac6es indigenas, como os card, pindaré
e 0s indios awa-guaja, os quais tiveram suas terras ocupadas por empresas, garimpeiros e
colonos, além da destruicdo de parte de sua riqueza cultural e étnica. Outro ponto que chama
atencdo € que 0 acesso e 0 uso da ferrovia pela sociedade do entorno do projeto é dificultado
pela empresa, representando sua exclusdo, apesar de terem seu modo de vida e condicBes de
reproducéo social terem sido seriamente impactados por ela (TRINDADE, 2019).

Coelho (2017) destaca que, apés o reassentamento, a populacdo se vé muito
vulneravel, indefesa, sem sequer poder ter o direito de contestar o processo que envolveu a
EFC, no Complexo Carajés, onde ndo houve ou foi desconsiderada a participacdo popular no
processo decisorio para promover remog¢des ndo apenas forgadas, como também nocivas.

Pelo menos trinta e cinco comunidades quilombolas também foram atingidas pela
EFC, com perdas sociais, econdmicas e ambientais, com a poluigdo ambiental de mananciais
de 4gua e &reas de pesca, expulsdo de suas terras e desorganizacdo de suas formas de vida e
valores culturais (TRINDADE, 2019).
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Nesse cendrio, muitos autores tém questionado se houve, por parte da mineracéo,
efetiva colaboracdo para o desenvolvimento regional, inclusive em termos de dinamizagéo da
economia local. A semelhanca de Miranda (2017), Carneiro (2019) conclui que, ao invés de
gerar de progresso prometido, a atividade tem deixado um legado de pobreza e desemprego,
inclusive por sua incapacidade de gerar empregos formais e regulados pela legislacéo
trabalhista.

Dessa forma, os resultados estdo longe de representarem sustentabilidade a longo
prazo e mostram que Parauapebas, com a insercao do Projeto Carajas, foi um municipio que se
constituiu sobre a precariedade de direitos basicos como saneamento, moradia e seguranca
publica. Ou seja, tem-se uma série de violacdo dos Direitos Sociais, conforme definidos no
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Na analise de Coelho (2017), ndo se tratam somente de externalidades néo
administradas, mas sim de operag¢des incompativeis com a vida digna dos grupos e populactes
que vivem na Regido de Carajas, pois a medida que foi aumentada a escala de extracdo mineral
— a qual poderia ter sido acompanhada de politicas socioambientais —, 0 que se obteve de
consequéncia foi 0 consumo de maiores quantidades de energia e dgua, além da multiplicacédo
dos conflitos sociais em torno desses grandes projetos, em especial, pela necessidade de
expansao de territorios para abarcarem a infraestrutura demandada.

Essa infraestrutura, destaca o autor, atende as expectativas dos mercados
internacionais para onde a producdo de minério se destina, mas a partir de uma logistica da
exclusdo, pois a escolha dos locais onde a atividade vai se desenvolver, além da questdo da
disponibilidade da matéria prima a ser explorada, leva em conta os territérios em que a
populacdo tenha menor nivel de influéncia politica, assim como articulacdo para promover
eficazes resisténcias aos projetos (COELHO, 2017).

Por serem zonas habitadas por popula¢fes de baixa renda, negra ou tradicional, ndo
possuem instrumentos para que fossem efetivamente ouvidas nos processos de decisdo, muito
menos pelos meios de comunicacao, de modo que praticamente sdo escolhidas para serem sede
da implantacéo desses empreendimentos, cuja principal caracteristica é o impacto negativo para
elas, destacam Faustino e Furtado (2013).

Essa visdo é compartilhada por Coelho (2017), ao analisar a atividade de extracdo e
logistica de escoamento propriamente dita. O autor argumenta que a mineracao, na regiao,
funciona sob a légica da exclusdo e se desenvolve as custas da populagdo que habita os
territérios onde funcionam esses grandes empreendimentos, tendo como caracteristica a

violagéo de direitos humanos.
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Nesse diapasdo, ao encontro do que defende Congilio (2014), o autor critica as
politicas unicamente economicistas adotadas na regido, aliadas a deficiéncia ou completa
auséncia de politicas sociais que provenham a estes inUmeros segmentos, que passaram a
conviver no mesmo ambiente de transformacao, com um minimo de dignidade. A erosdo do
senso de coletividade desses segmentos, portanto, apenas acaba por reforgar a abstencdo dos
conglomerados empresariais de internalizarem as externalidades negativas e manterem, de
forma irrestrita, seu sistema de acumulacdo, algo que é potencializado por acontecer em uma
regido cujos conflitos em torno da questao agraria — inclusive marcada pela violéncia estatal —
sdo historicos.

Todavia, o municipio dispde de importante fonte de recursos publicos, a CFEM, que
pode ser um meio para auxiliar a reverter esse quadro e na concretizacdo dos ODS, conforme

se analisa na secao seguinte.

3. A Contribuicdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) como vetor de
aproximacdo entre o municipio de Parauapebas e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

A Constituicdo Brasileira atribui a Unido a propriedade pelos recursos minerais, sendo
somente este ente federativo quem concede a outorga para a exploracdo do minério (BRASIL,
1988). Para que ocorra tal exploracdo é cobrada uma contraprestacdo, pelo pagamento da
Compensacdo Financeira pela Exploracao dos Recursos Minerais (CFEM).

A referida Compensacao é diretamente ligada ao fato de o minério ser finito, devendo
seu uso fortalecer a economia das localidades afetadas pela atividade impactada e oportunizar
avangos socioecondmicos nas sociedades impactadas. E, portanto, pautada no compromisso
com as futuras geracdes e na equidade intergeracional, de modo que o esgotamento do recurso
deve ser uma preocupacdo para a gestdo publica, devendo os beneficios da atividade mineral
serem gozados pela sociedade ao longo do tempo, ultrapassando as necessidades imediatas do
municipio. Por outro lado, vale lembrar que a riqueza mineral parada € apenas um corpo
estatico, de modo que é preciso explora-lo para gerar valores econémicos (REYMAO;
LOUREIRO: MELLO NETO, 2019).

Nesse sentido, é preciso entender a natureza juridica da CFEM, que é uma receita
publica, uma receita originaria do patrimonio publico, advinda de recursos naturais e recebida
pelo Estado por meio de um particular, nos termos do art. 176, 81° da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988), por meio do qual se conhece como intervengédo do Estado na economia, bem
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como o fato de que é uma receita que ingressa de forma permanente aos cofres dos entes
federados.

Vale ressaltar que a compensacdo financeira ndo tem natureza juridica de
compensacdo ambiental, pois ndo visa compensar os danos ambientais. A CFEM é um
instrumento de contraprestacdo pela exploracdo dos recursos naturais pertencentes a Unido e o
montante é arrecado por este ente e, posteriormente, distribuido conforme os critérios definidos
na Lei 13.540/2017 (REYMAO; LOUREIRO: MELLO NETO, 2019). Para o Distrito Federal
e os estados onde ocorrer a producdo o percentual é 15%. Aos municipios onde ocorrer a
producdo, 60% (BRASIL, 2017).

O valor recolhido da CFEM em Parauabepas é bastante expressivo, ficando o
municipio em primeiro lugar nacional. Em 2019, superou R$ 1,15 bilhdes, representando um
crescimento superior a 66% em relacdo ao ano anterior, quando foi da ordem de R$ 695 milhdes
(Gréfico 1).

Gréfico 1- Recolhimento da CFEM em Parauapebas (2015-2019), em R$

1.156.139.681,25

695.349.377,03

403.190.143,25
285.490.066,82

232.112.169,90
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: ANM (2020)

Além desse elevado crescimento, chama atencdo o fato de a CFEM representar parcela
cada vez maior das receitas correntes de Parauapebas. Dados do Finbra mostram que, entre
2018 (R$ 400.551.963,89) e 2019 (R$ 679.404.346,93), o percentual cresceu de 32,1% para
quase 40%, enquanto que os impostos e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) foram
reduzidos (Grafico 2).
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Gréfico 2- Participacéo (%) da CFEM, dos impostos e do FPM nas receitas correntes de Parauapebas
(2018 e 2019)
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Fonte: Financas do Brasil - Finbra (2020)

N&o apenas em Parauapebas, mas em varios municipios da Amazénia., 0s minérios no
subsolo amazo6nico constituem-se numa espetacular quantidade de capital natural e, quando
explorados, geram uma renda expressiva (REYMAO; LOUREIRO: MELLO NETO, 2019).
Entretanto, com a exploracdo, naturalmente, o estoque de capital diminui, comprometendo o
fluxo de renda no futuro. E necessario, portanto, reinvestir parte da renda gerada hoje para
manter a sustentabilidade do desenvolvimento.

Segundo essa concepc¢éo, 0 desenvolvimento deve ser pensado COmo um processo para
atender as necessidades presentes sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras terem
suas proprias necessidades asseguradas. Nessa perspectiva, Sachs (2008) defende a importancia
de o desenvolvimento contemplar multiplas dimens6es: social, cultural, ecoldgica, ambiental,
territorial, econdmica e politica (nacional e internacional).

Assim sendo, existe uma relacdo muito proxima entre o uso da CFEM e o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que nele se encontram elementos de equidade
intrageracional e de equidade intergeracional. Enquanto a intrageracional é condigcdo necessaria
ao aperfeicoamento das geracdes atuais por meio da partilha dos beneficios a disposicéo e da
tentativa de reducdo dos efeitos adversos, a equidade intergeracional é imprescindivel a
manutencdo dos padrdes de riqueza para as futuras geragdes (MIRANDA, 2017).

Por conseguinte, nos dias de hoje, ndo se pode falar em desenvolvimento sustentavel
sem que isto repercuta em aproximacao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

da Agenda 2030 proposta pelas Nagdes Unidas.
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A Agenda tem como objetivo central proteger o planeta e acabar com a pobreza, gerar
paz, prosperidade e bem-estar, bem como conservar o meio ambiente enfrentando as mudancas
climaticas. Os ODS fundamentaram-se nos 8 objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
assumidos em 2000, comprometendo as na¢es da ONU a desenvolver um plano concreto para
0 mundo alcancar objetivos em favor do fim da pobreza, da fome e de doencas, até 2015.

Assim, para levar a frente uma agenda de desenvolvimento p6s-2015 mais ambiciosa,
150 lideres mundiais reuniram-se em Nova lorque, na sede da ONU e deliberam a respeito dos
novos caminhos do desenvolvimento. O resultado foi a elaboracdo formal de uma nova agenda
de desenvolvimento sustentavel, formada pelos 17 ODS?, que devera ser implantada até o ano
2030 em todos os paises signatarios (TCU, 2017).

Explica o Relatdrio Fase Nacional, denominado de Auditoria Plano Piloto, responsavel
por averiguar a preparacdo do Governo Federal brasileiro a implementacdo dos ODS, que o
desenvolvimento sustentavel da Agenda de 2030 deve abranger trés dimens@es: econdmica,
ambiental e social; ficando nitida a latente preocupacdo com o lado social das cidades. Nessa
perspectiva, a Agenda oferece acdes e mecanismos para combater os desafios existentes e
emergentes, tais como a desigualdade, o fluxo migratério de pessoas, 0 aumento de populactes
vulneraveis a desastres naturais, evidenciando-se que o desastre natural € um dos acusadores
do desastre social, de modo que ambos séo intrinsecamente ligados e interdependentes (TCU,
2017).

As metas a serem cumpridas abordam inimeros temas essenciais ao desenvolvimento
humano, sendo esse um direito inalienavel — desenvolvimento no plano econémico, social,

cultural e politico. Assim, integram cinco elementos: pessoas, planeta, prosperidade, parceria e

1 A Agenda 2030 definiu como 17 Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 1. Acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares; 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas; 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos; 7. Assegurar 0
acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos; 8. Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; 9.
Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentadvel e fomentar a inovagéo;
10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis; 13.
Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climética e seus impactos; 14. Conservagao e uso sustentavel
dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; 17. Fortalecer os meios de implementagdo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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paz, almejando melhorar a qualidade de vida de forma sustentavel para a atual e futura geragoes,
isto €, para “o futuro que queremos’’.

No inicio de 2020, um importante marco foi estipulado no estado do Para, por meio da
Portaria n® 20/2020 da Fundacdo Amazo6nia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA): a
implantagdo do “Observatorio ODS do Governo do Estado do Para” (FAPESPA, 2020). Isso
evidencia que o estado ndo estd alheio aos protocolos internacionais de desenvolvimento
sustentavel, podendo o Observatdrio ser um potencial mecanismo de apoio a resolucdo dos
problemas envolvendo a atividade mineradora do estado, vez que a realidade do Para em termos
de sustentabilidade no trato com os grandes empreendimentos de mineracdo ainda se mostra
muito distante (MIRANDA, 2017).

Nesse contexto, é urgente tratar do uso da CFEM como vetor de melhoria para os
problemas sociais e uma consequente aproximacao de Paraupebas aos ODS, haja vista que esse
royalty, designado como o pagamento efetuado por quem explora uma riqueza cujo direito que
pertence a0 municipio, € uma receita patrimonial importante para assegurar o direito ao
desenvolvimento, devendo a construcdo de politicas publicas atender esses Objetivos, como

discute secdo a sequir.

4. O direito ao desenvolvimento e a importancia da CFEM e dos grupos de pressao na
construcdo de politicas publicas para o municipio

O direito ao desenvolvimento é universal, inalienavel e parte dos direitos humanos
fundamentais (ANJOS FILHO, 2017). Estabelece o artigo 1° da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (Resolucdo 41/128 da Assembleia
Geral, de 4 de dezembro de 1986) que toda pessoa e todos os povos devem estar habilitados a
participar dos resultados dos avangos em termos econémicos, sociais, culturais e politicos,
realizando plenamente todos os direitos humanos e liberdades.

Essa Declaracdo, portanto, consagra as mdultiplas perspectivas do direito ao
desenvolvimento em um mesmo plano, destacando o direito e o dever de participacdo do sujeito
no desenvolvimento em suas maltiplas dimensdes, considerando o individuo a partir de uma
concepcao integral de sujeito de direitos (PIOVESAN, 2010).

A ideia de considerar a pessoa humana como o centro dos referidos avangos foi
reafirmada na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (artigo 10 da Declaragéo, de 12
de julho de 1993). Porém, antes dessas Declaracdes, algumas conquistas foram muito

relevantes.
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Uma delas é a Resolugdo n. 4, XXXIII, da Comiss&o de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (CDHNU), que proclamou, pioneiramente, a existéncia do direito ao desenvolvimento,
em 1977. Em seguida, no ano de 1979, a mesma Comissao confirmou, por meio da Resolucéo
n. 5, XXXV, a existéncia desse direito e da igualdade de oportunidade como uma prerrogativa
tanto das nagdes quanto dos individuos.

Anjos Filho (2017) destaca, no entanto, que o conteudo desse direito era vago,
resultando na falta de um acordo unanime entre os Estados nacionais sobre o tema. Apenas em
1981 a Comissdo estabeleceu um grupo de trabalho que culminou na Resolucdo
37/199/18/1982, tendo a Assembleia Geral da ONU estatuido o direito ao desenvolvimento
como um direito humano inaliendvel (PIOVESAN, 2010).

Outros documentos internacionais, no entanto, ja mencionavam esse direito, a exemplo
da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que dispde acerca do direito de todos 0s
povos ao seu desenvolvimento econdmico, social e cultural (art. 22); da Carta da Organizacéo
dos Estados Americanos, nos capitulos nos art. 55; da Carta das Nag¢Ges Unidas e nos Pactos
Internacionais de direito Humanos, bem como na enciclica de Paulo VI, de 1967, “Sobre 0
Desenvolvimento dos Povos”.

Cabe ao Estado e a comunidade internacional eliminar os obstaculos a realizacdo do
direito ao desenvolvimento, ressalta Anjos Filho (2017), devendo o mesmo ser compreendido
a partir de trés dimensdes: da participagdo, da protecdo as necessidades béasicas de justica social
e da adocdo de politicas nacionais e de cooperacao internacional (PIOVESAN, 2010).

No que diz respeito a participacdo, € fundamental assegurar a transparéncia, a
democratizagdo e a accountability do orcamento publico e da elaboracao de politicas publicas.
Para a protecdo das necessidades béasicas de justica social, faz-se necessario colocar o homem
como o sujeito central do desenvolvimento e beneficiario desse direito. No que tange a adogéo
de politicas nacionais e de cooperacdo internacional, meios devem estar disponiveis para
assegura-lo.

Dessa forma, nao ha davidas de que o direito ao desenvolvimento pressupde a atuagdo
do Estado na promocao de politicas publicas com vistas a constru¢do de uma ordem social que
viabilize a autorealizacdo e a dignidade dos individuos e das coletividades. Nesse sentido,
estruturar as cidades e regides atingidas pela exploracdo mineral com obras de saneamento,
acOes em favor da seguranca e do urbanismo, além de prover educacéo, saude e oportunidades
de geragéo de renda sdo muito importantes para atender grande parcela da populacdo afetada

pela mineracao.
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Tais agOes governamentais devem ser instrumentalizadas por meio de politicas
publicas, sendo indispensavel pensar sua implementacdo como a fundamentalidade dos direitos
sociais, cujo expoente maior € a dignidade da pessoa humana, constantemente violada no
contexto de exploracdo da atividade mineradora, em especial, contra 0s mais vulneraveis e
sociopoliticamente invisibilizados.

A propria razdo de subsisténcia das politicas publicas, lembra Sanson (2013), deve ter
como norte a concretizacdo dos direitos sociais assegurados no art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988 e, consequentemente, o alcance das metas previstas em documentos como a Agenda
2030 dos ODS.

Tais politicas dependem da disponibilizacdo de recursos financeiros, tendo os
municipios mineradores como vantagem as receitas provenientes da CFEM. Isto posto, 0
Estado ndo pode ser somente um expectador, haja vista possuir um poder econdémico publico,
cujo direcionamento influencia no comportamento do mercado (REYMAO; COIMBRA;
MERLIN, 2019).

A CFEM é um importante recurso para isso, destacam Enriquez et al. (2018). A
Contribuicdo foi pensada na expectativa de ser utilizada como estratégia de sustentabilidade
para o desenvolvimento territorial, devendo seu uso ser direcionado para criar alternativas que
concretamente venham com um projeto de reducdo da dependéncia dos municipios em relacdo
a atividade mineradora, bem como compensem todos os desgastes perpetrados contra o capital
natural.

Parauapebas arrecada expressivos valores de CFEM, como ja mostrado. Em 2019 o
recolhimento superou R$ 1,15 bilhdes, representando o ingresso de mais de R$ 679 milhdes
nos cofres municipais, recurso bastante superior a arrecadacdo de impostos (R$
175.549.459,49) e ao FPM (R$ 80.398.381,86), revelam os dados do Finbra (2020). Como as
receitas correntes municipais foram pouco mais de R$ 1,7 bilhdes, a CFEM representou quase
40% dos recursos do orgamento municipal.

Por isso, a importancia da mineracao para Parauapebas € indiscutivel, mas sendo esse
um recurso esgotavel, precisa ser administrado como finito e a partir de uma légica de
sustentabilidade, como preveem os ODS. O uso estratégico da CFEM pode ser um excelente
vetor de diminuicéo seja do que se entende por externalidades negativas oriundas dos projetos
mineradores, seja para o verdadeiro desenvolvimento da responsabilidade intergeracional.

A atividade mineradora nesse municipio de grande representagdo econdmica no
sudeste do Para paga expressivos valores que devem ser estrategicamente aplicados em acées

governamentais em favor ndo apenas de atenuar 0s presentes e pretéritos impactos sociais,
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politicos e ambientais por ela produzidos, mas, sobretudo, considerando que a riqueza da
exploragcdo mineral é finita, na construcéo do futuro.

Isso significa que, sem a diversificacdo da estrutura econémica e consolidacdo de
novos setores dindmicos no municipio que reduzam a dependéncia da economia mineira, 0
municipio pode cair na armadilha de ndo planejar esse futuro. E necessario, por exemplo, pensar
em uma politica de educacédo para Parauapebas que ndo pode ignorar programas de qualificacdo
da mao de obra de futuros profissionais que vao atuar ou nos empreendimentos de minério ou
ainda nas soluc@es para o que ficard com o esgotamento destes (CONGILIO, 2014).

Politicas sociais redistributivas do equivalente extraido da riqueza mineral devem ser
capazes de manter o minimo de dignidade a populacdo da regido, sustentando a permanéncia
de servigos publicos efetivos as singularidades grupais ali presentes. Nessa perspectiva, €
essencial dar voz e representatividade aos diversos segmentos da populacéo.

Elencar os almejos das comunidades dos locais onde ha atividade de exploracéo
mineral tem se tornado uma constante preocupacgdo para o desenvolvimento sustentavel do
planeta, em especial, das regibes onde os grandes projetos sdo instalados, isto porque as
consequéncias vividas geram inumeros problemas na sociedade civil, que clama pela melhoria
da sua localidade.

Coelho (2017) alerta que as mineradoras voltam sua atengdo ao mercado internacional
e, ndo sendo as populagdes regionais consumidoras, sua excluséo dos circuitos econémicos e a
deterioracdo das suas condicGes socioecondmicas ndo sao objeto de atencdo de um problema a
ser reparado voluntariamente. O autor destaca que a pobreza das regibes mineradoras facilita a
instalacdo da atividade com a aceitacdo dos efeitos negativos desta, inseridos no imaginario da
populacdo com a ilusdo de que o sucesso econdmico do empreendimento significara sua
redencdo social, quando, na verdade, so tende a aumentar a dependéncia e a pobreza dessas
pessoas, pois a existéncia da mineracao dificulta a insercdo de outras atividades econdmicas
que fujam a logica da sua producéo.

Em virtude disso, a participacdo, a mobilizacdo popular, a fim de impedir maiores e
irrestritas violagdes a direitos, bem como minimizar os impactos danosos da mineragdo, tem
imprescindivel papel, inclusive para pressionar pelo efetivo uso adequado do que j& se alcangou
em termos de recursos para financiar politicas publicas.

Essa mobilizacéo, quando articulada e envolvida nos processos de politicas publicas,
ganha contornos do que se chama de grupos de pressdo, isto €, canais ndo institucionais de
expressao das aspiragoes dos governados. Pela via participativa, 0s grupos de presséo sao atores

importantes no aprimoramento democratico, podendo ser percursores da canalizagdo das
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vontades de células sociais setorizadas, muitas vezes, no exercicio de um posicionamento contra
majoritario, o que leva aos titulares do poder o (re)conhecimento de diversas realidades até
entdo ndo consideradas (SANSON, 2013).

Dessa forma, sdo fundamentais para dar eficacia e efetividade as politicas publicas
devido a complexidade da estrutura social, que é caracterizada por inUmeros interesses
divergentes e, por consequéncia, depende que os individuos se organizem em agrupamentos
para assim possibilitar acbes permanentes de um nucleo decisério, a partir do qual terdo
representacdo (RIBEIRO; REYMAO, 2019).

Esses grupos, por estarem mais proximos e envolvidos com a realidade dos
destinatérios das politicas publicas, tém grande potencial de fiscaliza-las e impor, dentro do
campo politico, formas licitas de pressao, por meio da pesquisa, coleta e analise de informacdes,
persuasdo, dentre outras estratégias que contribuem para parametros adequados de governanca.

Quanto maior a capacidade de articulagdo das comunidades e segmentos, maiores as
chances de fazerem resisténcia perante o poder publico e as grandes mineradoras. Afiguram-se,
pois, como agentes que podem contribuir para a criacdo e execuc¢do de politicas publicas nessas
localidades em que o minério é importante e para essas pluralidades de realidades ali presentes,
haja vista que sem o0s grupos de pressdo, dificilmente, da forma desnivelada como se
relacionam, esses segmentos sociais teriam acessos aos centros de poder para a defesa dos seus
posicionamentos tanto em face do Estado quanto em face das grandes empresas mineradoras.

As vozes populares, muitas vezes, ndo sdo atendidas pelas esferas politico-
representativas, devido a fragil organizacdo de inumeros segmentos isolados que vivem nos
municipios-zonas de extracdo mineral. No entanto, ha importantes exemplos de grupos de
pressdo que se destacaram pela sua organizacdo junto a atingidos pela atividade das
mineradoras: Articulacdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale, O Movimento pela
Soberania Popular na Mineracdo (MAM) e o Comité em Defesa dos Territorios Frente a
Mineracdo (FAUSTINO; FURTADO, 2013).

A atuacdo desses e de outros atores € importante e pode contribuir para o
aperfeicoamento do processo democratico, seja por meio dos instrumentos participativos
tradicionais — conselhos deliberativos, assembleias populares, audiéncias publicas, etc., seja na
proposicdo de melhoras desses, vez que ha muitas distor¢es no atendimento das demandas de

representatividade social, mostrando que nem sempre esses canais sdo suficientes?.

2 O uso de plataformas eletronicas pode ser um excelente instrumento para o atendimento das demandas de
representatividade social nas politicas pablicas, dada sua facilidade de transmissao, a economia, a comunicagao, a
disponibilidade de acesso e a transparéncia (REYMAO; COIMBRA; MERLIN, 2019).

79



Esses grupos podem contribuir para promover um uso sustentavel da CFEM e nas
disputas nos territorios extrativistas, inclusive porque muitos segmentos sociais veem-se
intimidados pelo poderio econdmico das grandes mineradoras, privando-se de recorrerem aos
instrumentos participativos tradicionais, o que dificulta até mesmo o engajamento da populacéo
prejudicada, por vé-se na iminéncia de algum tipo de represalia (FAUSTINO; FURTADO,
2013).

Corrobora para tal entendimento a analise de Coelho (2017), que afirma que foi a falta
de espacos a participacdo popular nos processos decisérios que levou aos reassentamentos
forcados e acabou proporcionando demasiada autonomia a empresas mineradoras em
Parauapebas, delegando a elas e deixando ao seu critério as decisdes em torno do processo de
reassentamento cujos principais interessados — e impactados — sdo 0s segmentos locais.

Dessa forma, é importante visualizar os grupos de pressao com a especial capacidade
de reequilibrar alguns dos muitos problemas existentes na democracia representativa, pois
diante da insuficiéncia dos poderes politicos na efetividade dos direitos fundamentais, bem
como dos representantes eleitos democraticamente de atenderem aos reclames dessa complexa
sociedade, 0s grupos surgem como uma alternativa de participacdo do povo no processo
decisério daquilo que o atinge diretamente.

No que concerne a realidade do municipio de Parauapebas, essa capacidade de
articulacdo e reivindicacao dos grupos torna-se ainda mais urgente, pois embora finito, o tempo
de vida do Complexo Minerador de Carajas esta estimado para os anos de 2047 e 2025,
respectivamente, quanto & extracdo de ferro e manganés. E, ainda, de conhecimento publico o
objetivo da abertura de novas minas quando da exaustdo das atualmente em exploragéo, sendo
necessaria uma efetiva participacdo da sociedade civil para fruir de todo o tempo e recurso que
tem a sua disposicdo para fazer valer seus direitos e garantias fundamentais, diante da realidade
insatisfatdria e de violacBes hoje vivenciada.

Em paralelo, é preciso salientar a necessidade de atuacao do Estado para que 0 sucesso
econdémico do Complexo e do municipio, em termos de PIB e de geracdo de divisas da
exportacdo, contribuam para o desenvolvimento sustentavel, por meio de politicas publicas
promovedoras dos direitos e garantias fundamentais. Clama-se, neste contexto, pelo apropriado
uso do montante adquirido pelos cofres publicos de Parauapebas a titulo de CFEM, em
conformidade com o que a ONU estabeleceu nos ODS.
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5. Consideracoes finais

A exploracdo mineral em Parauapebas produz efeitos socioambientais preocupantes,
como a destruicdo do meio ambiente, o desmatamento florestal e perda de diversidade bidtica,
além do deslocamento e do sofrimento de comunidades e popula¢des tradicionais e da
concentracdo demografica. O texto mostrou que muitos autores, como Trindade (2019),
Congilio (2014; 2019), Carneiro (2019), Cruz (2017) e Coelho (2017), criticam os megaprojetos
minerais na Amazénia pela viola¢éo dos direitos a satde, ao trabalho, @ moradia adequada, a
participacdo nas decisfes e, principalmente, o direito de dizer ndo e decidir sobre seu préprio
futuro. Tudo isso apesar da expressiva contribuicdo do municipio para a renda estadual e para
a geracdo de divisas ao pais, com vultosas quantidades de minérios exportados.

O caso de Parauapebas ilustra bem a dicotomia de regides que, embora ricas em
recursos naturais, convivem com elevados percentuais de pobreza e desigualdade, resultados
dessa exploracdo ndo amparada pela observancia dos ODS.

Nesse contexto, 0 artigo buscou mostrar que é importante assegurar o uso da CFEM
em favor da sustentabilidade do desenvolvimento do municipio, devendo ela financiar politicas
publicas com esse fim. Para que possa funcionar como um instrumento promotor dos ODS, 0s
grupos de pressao sdo fundamentais, razdo pela qual a participacdo popular, a informacéo e a
transparéncia sdo indispensaveis quando se refere ao uso dessa receita patrimonial que
representa expressivos valores no orcamento pablico do municipio.

Os bens minerais, ndo obstante sejam fonte de expressiva riqueza, sdo um capital
natural findavel, de modo que as regibes que vivem a realidade da mineracdo, como
Parauapebas, devem criar uma estrutura produtiva capaz de dinamizar sua economia,
produzindo efeitos positivos sobre o mercado de trabalho, para as financas publicas e,
sobretudo, para a melhoria da qualidade de vida da populagéo regional em termos de educacéo,
salde e saneamento.

E indispensavel, igualmente, que a atividade mineral e as politicas plbicas observem
0 respeito aos povos tradicionais, como indigenas, comunidades pesqueiras, ribeirinhos,
pequenos extrativistas e agricultores, considerando suas formas de viver e produzir.

A CFEM é um importante recurso para financiar politicas publicas com esse fim e, em
consonancia com os ODS, deve o poder publico municipal assegurar ndo apenas espagos a
participacdo popular e de grupos de pressdo representativos da pluralidade da sociedade nos

processos decisorios acerca de seu uso, mas também disponibilizar informagdes que contribuam
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para uma adequada governanca desse recurso, observando a representatividade dos diversos
segmentos da populacdo nas politicas publicas em favor da sustentabilidade do

desenvolvimento.
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