1 INTRODUCAO

Estamos determinados a proteger o planeta da degradacdo, incluindo por meio do
consumo e da producdo sustentdveis, da gestdo sustentavel dos seus recursos
naturais e de medidas urgentes para combater a mudanca do clima, para que possa
atender as necessidades das geracdes presentes e futuras.” (NACOES UNIDAS,
2015)

O Amazonas é referéncia global, por ser detentor de grande parte de um dos
principais patrimdénios da humanidade, que é a floresta amazonica, ponto chave na
questdo da sustentabilidade ambiental e principal combatente natural contra a
desestabilizacdo climatica mundial.” (PPA - 2020-2023 DO ESTADO DO
AMAZONAS)

O naturalista alemao Alexandre von Humboldt em sua viagem a Ameérica do Sul, no
periodo de 1799 a 1804, foi o primeiro a alertar, na era moderna, sobre os efeitos
incalculaveis da acdo humana ao clima e aos ecossistemas, diante da observacdo dos
resultados devastadores das técnicas agricolas ao lago de Valéncia na Venezuela (WULF,
2019).

Atualmente, passados mais de dois séculos desta constatacdo, o0 homem passou a
intervir e a alterar a natureza de forma sem precedentes o que ameaca a sua propria existéncia.
Diante desse dilema, estudiosos como Paul Taylor apresentam a necessidade de uma visdo
biocéntrica a qual nos torna: “conscientes de que, tal como todos os outros seres vivos no
nosso Planeta, a nossa prépria existéncia depende da solidez e integridade do sistema
bioldgico da Natureza” (TAYLOR, 2011, p. 44).

Apesar de ainda esta nova visdo ndo ser adotada pela maioria dos paises, resta claro
que para que seja enfrentada a atual crise ecoldgica, dada a sua dimensdo transfronteirica e
magnitude global, é necessaria uma comunidade politico-juridica internacional forte e
corporificada (SARLET & FENSTERSEIFER, 2020, p. 25).

Neste cenario, no ambito Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU, em 2015,
elaborou-se a Agenda 2030, um plano de acdo global, pactuado por 193 paises, para todas as
pessoas e 0 planeta, com a missdo de alinhar objetivos e metas para o desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 2015). A Agenda de 2030 enfatiza a importancia da ado¢do do plano
pelos governos subnacionais, territorializando regional e localmente os objetivos e metas
(NACOES UNIDAS, 2015).

De acordo com a Agenda 2030, para direcionar o mundo a um caminho sustentavel e
resiliente, € necessaria a protecdo do planeta da degradacéo, através da gestdo sustentavel de

Seus recursos naturais.



Nesse sentido, a Floresta Amazo6nica possui papel fundamental para o equilibrio dos
ecossistemas brasileiros e planetario, a exemplo da regulacéo do ciclo e regime de chuvas em
diversas regides do Brasil e do planeta. Além disso, cumpre recordar que pelos rios da
Amazonia correm um quinto da agua doce do mundo (SARLET & FENSTERSEIFER, 2020,
p. 34).

O Brasil, por possuir mais de 40% de sua area abrangida pelo bioma Amazdnia
(IBGE, 2004), tem relevante importancia global aos assuntos de protecdo ambiental e

mudancas climéticas.

Dessa forma, ante a importancia dos governos subnacionais para a implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, o presente artigo tem por foco, de
forma geral, o Estado do Amazonas - com mais de 90% de seu territorio coberto por vegetal
florestal (SIMA, 2020) - e a destinacdo orgamentéria realizada pelo Estado, com base na

Agenda 2030, a protecdo a protecdo ambiental, em especial a conservacdo de suas florestas.

O presente artigo se divide sete se¢des, sendo a primeira esta introducdo. Na segunda
¢ analisada de forma breve o surgimento da Agenda 2030 no cenario mundial. A terceira
secdo é dedicada a localizacdo dos programas e metas da Secretaria do Meio Ambiente no
PPA de S&o Paulo e do Amazonas. A quarta secdo explica os orcamentos dentro do Plano
Plurianual dos Estados de Sdo Paulo e Amazonas. A quinta secdo demonstra 0s or¢camentos
destinados as Florestas Publicas Ndo Destinadas pelos Estados do Amazonas e de S&o Paulo.
Na sexta secéo reforca a importancia do direcionamento orcamentario a area “Meio Ambiente
e Sustentabilidade” do PPA do Estado do Amazonas com base no ODS 15.09 da Agenda
2030. Na ultima secdo, sdo apresentadas as consideracGes finais que se fizeram possiveis a
partir do estudo realizado.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento dessa pesquisa foi por meio de
revisao de literatura baseada em levantamento bibliografico e documental. O levantamento
bibliografico foi realizado em plataformas de artigos cientificos e livros, e, ainda foram
realizados levantamentos de dados e informacdes oficiais existentes em plataformas digitais

de 6rgdos governamentais e ndo governamentais, assim como de fontes jornalisticas.
2 O CAMINHO EM DIRECAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi utilizado pela primeira vez em 1987
pelo Relatorio Brundtland (Relatério Nosso Futuro Comum) elaborado pela Comissao



Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. No relatério definiu-se desenvolvimento sustentavel como: “O desenvolvimento que
procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987).

No entanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ganhou maior notoriedade
apenas em 1992, apos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (Rio 92). Pois, colocou diretamente na agenda
publica de forma sem precedentes os aspectos ambientais das catéstrofes e conflitos; a gestdo
dos ecossistemas; a governanca ambiental; as substancias nocivas; a eficiéncia dos recursos;
e, as mudancas climaticas (NACOES UNIDAS, s.d.).

Como resultado, foi adotada pelos 172 paises participantes da Rio 92 a Agenda 21:
primeira carta de intencdes para promover, em escala planetaria, um novo padrdo consumo
(SARLET & FENSTERSEIFER, 2020, p. 126) de forma a conciliar métodos de protecédo

ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, para o século XXI.

Em setembro do ano 2000, foram aprovados ambito das Nac6es Unidas os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio - ODM, que prevaleceram entre os anos 2000 a 2015
(NACOES UNIDAS, 2000).

Os ODM foram o primeiro arcabouco global de politicas para o desenvolvimento
(UN, 2012, p. 5) e contribuiram para orientar a acdo dos governos de forma internacional,

nacional e local durante 15 anos

Em junho de 2012, foi realizada a Conferéncia Rio+20 na qual foi dado inicio ao
processo de consulta global para a construcdo de um conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, para além de 2015 (NACOES UNIDAS, 2012).

Para a implementagédo dos ODS de forma global, o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) ficou responsavel por assessorar 0S governos na integracao

dos ODS em seus planos e politicas nacionais de desenvolvimento (PNUD, s.d.)

Em 2015, foi aprovada a atual Agenda 2030 pelo Brasil e outros 192 paises que
integram a ONU. Abarca o periodo de 2015 a 2030 e estipula 17 objetivos e 169 metas, de
forma a ser um guia e/ou um plano de acdo, para todas as pessoas e para a comunidade
internacional, a fim de, entre outras medidas, combater a pobreza e a fome, alcancgar igualdade

de género, universalizar acesso a agua e 0 saneamento, reduzir a desigualdade, conservar 0s



oceanos e ecossistemas e "tomar medidas urgentes” para combater a mudanca do clima e seus
impactos (NACOES UNIDAS, 2015).

3 ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL DE SAO PAULO E DO AMAZONAS
COM BASE NOS ODS

Ressalta-se que o0 orcamento publico baseado em programas € um instrumento
essencial para a implementacdo de politicas publicas, de forma a expressar o planejamento
dessas politicas que serdo aplicadas pela administracdo publica (SANTOS, JANKOSKI,
OLIVEIRA, & RASOTO, 2017, p. 19).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 165), que foi acompanhada pela
Constituicdo do Estado de Séo Paulo (art. 174) e pela Constituicdo do Estado do Amazonas
(art. 157), estabeleceu o chamado “sistema or¢amentario”, composto de trés instrumentos,

sendo um deles o Plano Plurianual (PPA).

O PPA é o principal plano de acdo do governo (BRASIL, s.d.) e tem como objetivo
definir diretrizes e objetivos estratégicos de governo e 0s programas governamentais, com
recursos, indicadores e metas para cada area de atuacdo para um periodo de quatro anos
(GOVERNO ESTADO DE SAO PAULO, s.d.).

Os Estados de S&o Paulo e do Amazonas pela primeira vez elaboraram seus Planos
Plurianuais (2020-2023) com base na Agenda 2030.

Importante ressaltar que o PPA de S&o Paulo 2020 — 2023, no momento, esta
previsto pelo Projeto de Lei n°® 594/2019. No entanto, ndo fica prejudicada a analise
comparativa aqui proposta, pois ja foi amplamente discutido nas diversas etapas pelas quais
passou: audiéncia publica; previsdo de receitas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento;
elaboracdo de propostas de programas, metas e recursos pelas secretarias de Estado; analise e
validacdo dos programas pela Secretaria da Fazenda e Planejamento; e, consolidagdo do
projeto de lei do PPA pela Secretaria da Fazenda e Planejamento e anélise pelo Governador.

Ainda faltam a aprovacéo do projeto pela Assembleia Legislativa e a san¢ao pelo Governador.

O processo de implementacdo da Agenda 2030 pelo Estado de S&o Paulo se iniciou
em 2015. Foi elaborado o 1° Relatério de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de S&o Paulo no PPA 2016 — 2019 (GOVERNO
ESTADO DE SAO PAULO, 2019) e criou-se a Comissdo Estadual de Sdo Paulo para os



Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pelo Decreto n° 63.792/18, com a finalidade de
internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementacéo da Agenda 2030.

No Estado do Amazonas apenas em 2019 iniciou-se a elaboragdo do PPA tendo
como guia os ODS, com o apoio do PNUD, cujo escritorio se localiza no Estado do Para
(GOVERNO ESTADO DO AMAZONAS, 2019).

5 LOCALIZACAO DOS PROGRAMAS E METAS DA SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE NO PPA DE SAO PAULO E DO AMAZONAS

A atuacdo do Estado é fundamental para a protecdo do meio ambiente ndo s6 no
controle e fiscalizacdo das atividades degradadoras, como também na adocdo de providéncias
administrativas relacionadas a implementacdo de programas de acdo e politicas publicas

ambientais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, estabeleceu o dever a todos o0s entes
federativos (Municipios, Estados, Distrito Federal ¢ Unido) de “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (inciso VI) e “preservar as florestas, fauna
e flora” (inciso VII). Dessa forma, os entes federativos, guiados pelos principios da prevencéo
e precaucdo, sdo responsaveis pela execucdo da legislacdo ambiental e efetivar as politicas
pablicas na matéria (SARLET & FENSTERSEIFER, 2020, p. 250).

Nesse sentido, tanto o PPA elaborado pelo Estado de Sdo Paulo quanto o do

Amazonas tém como um dos objetivos centrais a protecdo ao meio ambiente.

Como breve andlise comparativa das estruturas entre os Planos Plurianuais, tém-se
gue ambos fazem referéncia aos ODS estipulados pela Agenda 2030. Enquanto o PPA de Séo
Paulo estipula cinco diretrizes', o PPA do Amazonas estipula trés diretrizes? que orientam o
planejamento de todos os programas constantes no PPA 2020 — 2023.

No caso do PPA de Séo Paulo, as diretrizes foram elaboradas conjuntamente com

nove objetivos estratégicos formulados, os quais sdo pertinentes as mudancas desejadas na

! 1. a descentralizacéo, visando ao fortalecimento dos municipios, a reducéo das desigualdades regionais e a
difusdo territorial das principais politicas publicas; Il. a participagcdo social, visando inserir o cidaddo na
avaliacéo das politicas publicas e a ampliagéo das parcerias com a sociedade civil e com o setor privado; Ill. a
transparéncia, visando fortalecer o controle social e o combate a corrupcdo; IV. a eficiéncia, visando o
aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos e o incremento da eficicia dos gastos publicos; V. a inovagdo,
visando a adocdo de modernas tecnologias para a melhoria da eficiéncia e da eficacia dos servicos publicos, em
todos os campos da atuacdo do Governo Estadual (Caderno PPA 2020).

?|. Qualidade de vida; II. Desenvolvimento sustentavel; 111. Modernizagdo da Gest&o Publica.



sociedade paulista ao longo prazo. Assim, de forma resumida estes objetivos estipulam as

prioridades politicas do governo, legitimadas pela sociedade no processo eleitoral.

O Objetivo Estratégico 8° “Desenvolvimento Sustentavel preservando o meio

ambiente e protegendo a populagéo ante os desastres naturais” estabelece como objetivo:

Promover a gestdo harmdnica do meio ambiente, dos recursos hidricos, do
saneamento e da energia, desenvolvendo acles integradoras que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Estimular o uso racional da agua e de fontes
renovaveis de energia, além de ampliar os investimentos e na protecéo social ante 0s
desastres naturais.

O Plano o vincula aos ODS 6,7,12, 13,14 e 15°.

A partir da elaboracéo da “Cadeia de Resultados™, foram elaborados Programas por
Objetivo Estratégico®. E, por fim, sio demonstrados todos programas e metas propostos pelo
PPA 2020-2023 de S&o Paulo.

Ao contrério do PPA de Sao Paulo, no qual as diretrizes servem como base para todo
0 programa, no PPA do Amazonas, a cada diretriz se associa um Objetivo do Governo, o qual
estipula Areas de Resultados e metas. Meio Ambiente e Sustentabilidade é uma area de
resultado vinculada ao Objetivo de Governo “Estado competitivo, inovador e sustentavel”,
associa-se a diretriz estratégica “Qualidade de Vida”, e tem como meta “Proteger e preservar
0 meio ambiente e promover o desenvolvimento socioambiental e econémico do Estado em
bases sustentaveis”. O texto do PPA relaciona a area de resultado Meio Ambiente e

Sustentabilidade a todos o0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O programa também apresenta a contextualizacdo de cada area de atuacdo. Para a

area de Meio Ambiente e Sustentabilidade ha a explicacdo sobre a composi¢do do Sistema

® ODS relacionados: 6 — Agua limpa e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos. 7 - Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e
renovavel para todos. 12 - Consumo e producdo responsaveis: assegurar padrées de producdo e de consumo
sustentaveis. 13 - A¢do contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climética e seus impactos. 14 - Vida na agua: conservacgdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares, e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar € promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentével as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda da biodiversidade.

* Cadeia de Resultados é formada através da analise de Insumos (Meios ou Recursos); Processos (Acdes
Realizadas); Bens ou servigos (Bens ou servigos a serem entregues); Resultado (Efeito provocado no publico-
alvo do programa); e, Impactos (Mudangas de longo prazo na sociedade). Caderno PPA Sao Paulo Anexo |, Pag.
7

® Para cada um dos 9 Objetivos Estratégicos sio apresentados a descricéo, os indicadores de impacto com as
respectivas trajetdrias esperadas para o periodo de vigéncia do Plano, a articulagdo dos ODS — Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e a relagdo dos programas associados com 0s respectivos 6rgaos executores.



Estadual do Meio Ambiente do Amazonas, seus objetivos e define as politicas e diretrizes que

tratam do tema®.

6 ORCAMENTO DENTRO DO PLANO PLURIANUAL DOS ESTADOS DE SAO
PAULO E AMAZONAS

O total de despesas previstas pelo Projeto de Lei do PPA de S&o Paulo é de R$
1.118.611.760.000,00, enquanto o do Amazonas é de R$ 80.133.709.980,00.

Sdo Paulo tem uma area territorial de 248.219,481 km? (IBGE, 2019), uma
populacdo estimada em 45.919.049 pessoas (IBGE, 2020), 5.670.532 hectares de vegetacéao
nativa, 0 que representa 22,9% de seu territorio (SIMA, 2020) e um PIB no valor de R$
2.119.854.000.000,00 (IBGE, 2017).

Em contrapartida, 0 Amazonas tem uma area territorial de 1.559.167,889 km?,
populacdo estimada em 4.207.714 pessoas (IBGE, 2020), esta situado no coracdo da floresta
Amazonica, a qual cobre a maior parte de seu territorio e tem PIB de R$ 93.204.000.000,00
(IBGE, 2017).

O PPA de S&o Paulo divide o orcamento por 6rgdos responsaveis pela execugdo de
programas e metas. Em contrapartida, o Amazonas divide o orcamento em Areas de

Resultado as quais sdo fragmentadas posteriormente em programas e metas.

Seguem abaixo os gréficos’ correspondentes & destinacdo do orcamento aos 6rgéos
dentro do PPA de S&o Paulo e destinacdo do orcamento as Areas de Resultado dentro do PPA

do Amazonas.

SAO PAULO
o RECURSOS (%) PPA/AM
SIRETe. TOTAIS (RS) 2020 - 2023
SIEETEENE CR) PR & 168.361.583.000 20,29%
Planejamento
Secretaria da Educacéo 107.698.965.000 12,98%

® As politicas e diretrizes que tratam da area de resultado referente ao Meio Ambiente e Sustentabilidade a estdo
estruturadas nos seguintes “Eixos de Atuagdo”: Gestdo territorial e ambiental; politica florestal; ordenamento
pesqueiro; gestdo de recursos hidricos; e, apoio a regularizacdo ambiental. Lei 5.055 de 27 de dezembro de 2019,
pag. 19.

’ Importante observar que parte do valor de cada programa (PPA de S&o Paulo - R$ 288.711.433.000 e PPA do
AM - R$ 20.396.480.015) estdo em separado nas tabelas abaixo e ndo sdo utilizados como célculo as
porcentagens calculadas vez que sdo valores destinados exclusivamente a operacfes especiais e, assim, ndo
contribuem para a manutencéo das a¢Bes de governo e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.



Secretaria da Saude 98.884.941.000 11,92%
Sec_retarla (_1e Infraestrutura e 89.111.788.000 10.74%
Meio Ambiente

Secretaria da Seguranca Publica 70.504.242.000 8,50%
Secretarla} dos Transportes 58.860.854.000 7.09%
Metropolitanos

Secre:tarl_a de Desenvolvimento 58.715.037.000 7.08%
Econdmico

Tribunal de Justica 47.978.398.000 5,78%
Secretaria de Logistica e 25 992 776.000 3.13%
Transportes

Secretaria da Administragdo 18.562.390.000 2,24%
Penitenciaria

Secretaria de Governo 17.267.715.000 2,08%
Ministério Publico 11.859.986.000 1,43%
Secretaria da Habitacdo 11.534.166.000 1,39%
Secretaria da Justica e Cidadania 9.674.431.000 1,17%
ggcézg':arla de Desenvolvimento 6.173.670.000 0,74%
Assembleia Legislativa 4.474.407.000 0,54%
Sepre_tarla da Cultura e Economia 4.077.232.000 0,49%
Criativa

Defensoria Publica do Estado 3.811.424.000 0,46%
Tribunal de Contas do Estado 3.539.378.000 0,43%
Secr_etarla de Desenvolvimento 3.448.580.000 0.42%
Regional

Procuradoria Geral do Estado 3.047.555.000 0,37%
Secretar_la de Agricultura e 2 615.180.000 0,32%
Abastecimento

Secretaria do Turismo 1.836.841.000 0,22%
Secretaria de Transportes 846.359.000 0,10%
Tribunal de Justica Militar 336.582.000 0,04%
Sec._ [_)95 I_Z)lreltos da Pessoa com 318.953.000 0,04%
Deficiéncia

Casa Civil 166.000.000 0,02%
Secretar!a Es_p. De Relacdes 12.000.000 0,00%
Internacionais

TOTAL 829.711.433.000 100,00%
Total das despesas §2° art.

8°do Projeto de Lei do PPA A0 SAL

TOTAL GERAL 1.118.611.760.000

Fonte: o autor. Dados referentes aos valores apresentados pelo PPA de Sdo Paulo 2020-2023

AMAZONAS

AREA DE RESULTADO

ORCAMENTO

(R$)

(%) PPA/AM
2020 - 2023




Desburocratizacdo & Governo

Digital 30.486.627.590 51,03%
Educacao Transformadora 10.845.090.848 18,15%
Saude Integral 6.167.399.000 10,32%
Legls.la't!v_a, Controle Externo 5 958,390 300 8,80%
e Judiciaria

Infraestrytura e Logistica de 2 116.002.140 3,54%
Integracao

Amazonas pela Paz 1.777.391.725 2,98%
Desenvolvimento Integrado e

Inovacdo, Ciéncia e 1.556.511.903 2,61%
Tecnologia

Desenvolvimento Regional 565.855.004 0,95%
Atencéo e Protecao Social e 505,512 155 0,85%
Direitos Humanos

Identidade Amazonense 357.640.836 0,60%
Meio Ambiente e 0
Sustentabilidade (UL R
Governo Sempre Presente 30.302.500 0,05%
TOTAL 59.737.229.965 100%
Programas referentes as

Operagdes e  Encargos

Especiais (programas n° 20.396.480.015

3292, 0003, 3170, 0004, 3179,

1408)

TOTAL GERAL 80.133.709.980

Fonte: o autor. Dados referentes aos valores apresentados pelo PPA do Amazonas 2020-2023

Observa-se que o Estado de Séo Paulo destina o quarto maior orcamento a Secretaria

de Infraestrutura e Meio Ambiente. Por outro lado, Estado do Amazonas estipula o pendltimo

menor orcamento do plano para a Area de Resultado Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Na sequéncia, analisam-se os programas e metas vinculados ao Orgdo “Secretaria de

Infraestrutura ¢ Meio Ambiente” do Estado de Sio Paulo e & Area de Resultado “Meio

Ambiente ¢ Sustentabilidade” do Estado de Manaus, com suas respectivas porcentagens

orcamentarias.

SAO PAULO
PROGRAMAS - (%)
SECRETARIA DE RECURSOS RECURSOS (%) RECURSOS
INFRAESTRUTURA E TOTAIS (R$) ORGAO PPA/SP
MEIO AMBIENTE
Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario na 78.296.163.000 87,86% 9,44%

Area Operada pela SABESP



Infraestrutura Hidrica e

Combate a Enchentes 4.127.713.000 4,63% 0,5%
Monitoramento da Qualidade
e Reducéo da Pegada 2.232.923.000 2,51% 0,3%
Ambiental
Unidades de Conservacao,
Pesquisa e Inovacdo em 906.850.000 1,02% 0,11%
Meio Ambiente
Desenvolvimento da Politica
o9 [NBELIET - [Rlees & 787.349.000 0,88% 0,09%
Implementacéo de suas
Acoes
Fomento aos Projetos
Hidroenergéticos Paulista e a 779.105.000 0,87% 0,09%
Producdo Mineral
Fortalecimento do
Planejamento e Gestédo 694.136.000 0,78% 0,08%
Ambiental
Educacdo Ambiental,
Cidadania e Melhoria da 667.893.000 0,75% 0,08%
Qualidade de Vida
Conservacgao da
Biodiversidade e Protecdo 336.389.000 0,38% 0,04%
Ambiental
Planejamento, Formulacéo e
Apoio & Implementacédo 261.349.000 0,29% 0,03%
Politica do Saneamento
Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Sélidos no Estado 21.918.000 0,02% 0,003%
de Sédo Paulo
TOTAL 89.111.788.000 100,00% 10,7%
Fonte: o autor. Dados referentes aos valores apresentados pelo PPA de Sdo Paulo 2020-2023
AMAZONAS
(%) PROGRAMA (%)
~ MEIO AMBIENTE E PPA/AM
RGO ORGAMENTO  HESENVOLVIMENTO 2020
SUSTENTAVEL 2023
Ordenamento e
Monitoramento dos
Recursos Hidricos, 43.883.000 62,24% 0,07%
Pesqueiro, Ambiental e
Territorial
Fiscalizagéo e
Monitoramento das 15.118.000 21,00% 0,03%

Atividades Efetivas ou
Potencialmente Poluidoras



Implementacéo e
Consolidacao do Sistema
Estadual de Unidades de
Conservacao

Elaboracédo e
Implementagdo da Politica
Estadual de Manejo
Sustentéavel de
Crocodilianos e Testudines
do Estado do Amazonas
Gestao dos Recursos do
Fundo Estadual do Meio
Ambiente

Licenciamento Ambiental
Regularizagdo Ambiental
de Imoveis Rurais
Educacdo Ambiental
Protecdo e Manejo da
Fauna

Gestdo dos Recursos do
Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FERH)
Implementacdo da Politica
Estadual de Educagéo
Ambiental
Regulamentacdo,
Implantacdo e Revisdo da
Politica Estadual de
Residuos Solidos

Servigos Ambientais,
Adaptacdo e Mitigacdo as
Mudangas do Clima
Desenvolvimento de
Matrizes Econémicas
Sustentaveis nas Areas
Protegidas no Amazonas
(UCs e Tis)
Implementagdo da Politica
Estadual do Bem-Estar
Animal

Apoio Técnico para
Implementacdo de Aterros
Sanitarios no Interior
Controle de Recursos
Hidricos

Desconcentracéo e
Descentralizacéo do
Controle Ambiental

5.162.000

2.000.000

1.689.000

1.295.964
413.000
310.000
215.000

212.000

40.000

40.000

40.000

40.000

20.000

20.000

4.000

4.000

7,32%

2,84%

2,40%

1,84%
0,59%
0,44%
0,30%

0,30%

0,06%

0,06%

0,06%

0,06%

0,03%

0,03%

0,01%

0,01%

0,0086%

0,003%

0,0028%

0,002%

0,0007%
0.0005%
0,0004%

0,0004%

0,0001%

0,0001%

0,0001%

0,0001%

0,00003%

0,00003%

0,00001%

0,00001%

TOTAL

70.505.964

100%

0,12%



Fonte: o autor. Dados referentes aos valores apresentados pelo PPA do Amazonas 2020-2023

Do estudo comparativo dos PPAs, observa-se que o orcamento destinado as questdes
ambientais pelo Estado do Amazonas é infimo tanto em seu montante absoluto, quanto em

termos de porcentagens com o or¢camento total do Estado.

6.1 Orcamento dos PPAs destinados as Florestas Publicas N&o Destinadas dos Estados

do Amazonas e de Sao Paulo

As Florestas Publicas Ndo Destinadas do Estado do Amazonas sdo um tema de
relevancia ao combate a grilagem e desmatamento. Assim, como breve anélise de caso, seréo
descritas as porcentagens representantes das Florestas Publicas do Estado do Amazonas e do

Estado de S&o Paulo e seus respectivos or¢camentos destinados pelos PPAsS.

De acordo com o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) as florestas de uso
comunitario representam as terras indigenas, as Unidades de Conservacdo sob as categorias
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Extrativista (Resex), assim como
0s assentamentos sustentaveis federais dos tipos Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), Projeto de Assentamento Florestal (PAF) e Projeto Agroextrativista (PAE). As areas

de Florestas N&do Destinadas correspondem as terras arrecadadas pela Unido e Estados.

A preservacdo das florestas é fator de suma importancia para o equilibrio dos
ecossistemas planetérios®. Principalmente em se tratando de protecdo da Floresta Amazonica,
pela qual passa 1/5 da dgua doce do mundo (SARLET & FENSTERSEIFER, 2020, p. 34) e
detém uma riquissima biodiversidade que ainda ndo foi completamente catalogada pelo
homem (ARPA, 2010).

Assim, segundo o CNFP, de 2019, o Brasil tem 310.496.737 de hectares de florestas
publicas cadastradas. Deste valor, 64% correspondem a Florestas Publicas Federais
Destinadas; 14,56% correspondem a Florestas Publicas Estaduais Destinadas; 0,67% de
Florestas Publicas Municipais Destinadas; 9,72% sdo de Florestas Publicas Federais

Destinadas e; 11,06% correspondem a Florestas Publicas Estaduais Ndo destinadas.

O Estado de Séo Paulo possui 0,07% as Florestas Publicas Federais destinadas;
2,15% das Florestas Publicas Estaduais Destinadas; 0,17% das Florestas Publicas Municipais

Destinadas; apenas 0,00001% das Florestas Publicas Federais Ndo Destinadas; e, ndo possui

8 Um estudo identificou que os incéndios na Amazénia intensificam o derretimento de gelo nos Andes.
Disponivel em: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/11/29/incendios-na-amazonia-intensificam-
derretimento-de-gelo-nos-andes.ghtml. Acessado em: 21 agosto 2020.
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Florestas Publicas Estaduais ndo destinadas. Ou seja, possui 1.130.275 de hectares de
Florestas Publicas Cadastradas, sendo 4 hectares de Florestas Publicas Ndo Destinadas.

Em contrapartida, 0 Amazonas é o Estado que tem a maior concentracdo de Florestas
Publicas no Pais, com 134.970.823 hectares, seguido do Para, com 81.953.811 de hectares.
Conforme o CNFP, o Estado do Amazonas concentra 37,79% das Florestas Publicas Federais
destinadas; 37,49% das Florestas Publicas Estaduais destinadas; 94,72% das Florestas
Publicas Municipais destinadas; 33,49% das Florestas Publicas Federais ndo destinadas e;
89,89% das Florestas Publicas Estaduais ndo destinadas. Assim, o Estado do Amazonas
possui uma &rea de Florestas ndo destinadas correspondente & uma &rea maior a do que a

equivalente ao Estado de Goiés®

Um estudo publicado em fevereiro de 2020, pela revista cientifica Land Use Policy
(STABILE, et al., 2020), através de levantamento realizado por pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipaam) e do Nucleo de Altos Estudos Amazo6nicos
(NAEA) da Universidade Federal do Para (UFPA), constatou que 23% de floresta em terras
publicas ndo destinadas estdo registradas ilegalmente como propriedades privadas.
Pesquisadores afirmam ainda que a falta de destinagdo dessas areas contribui de forma

significativa a invasdo de grileiros e ao aumento do desmatamento e das queimadas.

Observa-se flagrante discrepancia entre recursos destinados pelos dois Estados na
preservacdo de suas florestas. O Estado de Sdo Paulo destina 0,11% ao programa “Unidades
de Conservacdo, Pesquisa e Inovacdo em Meio Ambiente”. O Estado do Amazonas destina
0,0086% de seu orcamento a A¢do “Implementagdo e Consolidagdo do Sistema Estadual de

Unidades de Conservagao™.

7 A IMPORTANCIA DO FORTALECIMENTO ORCAMENTARIO A AREA DE
ATUACAO “MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE” DO PPA DO ESTADO
DO AMAZONAS COM BASE NO ODS 15.09 DA AGENDA 2030

Predmbulo da Convencéo-Quadro sobre Diversidade Bioldgicas, internalizada pelo
Decreto Legislativo n°® 2/94, assinala que “¢ vital prever, prevenir e combater na origem as

causas da sensivel redug@o ou perda da diversidade bioldgica”.

% A érea total de Florestas Publicas N&o Destinadas localizadas no Estado do Amazonas corresponde a
40.963.918 de hectares, de acordo com Cadastro Nacional de Florestas Publicas, o que corresponde a 409.639,18
de Km?2 e o Estado de Goias, de acordo com o IBGE, possui 340.203,329 km? (dado de 2019).



A vitalidade derivada da prevencdo é especialmente reconhecida na Floresta
Amazonica, pois devido ao solo pobre e geologicamente recente, suas florestas se nutrem
mais das chuvas e da matéria organica decomposta do que do solo que as ampara (ALMEIDA
& BRIGHENT]I, 2019). Assim, ao cortar a floresta se da inicio um processo quase irreversivel
de desertificacdo, porque dificilmente o solo seria capaz de produzir outra floresta, a qual é
gestada a partir de um fréagil equilibrio entre varios elementos em cadeia (BOFF, 1995).

Nesse sentido o bidlogo Thomas Lovejoy em entrevista ao Banco Mundial informou

que:

[..] cada pequena mudanga na estrutura mais ampla pode gerar efeitos cumulativos;
caso os efeitos sejam negativos, as consequéncias podem ser vastas. Visto que a
Amazonia é um sistema que se estende até o topo dos Andes, as florestas mais
abaixo sentem os efeitos do que ocorre em altitudes mais elevadas.™.

Assim, o Estado do Amazonas, detentor de grande parte desta floresta, tem em suas
mé&os a responsabilidade de aplicar medidas protetivas e preventivas cujos impactos tém

relevancia tanto em ambito regional quanto mundial.

Para isso, o0 ODS 15 da Agenda 2030 dita: “Proteger, recuperar € promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a

desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da terra, e deter a perda de biodiversidade”.

Estipula em sua meta 15.9 sobre a importancia de territorializacdo e obtencdo de

recursos:

15.9. até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducéo da pobreza, e nos sistemas de contas;

15.a mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservacdo e 0 uso sustentdvel da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Ao internalizar a Agenda 2030 em seu PPA e relacionar todos os programas e metas
com os respectivos ODS, o Estado do Amazonas deu um importante passo em dire¢do ao

desenvolvimento sustentavel e a aplicacdo do ODS 15.9.

Y Trecho de entrevista concedida ao Banco Mundial, publicada em 22.05.2019, disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/news/feature/2019/05/22/why-the-amazons-biodiversity-is-critical-for-the-globe
Acessada em: 20 agosto 2020.
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No entanto, com relacdo a estipulagdo orgamentéria, atualmente o Estado é
dependente de recursos externos para 0 monitoramento e a protecdo das Unidades de
Conservagdo Estaduais (IDESAM, 2017)*.

Em 2015, o Estado do Amazonas reduziu drasticamente as verbas destinadas a gestao
ambiental. De acordo com andlise desenvolvida pelo Instituto de Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia (Idesam), foram extintos: o Centro Estadual de
Unidades de Conservacdo (CEUC) entdo responsavel pela Gestdo de Unidades de
Conservacdo Estaduais; Centro Estadual de Mudangas Climéticas (Ceclima), o primeiro
centro governamental especializado em articular e implementar politicas publicas sobre
mudancas climaticas; e a substituicdo da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS),

para a criacao da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

Permaneceram como principais 6rgdos executores da fungdo Gestdo Ambiental no
Amazonas: Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), Instituto de Protecdo Ambiental
do Estado do Amazonas (IPAAM), Secretaria de Estado de Mineracdo, Geodiversidade e
Recursos Hidricos (SEMGRH) e, Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e Florestal
Sustentavel do Amazonas (ADS), os quais, em conformidade com o estudo realizado pelo
Idesam, em 2015, tiveram drasticas reducdes em suas despesas de 75%, 13%, 75%, 20% e
88%, respectivamente (IDESAM, 2017).

Os efeitos desta reducdo orcamentaria tém reflexos até os tempos atuais'.
Importante salientar que de acordo com o Sistema de Alerta Desmatamento (SAD), publicado
em julho de 2020, as florestas degradadas na Amazonia Legal somam 283 quildmetros

quadrados (0 que representa um aumento de 110% em relacdo a julho de 2019) e foram

11 A exemplo disso, temos a aprovacio do novo Plano de Prevenco e Controle do Desmatamento e Queimadas
do Amazonas, langado pelo governador Wilson Lima em 05.06.2020, o qual possui 3 eixos de atuacdo:
ordenamento territorial, em especial sobre as florestas ndo destinadas; area de comando e controle para que seja
ampliada a tecnologia de monitoramento do desmatamento e focos de queimada e,; bioeconomia, levando em
consideracdo o desenvolvimento sustentavel, as atividades de manejo, conciliando o desenvolvimento
econdmico com a preservacao das florestas. As acdes previstas terdo aporte de R$88 milhdes, recursos oriundos
de fontes externas ao Estado, ou seja, do Fundo da Amaz6nia e de repatriacdo da Petrobras. Disponivel em:
http://www.amazonas.am.gov.br/2020/06/wilson-lima-lanca-novo-plano-de-prevencao-e-controle-do-
desmatamento-e-queimadas-do-amazonas/ e http://meioambiente.am.gov.br/wp-
content/uploads/2020/06/PPCDQ-AM-LOGO-CI-ALTERADA .pdf. Acessados em 21 agosto 2020.

12 1paam , em 2018, relatou que as maiores dificuldades encontradas nos processos de licenciamento do Estado
sd0: “Corpo técnico reduzido ndo s6 no Ipaam, mas em todos os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas);
Baixa qualidade de estudos com Avalicdo de Impacto Ambiental (AlA); Legislagdes Ambientais federais e
estaduais ultrapassadas; Inexisténcia de sistema de informacdo para licenciamento ambiental no estado” .
Disponivel em: http://pnla.mma.gov.br/images/2018/08/Procedimentos-de-Licencamento-Ambiental-
AMAZONAS-AM.pdf). Acessado em: 23 agosto 2020.
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detectados 1.147 de quildmetros quadrados de desmatamento. Desses valores, o Estado do
Amazonas representa 5% do desmatamento e 23% das areas degradadas®®.

Assim, ainda que o governo coloque as metas do Estado sob a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, junto aos ODS, este desenvolvimento somente sera efetivo caso
seja priorizada a gestdo ambiental em termos orcamentarios. Pois, o orcamento é um
importante instrumento de operacionalizagdo das acbes publicas, de forma a viabilizar os

programas e metas estabelecidos.

Com isso, ressalta-se que os programas ambientais de fiscalizagdo, protecéo,
inovacdo e educacdo ambiental devem atuar como base a aplicacdo e desenvolvimento dos
demais programas econdmicos. E necesséario que saiam da posicdo de ultimos da lista de
prioridade, com destinacdo de apenas 0,12%, e se movam para o topo da lista orcamentéaria do
Plano Plurianual de 2020-2023.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a0 meio ambiente sadio € direito fundamental ao ser humano. Com a
implementacdo da Agenda 2030 ao seu plano de governo, o Estado do Amazonas assume 0
compromisso regional e global de gerir sua economia e demais programas de governo sob a

égide da sustentabilidade.

No entanto, de acordo com o SAD, verificou-se que houve aumento na degradacao
da Floresta no Estado do Amazonas. Ha expressiva area de Floresta Ndo Destinada, a qual é

mais suscetivel a grilagem e ao desmatamento.

Apesar disso, através da analise dos valores orcamentario do PPA do Amazonas,
verificou-se que a questdo ambiental ndo é tratada como prioridade. Constatagdo ainda mais
evidente a partir da comparagdo com o PPA de Séo Paulo.

Salienta-se que a andlise dos valores teve como exclusiva fonte o Plano Plurianual de

cada Estado, para o periodo de 2020-2023, sem qualquer detalhamento sobre sua execucao.

Com isso, tem-se que para a Agenda ser devidamente implementada no Estado do
Amazonas € necessario que seja fortalecida e coloque como meta prioritaria de governo o
“Desenvolvimento Sustentavel”, através do fortalecimento dos 6rgdos destinados a protecédo

do meio ambiente.

3De acordo com 0 SAD, perde apenas para o Para, que correspondeu a 42% da degradagdo ambiental.
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