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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacdo

Frutos de estudos aprovados para o | ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado
entre os dias 02 a 08 de dezembro de 2020, apresentamos a comunidade juridica a presente
obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema “Direito,
Pandemia e Transformagao Digital: novos tempos, novos desafios?”.

Na coordenacdo das apresentacdes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabalho I" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagéo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Diante de um ano pandémico, foram apresentados inicialmente os artigos “A pandemia da
COVID-19 e os reflexos no mundo do trabalho: impactos a salide mental do trabalhador”;
“Garantia de direitos nas relacdes de trabalho docente universitério durante a pandemia de
COVID-19 a luz da Nota Técnica n° 11/2020 do Ministério Publico do Trabalho” e “Meio
Ambiente do Trabalho: por uma visao ética sustentavel em tempos de pandemia’

Em seguida, todos abordando o tema teletrabalho, vislumbramos os seguintes estudos: “A
pandemia do COVID 19 e a nova perspectiva de trabalho: teletrabalho e os impactos na
salde’; “A pandemia e o regime de teletrabalho, breve consideragtes’; “ O teletrabalho e a
reforma trabalhista: um estudo em tempos de pandemia no Brasil de 2020”; “ O teletrabalho
em domicilio: defini¢bes e debates contemporéneos’; “As consequéncias do teletrabalho na
salide mental dos trabalhadores em tempos de COVID-19”

Foram apresentados ainda dois artigos cujo foco principal trata de compliance relacionada ao
Direito do Trabalho. S&o eles: “Compliance como ferramenta efetiva de protecdo de dados
nas relacdes de trabalho” e “Compliance trabal hista: uma postura ética empresarial ?”.

Os direitos fundamentais, das criangas e das mulheres ndo poderiam ficar de fora deste grupo
de trabalho e foram analisados nos artigos intitulados: “Direitos fundamentais e a
flexibilizag@o da reformatrabalhista brasileira: apontamentos criticos’; “O direito humano ao



ndo trabalho: programa de combate ao trabalho infantil e de estimulo a aprendizagem para
efetivacdo do objetivo 8.7 de desenvolvimento sustentavel” e ainda “Meio ambiente do
trabalho e protecdo da mulher: reflexdes sobre o Projeto de Lei n.° 1.143/19 e a criagdo da
licenca menstrual no Brasil”.

Tratando de temas mais modernos, observamos ainda os artigos “ Capitalismo de plataforma
e a pretensa neutralidade nas relagdes de trabalho” e “Modernizacéo fake: desvendando a
realidade por detras dos indicadores de produtividade no servico publico”; “Neuromarketing
e os trabalhadores de aplicativos. técnicas modernas de exploragdo do trabalho humano” e
“Os impactos do avanco tecnoldgico no direito do trabalho: uma proposta de releitura dos
requisitos darelacdo de emprego”.

Por fim, temos o texto “A possibilidade de terceirizacdo do servigo de intimacdo nos
Tabelionatos de Protesto do Brasil, sob a perspectiva da Lei 13.429/2017" encerra o Grupo
de Trabalho.

Nossas saudacdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Prof. Dr. Eloy Pereira Lemos Junior

Universidade de Italina

Prof. Yuri Nathan da Costa Lannes

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho | apresentados no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes
Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados

na Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO HUMANO AO NAO TRABALHO: PROGRAMA DE COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM PARA
EFETIVACAO DO OBJETIVO 8.7 DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE HUMAN RIGHT TO NON-WORK: PROGRAM TO COMBAT CHILD LABOR
AND STIMULATE LEARNING TO EFFECTIVE OBJECTIVE 8.7 OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Daniela Rocha Rodrigues Peruca 1
Elisaide Trevisam 2

Resumo

O direito humano ao néo trabalho decorre da proibicdo de trabalho antes de se atingir uma
determinada idade, ao passo, que o trabalho decente, valoriza o esfor¢o humano com o
incremento de melhoria das condi¢des laborais. Nesse contexto, a pesquisa tem o objetivo de
verificar ainfluéncia do trabalho decente e do direito humano ao ndo trabalho no combate e
erradicaca@o ao trabalho infantil. Quanto a problemética, buscar-se-a verificar a importancia
do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem para a
efetivacdo do objetivo 8.7 da Agenda 2030 da ONU.

Palavras-chave: Trabaho infantil, Trabalho decente, Estimulo a aprendizagem, Direito
humano, Agenda 2030

Abstract/Resumen/Résumé

The human right to not work results from the prohibition of work before reaching a certain
age, whereas decent work values human effort by increasing the improvement of working
conditions. In this context, the research aims to verify the influence of decent work and the
human right to non-work in combating and eradicating child labor. As for the problem, the
aim will be to verify the importance of the Program to Combat Child Labor and Encourage
Learning in order to achieve objective 8.7 of the UN Agenda 2030.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Child labor, Decent work, Stimulating learning,
Human law, Agenda 2030

1 Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Direitos Humanos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), Especialistaem Direito Processual Civil. Juizado TRT da 242 Regi&o.

2 Doutora em Filosofia do Direito, Mestre em Direitos Humanos, Especialista em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho, Professora do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direitos Humanos da
UFMS.
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INTRODUCAO

Diante da problematica enfrentada na pesquisa sobmportancia do programa de
combate ao trabalho infantil e de estimulo a apregem para a erradicacdo ao trabalho
infantil e, ainda, a efetivacdo do objetivo 8.7Adpenda 2030 da ONUW presente artigo tem
por objetivo verificar a influéncia do trabalho date e do direito humano ao néo trabalho no
combate e erradicagao ao trabalho infantil.

A expresséo trabalho decente alterou o pensametse) tinha do trabalho como
sendo castigo e sofrimento. Esse atual conceitowaonizar o labor humano, que consiste na
diminuicdo do desemprego, melhoria das condi¢cGesntigrego, qualificacéo profissional,
erradicagcao ao trabalho forcado e a escraviddo mads por fim, a eliminagéo do trabalho
infantil em todas as suas formas.

E com essa roupagem (valorizacdo do trabalho humame o trabalho decente
compde a Agenda 2030 da ONU, na forma do ODSwvis&ndo promover o trabalho decente
para todos os jovens.

Aliado a esse contexto, tem-se o direito humanmamw trabalho que possui como
diretriz a proibicdo de trabalho antes de se atungia determinada idade. Todavia, ndo basta
proibir. Ha& que se adotar mecanismos para a efptotecdo e observancia de que o trabalho
ocorra apenas apoés o atingimento de uma determidade.

O Governo Federal brasileiro possui o Plano Natiolea Emprego e Trabalho
Decente, que dentre seus objetivos, visa enframiabreza; desigualdade social; o desemprego
e a informalidade, destacados no plano como sesigooblemas estruturais da sociedade

Com base na seara internacional e com o intuitmldéar os mecanismos necessarios
para a efetiva protecdo da crianca e do adolesdeniastituido o Programa de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo & Aprendizagem (Af®/2013 e Ato 63/2018), que visa
desenvolver, em carater permanente, acoes emgmsstadicacio dessa pratica e da adequada

profissionalizacéo do adolescente.

! Disponivel em: http://www.trabalho.gov.br/mais-infeacoes/trabalho-decente/plano-nacional-de-empeego-
trabalho-decente.Acesso em: 20 ago. 2020.

2 Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/B0.3.2178/34480/2013 ato0419_csjt.pdf?sequence=1RisA
d=y. Acesso em: 18 ago. 2020.
8 Disponivel
em:https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handde3p0.12178/81593/2016_ato0063_csjt.pdf?sequendsAllé
wed=y. Acesso em: 18 ago. 2020.
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Buscando apresentar uma reflexdo que atinja os$perados, a metodologia utilizada
na pesquisa sera documental e exploratoria, utdizase o método indutivo, com carater

bibliografico e documental.

1 O PARADIGMA DO TRABALHO DECENTE

N&o héa como se falar em combate e erradicacdoaballtio infantil sem que seja
abordado o trabalho decente, pois € a partir dedesq faz uma releitura do proprio conceito
de trabalho e, se busca estabelecer um minimaeieodique deve ser concretizado.

Para se construir a concepc¢édo de trabalho deceve-s¢, em primeiro plano,
examinar a figura da exploragéo do trabalho. Pedafismar que a exploracdo do trabalho
humano remonta os primordios da civilizacédo, erraoilio-se nas sociedades escravocratas e
coloniais um de seus recortes mais severo. Hademagioes no sentido de que a produtividade
do trabalho livre e do trabalho forcado eram edantas, inclusive, alguns sinalizavam que o
trabalho forcado era mais produtivo em decorrédeiadureza das tarefas e aplicagédo de
castigos fisicos (PIKETTY, 2020, p. 203).

Embora essa narrativa esteja contextualizada ndos&dX, ela ainda permanece
latente em pleno século XXI, quer por encontraoaitaadores em condi¢cdes analogas a de
escravo; quer por vivenciar, ainda, uma explosauodlade obra infantil. Constata-se uma nova
forma de escravidao, que se repercute ao longodbs £sses anos.

A Declaracéo de Filadélfia, de 1944, em seu ahestabelece os fins e objetivos da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), bemma@aeafirma os principios fundamentais
sobre os quais repousa, nos seguintes termos:

a) o trabalho n&o € uma mercadoria;

b) a liberdade de expresséo e de associacdo eanmdg&o indispensavel a
um progresso ininterrupto;

) a pendria, seja onde for, constitui um periga geprosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacace dev conduzida com
infatigavel energia, e por um esforcgo internaciamltinuo e conjugado, no
gual os representantes dos empregadores e dosgampsediscutam, em
igualdade, com os dos Governos, e tomem com eleistds de carater
democrético, visando o bem comum.

De acordo com esses principios, ao se estabelettabalhno como ndo sendo uma
mercadoria, como um dos principios fundamentai®Ida tem-se a preconizagéo do trabalho

decente, que foi reafirmado quando da Declaracaeetsal dos Direitos Humanos de 1948

“Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groupdspic/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wcms_3369574mfsso em: 18 ago. 2020.
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(incido | do art. XXIlIY: “Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livrecelha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabala protecdo contra o desemprego”.

Com a Declaracéao Universal dos Direitos Humandk9d@, ficou assentado o direito
ao trabalho; que o trabalho decorra de livre esgajhie o trabalho se desenvolva em condi¢cbes
justas e favoraveis e, que haja protecdo ao desgmpr

No tocante ao ambito interno do Governo Federalillereo possui o Plano Nacional
de Emprego e Trabalho Decéht® qual elenca como seus objetivos:

[...] o fortalecimento da capacidade do Estado le@meilpara avancar no
enfrentamento dos principais problemas estrutdeagciedade e do mercado
de trabalho, entre os quais se destacam: a pobraziesigualdade social; o
desemprego e a informalidade; a extensdo da cobettuprotecao social; a
parcela de trabalhadoras e trabalhadores sujeitdsaieos niveis de
rendimentos e produtividade; os elevados indicestdévidade no emprego;
as desigualdades de género e raca/etnia; as ceadigdseguranca e saude
nos locais de trabalho, sobretudo na zona rui@fifq¢ nossos)

Emerge assim, do Plano Nacional de Emprego e Trali¢cente, que 0s principais
problemas estruturais da sociedade estdo assodagobreza e desigualdade social; o
desemprego e a informalidade, o que se coadunaacbwclaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ja delineado anteriormente.

Esse conjunto de direitos (trabalho; liberdade; igualdade; condicdes justas) ¢, na

concepcgao de Brito Filho (2018, p. 57), o que serete por trabalho decente:

Um conjunto minimo de direitos do trabalhador queesponde ao direito do
trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com
condicbes justas, incluindo a remuneracdo, e gaseprem sua salde e
seguranga; a proibi¢ao do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecéo
contra 0s riscos sociais.

Percebe-se que o trabalho decente reconstruiypoi@dnceito de trabalho, uma vez
gue a palavra trabalho deriva do latmpalium, sendo quéri significa trés gpalussignifica
pau, ou seja, instrumento de tortura. Assim, egga expressao transformou o pensamento que
era de castigo e sofrimento em um entendiment@lbeizacao do trabalho humano.

Importante contribuicdo ao conceito de trabalhoedtx; extrai-se, também, dos
ensinamentos de Ynes da Silva Félixal (2017, p. 23) ao afirmar que “trabalho decente tem
como objetivo trazer para o plano nacional o reeoithento da liberdade, igualdade, seguranca

e equidade do emprego realizado de forma produtiva”

> Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-cofitpidads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 18 ago. 2020.
6 Disponivel em: http://www.trabalho.gov.br/maiseénhacoes/trabalho-decente/plano-nacional-de-emgeego
trabalho-decente.Acesso em: 18 ago. 2020.
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E cedico que a valorizagdo do trabalho humano itonsim dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, estampado no indisto art. 1° da CFe, também, é a base
de sustentacdo da ordem econbmica, que se endonttada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa (art. 17€putda CF).

Quando se fala em valorizacdo do trabalho humanqui se ter em consideracéo que
ele perpassa pela geracdo de novos postos dehtvabatlhoria das condicbes de emprego,
qualificacdo para atender as exigéncias do merea@inda erradicar o trabalho forcado, a
escravidao moderna e eliminar o trabalho infantil.

No plano internacional de desenvolvimento sustehtévtrabalho decente compde a
Agenda 2030 da ONU, na forma do objetivo n. 8, lmusca promover esse trabalho para todos
0s jovens, reduzindo-se substancialmente o desgmpreainda, prevé a adocdo de medidas
eficazes para erradicar o trabalho forcado, a esi&a moderna e assegurar a proibicao e
eliminacao das piores formas de trabalho infantil:

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivaleatho decente para
todas as mulheres e homens, inclusive para 0s gogeas pessoas com
deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalh@udal ivalor;

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdovins sem emprego,
educacao ou formacéao;

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradi¢eabalho for¢ado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico deog®se assegurar a
proibicdo e eliminagcdo das piores formas de trabatifiantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado,ée2825 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas.

Denota-se das metas 8.5 e 8.7 a fixacao até 20805 respectivamente, como data
limite para a concretizagdo do trabalho decente,npeio de alcancar o emprego pleno,
erradicacdo de trabalho forcado, escraviddo modémfeco de pessoas e a eliminacao das
piores formas de trabalho infantil. Ao passo quedaicdo do nimero de jovens sem emprego,
educacao ou formacéao, tem como data limite até.2020

No tocante ao desemprego entre os jovens de 18ad¥lde idade, esse passou de
23,8%, no ultimo trimestre de 2019, para 27,1% mmgiro trimestre de 2020, encerrado em
marcd, o que impde concluir que o Brasil ndo cumpririneta 8.6 de desenvolvimento
sustentavel. Evidencia-se dos dados um numerodgel@jovens sem emprego, o que podera
contribuir para um aumento na utilizagdo de mé&oobea informal, fomentando-se a

precarizacao das relagdes de trabalho.

7 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_@8nstituicao/constituicao.htm.Acesso em: 27 a§@02

8 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_@8nstituicao/constituicao.htm.Acesso em: 27 ag@02

® Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.com/ntedo/economia/2020/05/739019-desemprego-
aumenta-em-12-estados-com-avanco-do-coronavirusdtesso em: 25 ago. 2020.
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Nesse cenério de precarizacdo das relacdes déhtrapee atinge de forma severa o
trabalhador adulto, acentua-se a exploracdo da dedobra de criancas e adolescentes,
massacrando-os e violando-se seus direitos (FORTUNA2018, p. 72) e, por via de
consequéncia agravando-se o cenario de trabakuatiinf

Ao tracar uma anélise da ODS n. 8 acerca da prarexgdrabalho decente, Ynes da
Silva Félixet al(2020, p. 369), constata que houve “[...] um crescanmento da desigualdade
entre 0S poucos mais ricos e a maioria de indiwdwe vivem em extrema pobreza, bem como
um consideravel numero de trabalhadores atuandoadalhos precarios”.

Alicercando-se as consideragfes acerca da desagigaghtre 0s poucos mais ricos e
a maioria de individuos, o Programa das Nac¢besddnmhra o Desenvolvimento (PNUD),
publicou em 9 de dezembro de 2019, o relatorioedeniolvimento humano, destacando-se o
alto indice de desigualdade no Brasil, onde os 286 ricos receberam mais de 40% da renda
total do pais em 201%

O Brasil caiu uma posicdo na lista de paises €iessos no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), divulgada nesta sdgtfeira (9) pelo
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimeNidD). O pais passou
da 782 para a 792 posi¢ao no ranking de 189 paésesmparacdo com 2017.
Na América do Sul, o Brasil € o quarto pais comomidH, ficando atras de
Chile, Argentina e Uruguai. O relatério lembrou qesquisas domiciliares
no Brasil mostraram que os 10% mais ricos recebearais de 40% da renda
total do pais em 2015. Quando consideradas todisraas de renda, ndo
apenas as reportadas nas pesquisas domiciliarestimsitivas sugerem que
0s 10% mais ricos de fato concentram 55% do tatatethda do pais. O
documento salientou ainda que a elevacao da déddgigana Europa foi mais
moderada do que em outras regides do globo. Segunelatorio, além do
Brasil, altos indices de desigualdade também egtésentes na Africa
Subsaariana e no Oriente Médio.

Logo, o aumento da desigualdade no Brasil impaictatnente na manutencédo do
ciclo de exploracéo e precarizacdo e, nesse viéproonete sobremaneira o0 cumprimento da
meta 8.7 até 2025, todavia, ha ainda uma fagukessaque se descortina com o programa de
combate ao trabalho infantil e de estimulo a apregeém que se sera mais bem detalhado no
capitulo trés.

2 DIREITO HUMANO AO NAO TRABALHO E O TRABALHO INFAN TIL
Tem-se discutido muito acerca do direito humantramalho, contudo, esse direito é

uma via de méao de dupla, uma vez que ao se tutelaeito humano ao trabalho, tutela-se,

10 Disponivel em:https://nacoesunidas.org/relatoriaddsenvolvimento-humano-do-pnud-destaca-altos-@sdic
de-desigualdade-no-brasil/.Acesso em: 30 ago. 2020.
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também, ao revés, o direito humano ao nao trabatimp forma de se efetivar o primado da
valorizacéo do trabalho humano.

Como é sabido, os direitos humanos ndo se confurdamos direitos fundamentais
e ha vasta doutrina que discorre quanto aos searscals e efeitos. Por isso, 0 presente estudo
ndo tem o condao de analisar esse contexto, faragenas uma incursdo quanto aos conceitos.

Pontua-se que os direitos humanos, na concepcad®ée Lufio (1995, p. 48)
consistem no conjunto de faculdades e instituicGes, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias de dignidade, liberdaigeiadade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentosgosieém nivel nacional e internacional.

Ja os direitos fundamentais sao objeto do diraltdigo interno de cada Estado. E,
nao correspondem necessariamente, ao rol dosodiréitmanos, uma vez que cada
ordenamento juridico interno pode estabelecer slger direitos fundamentais, em
conformidade com a realidade vivenciada em um dadmento (BERNARDES, 2018, p.
586).

Verifica-se que a distin¢cdo central reside no tet@ue os direitos humanos possuem
uma raiz jusnaturalista, ao passo que os diraitodamentais possuem uma fundamentacéo de
raiz positivista.

No caso em estudo, pode parecer em um primeiro momee a restricdo ao trabalho
com base em uma idade minima, possui um viés @dadirfundamentais, uma vez que ha
previsdo em instrumentos internacionais e normasnas em cada Nacao, porém, tem-se que
essa protecdo (restricdo ao trabalho) ndo necqsaita sua implementacdo de que esteja
prevista em algum ordenamento juridico, ao comtyéta decorre do simples fato de ser pessoa
humana.

Alids, o direito humano ao néo trabalho alcancébilidade quando da alteracéo
conceitual da expressdo “trabalho” promovida pai@scimo da expressao “decente” que
conforme ja analisado no topico anterior, agregoa-sieia de valorizagédo do trabalho humano.
Por isso, ha uma ligacdo entre o direito humanaéadrabalho e o trabalho infantil, tendo em
vista a expressa proibicdo de trabalho antes déreggr uma determinada idade.

A Convencéao n. 138 da OIT, aprovada na 582 reudadoonferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra — 1973) que entrou em vigor mmlinternacional em 19.6.19¥6

estabelece a idade minima de admissdo ao emprego, cc intuito de assegurar o

11 Disponivel em:https://www.ilo.org/brasilia/conversdWCMS_235872/lang--pt/index.htm.Acesso em: 18
ago. 2020.
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desenvolvimento fisico e mental de criancas e adetdes (art. 1% Ela foi ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n. 4.134/2002, posteremte os atos normativos foram
consolidados por forca do Decreto n. 10.088/2019.

Ao ratificar a Convencédo n. 138 da OIT, o Brasitighu-se a adotar uma politica
nacional de combate e erradicagéo do trabalhotihfatevando, progressivamente, a idade
minima de admissao ao emprego, considerando-saaguserd inferior a idade de concluséo
da escolaridade obrigatoria ou, em qualquer hipotedo inferior a quinze anos (83° do art.
20)13,

Todavia, hd mencao expressa na Convencado, mitigegaddadade minima de quinze
anos, para admitir a contratacdo aos quatorze andspender da economia e condi¢gbes do
ensino. No entanto, a mitigacdo sO podera ocoapés consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores concernentesheeas (§ 4° do art. 29)

Visando dar maior concretude ao primado da valgéigado trabalho humano e
observancia ao direito humano ao n&o trabalho, ®#rdeldezembro de 1998, alterou-se a
redacdo do inciso XXXIII do art. 7° da ERpor forca da EC n. 20, elevando a idade minima
de 14 anos para 16 anos: “Proibicdo de trabalharmot perigoso ou insalubridade a menores
de 18 [dezoito] e dgualquer trabalho a menores de 16 anos [dezesse#s]os salvo na
condicéo de aprendiz, a partir de 14 [quatorze$ afterifo Nnossos)

Outrossim, a EC n. 59, de 11 de novembro de 2®%rtha vanguardista alterou a
redacao do inciso | do art. 208 da CR, estabeleceontho dever do Estado a garantia de
educacao basica obrigatoria, gratuita dos 4 [qlatros aos 17 [dezessete] anos de idade.

A alteragao constitucional provocou a modificacaolLei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB — Lei 9.394/96), que porarsa Lei 12.796/2013, acrescentou no
inciso | do art. 4°, em sintese, que a educacéacaabrigatéria compreende dos 4 [quatro]
anos aos 17 [dezessete] anos de idade.

Toda essa modificagdo pode vir a alterar a idadénmaide admissdo ao emprego, ou
seja, o direito humano ao né&o trabalho, isso poaj@onvencdo 138 da OIT, estabelece
expressamente que para a admisséo, consideraf{sd-@ue néo sera inferior a idade de

conclusdo da escolaridade obrigatoria [...J(83° do art. 2°). E nesse sentido a concluséo

12 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 0Zt02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5.Acesso
em: 18 ago. 2020.

13 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 0&t02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5.Acesso
em: 18 ago. 2020.

14 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 0&t02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5.Acesso
em: 3 jun. 2020.

15 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_@8nstituicao/constituicao.htm.Acesso em: 27 a§@02
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lancada por Oliva (2016, p. 69) que defende a efevda idade minima para o trabalho a partir
dos 18 anos:

Com isto, em razao de previsao contida na Convel@ida OIT, que integra
o ordenamento juridico brasileiro e, por conseguitgm forga normativa, a
idade minima para o trabalho teréa de ser eleva@dal@a(dezoito) anos, uma
vez que tal diploma constitucional estabelece miigessivel que ela seja
inferior a do término da escolaridade compulsoria.

Embora ja surjam vozes na defesa de a elevac&dada minima para o trabalho a
partir dos 18 anos, prevé-se que havera imensasd&c quanto a idade para o labor na
condicéo de aprendiz, que por ora, € a partir danbs. A discusséo implicara diretamente no
direito humano ao néo trabalho e a eliminacaoalmatho infantil.

Verifica-se que todo o arcabouco juridico possuma objetivo central, a protecdo a
crianca e ao adolescente e, essa protecao decofagodde que sé&o seres humanos que ainda

se encontram em desenvolvimento fisico, mentatialso

3 O PROGRAMA DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE E STIMULO A
APRENDIZAGEM PARA EFETIVAQAO DO OBJETIVO 8.7 DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Visando a promocdao da justica social, o Poder iardbdBrasileiro tem demonstrado
enorme comprometimento com a erradicacdo ao tralra#intil, na medida em que instituiu a
Comissao de Erradicagdo do Trabalho Infantil e dateBdo ao Trabalho Decente do
Adolescente, por meio do Ato Conjunto n° 21/261@o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
e do Conselho Superior da Justica do Trabalho (;§Ji€ tem por escopo desenvolver acoes,
projetos e medidas em prol da erradicacéo do trabafantil no Brasil.

Dentre as iniciativas adotadas pelo TST/CSJT, temiastituicdo oficial do Programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Protecdo ao Tmalecente do Adolescente (Ato 419/287.3
Posteriormente houve altera¢do na denominagaamdogma, por meio do Ato 63/20%ppassando
para Programa de Combate ao Trabalho Infantil eEskémulo a Aprendizagem, que visa

16 Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.3.2178/26000/2012_atc0021_tst_csjt.pdf?sequefice=1
Acesso em: 18 ago.2020.
v Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/B0.3.2178/34480/2013 ato0419 csjt.pdf?sequence=1RisA
d=y. Acesso em: 18 ago. 2020.
18 Disponivel
em:https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handde3p0.12178/81593/2016_ato0063_csjt.pdf?sequendsAllé
wed=y. Acesso em: 18 ago. 2020.
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desenvolver, em carater permanente, acfes em @reirddicacdo dessa pratica e da adequada
profissionalizacdo do adolescente.

Ao alterar-se a denominacdo do programa incluimdo-sestimulo a aprendizagem”
percebe-se uma ampliacdo em seu eixo de atuacaojarmue o fomento a aprendizagem podera
proporcionar a geracdo de renda ao aprendiz, bemo eomanuten¢do do vinculo educacional,
portanto, construindo-se uma estrada para quessa pomper o ciclo de pobreza e exploracao de
adolescentes.

A aprendizagem encontra-se regulada no ordenamefdixo interno por forca da Lei n.
10.097/2000, sendo obrigatoria para os estabelatimede qualquer natureza, que deverao
empregar e matricular nos cursos dos Servicos Naisiode Aprendizagem, o numero de
aprendizes, equivalente a 5% no minimo e 15% nomuéxdos trabalhadores existentes em cada
unidade da empreSa

O contrato de aprendizagem sera ajustado pore@scpdr prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior dadsde menor de 24 anos inscrito em
programa de aprendizagem formacgdo técnico-profiasionetddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e ceafiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formAcRontua-se que ao aprendiz portador de deficifndantrato
de aprendizagem podera ser estipulado por praasisup dois anos e, também n&o ha limitacéo
quanto a idade méaxiriia

Entusiasta da adequada profissionalizacéo do asolts Oris de Oliveira (2009, p.
318), explica que:

N&o se pode abordar o trabalho infanto-juvenil filgauma perspectiva de
direitos humanos em conformidade com a Declaraga®ifeitos da Crianca
gue afirma que Partes reconhecem o direito dagaiae estar protegida
contra a exploracdo econémica e contra o desempnigoalquer trabalho
gue possa ser perigoso ou interferir em sua edocag&jue seja nocivo para
sua saude e para seu desenvolvimento fisico, megairitual, moral ou
social. Nao ha, pois, contradicdo em afirmar querh&ireito ao trabalho,
um dever de trabalhar e concomitantemente um alidgtndo trabalhar. O
trabalho é direito, nunca, porém antes da idadémairfixada pelo proprio
direito exatamente para preservacdo de outroseglerdesenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social, a pré-escolamjadescolaridade, o folguedo,
o brincar, enfim, o valor ‘'SER CRIANCA'’ e, oportunante, preparar-se para
trabalho futuro mediante prévia formacao profisaion

19 Art. 429, caput da CLT, com redacdo determinada pei n. 10.097, de 19.12.2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leilfid52.htm.Acesso em: 22 ago.2020.

20 Art. 428, caput da CLT, com redacdo determinada pei n. 11.180, de 23.09.2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leilid52.htm.Acesso em: 22 ago.2020

21 883° e 4° do art. 428 da CLT. Disponivel em: Wtpyw.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm.Acesso em: 22 ago.2020.
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Emerge do pensamento de Oris de Oliveira que @ltrabé um direito, porém,
observada a idade minima, o que nos remete atodin@nano ao nao trabalho, como medida
de protecéo as pessoas em desenvolvimento (criaragdescentes).

E a énfase dada para essa protecao, segundo 2@, . 117), tem “o fito de realcar
as desigualdades existentes entre estes e ossadulino razdo de ser de uma tutela juridica
diferenciada, tuitiva”.

Com base na protecao integral a crianca e ao aeoles Eleonor Stange Ferreira,
(2001, p. 106) aponta falhas na EC 20, de 15 dendle de 1998, que introduziu nova redacao
ao inciso XXXIIl do art. 7° da CR, estabelecendp-desta feita, alguns contrapontos
importantes para a pesquisa, sendo que a pringefedese a auséncia de punigcéo criminal para
qguem utiliza mao de obra de criancas e/ou adolesggpois a legislacdo infraconstitucional
faz mencéo apenas a imposicao de multa administréairt. 47 da CLT), que podera ser
reduzida em 50%, caso nao haja recurso da decs@agamento seja realizado em 10 dias (8
6° do art. 636 da CLT).

A autora ainda menciona como falha a excecao autestep final do inciso XXXIII
do art. 7° da CR, que diz respeito a condicdo dendpz, ao argumento de que o termo
“aprendiz” abrange larga conceituagao (2001, p).106

Verifica-se que, embora as ponderagfes de Eleotamg& Ferreira tenham sido
realizadas no inicio da primeira década do SécMb &las permanecem atuais, uma vez que
para que seja reconhecida como regular a conde&apreéndiz, o adolescente deve estrito
em programa de aprendizagem de formacéo técnidsgiomal metodica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.

Nesse ponto, qual seja a formagéao técnico-profiasimetddica, exigéncia trazida com a
edicdo da Lei n. 10.097/2000, buscou-se corrigiabsangéncia da conceituacdo do termo
“aprendiz” na forma estampada no inciso XXXb art. 7° da CR e, com isso, dar-lhes contornos
de qualificacéo profissional compativel com o deskiimento do adolescente.

E livre de dividas que a Lei n. 10.097/2000 aoatraxs contornos do contrato de
aprendizagem, coibiu o seu desvirtuamento, comceepemplo a utilizacdo de adolescentes
para desenvolver fungcdo de empacotador em supexderema vez que essa funcéo nao lhe
possibilitara evoluir profissionalmente e ndo Illeagtird acesso ao mercado de trabalho na
idade adulta.

Por fim, registra-se a observacéo de Eleonor Steegeira (2001, p. 89) acerca da

necessidade de incrementacdes das iniciativas géagabs (p.ex., Programa Nacional de
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Alimentacg&o Escolar e o Programa Nacional de R&fidama), visando coibir todas as formas
de exploracéo da infancia:

Apesar de a eliminacao do problema ser complexalendjo prazo, exigindo
uma mobilizagdo coordenada por parte do governinj@ativas ja tomadas
devem ser incrementadas, visando a reduzir a polaezm nivel menos
significativo, com uma distribuicdo de renda jusaromocao de uma escola
cada vez mais eficiente, preocupada ndo s6 conpbkagdn cognitiva de seu
aluno mas também atenta ao seu desenvolvimentd,moracional e social.
Acrescentando a conscientizacdo e participacaqodissnesse processo, a
médio prazo tais medidas constituirdo a via majsirsepara que a nacao
busque os beneficios da infancia escolarizada.

Depreende-se como medidas de fortalecimento aoatenaberradicagéo ao trabalho
infantil a reducdo da pobreza a um nivel menosfgigtivo, com uma distribuicdo de renda
justa e o fortalecimento da educacdo de qualidadeesca-se, ainda, a intensificacdo da
fiscalizacdo pelos 6érgdos responsaveis para qusigeon aplacar os focos de exploragédo
infantil em todos os locais, inclusive, aquelessmamotos.

Diante desse cenario, questiona-se qual a impaat@loc programa de combate ao
trabalho infantil e de estimulo a aprendizagem paexradicacédo ao trabalho infantil e a
efetivacédo do objetivo 8.7 da Agenda 2030 da ONU?

E notorio que a agenda 2030 para o desenvolvinseistentavel é um plano de acgbes
para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, goe foutalecer a paz universal, erradicar a
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, eciaésp pobreza extrema, sendo este,
inclusive o maior desafio glot¥al De outra parte, conforme pontuam Peruca e Tnev2820,

p. 151):

[...] @ Agenda 2030 para o desenvolvimento susteh# uma importante

ferramenta para o fomento de trabalho decente toai@s, coibindo se a

precarizagdo e , buscando que os estados, asigist e a sociedade em
geral apresentem, de modo eficaz, solugcBes queorasethos niveis de

empregabilidade e priorizem a dignidade humanausohaspecto global.

Logo, a resposta ndo é simples, até porque, aregglo da mao de obra de criancas e
adolescentes ja atravessa séculos, e ela se eneottelagcada com a questdo da pobreza e a
tolerancia da sociedade, contudo, precisamos enggeéodos os esforgos para a eliminacao
e erradicacao dessa pratica.

No que concerne a tolerancia da sociedade coabalho infantil, consta no manual

do programa de combate ao trabalho infantil e tenak a aprendizagem, mencao expressa

22 Disponivel em: http://nacoesunidas.org/pos2015&a2030.Acesso em: 29 ago. 2020.
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de meta direcionada a sociedade (meta®d.4jé porque a sociedade precisa entender a
importancia da protecdo as criangas e adolescpatasque tenhamos uma sociedade mais

justa, plural e igualitaria:

META 1 - Divulgacédo de campanhas de sensibilizacdo entdoéo para o
problema do trabalho infantil. Usar divulgacdo es#igilizacdo durante as
audiéncias. Informacdo em contas de agua e lue soprejudicialidade do
trabalho infantil (T1). Informag&o em aeroportos.

META 2 - Disponibilizagdo pelos TRT's de Magistrados pargnistrar
cursos de capacitacdo para professores do engidarfiental e jornalistas
sobre TI, quer por meio de Escolas Judiciais, ggemeio de convénios com
0 projeto Programa Trabalho, Justica e Cidadani¥C),T mantido pela
ANAMATRA, estimulando a destinacdo dos valores deotes de
condenacdes por danos sociais aos 6rgaos e aada#tidoltados a combater
oTL

META 3 - Campanhas institucionais para estimular a desimae valores
apurados a titulo de imposto sobre a renda da @éissca para projetos de
entidades cadastradas nos Conselhos MunicipaBideitos da Crianga e do
Adolescente.

META 4 - Criar a “Lista Limpa” ou “Lista Nobre” e enaltecentidades
parceiras.

META 5 - Estimular a concepcéo e a implementacéo de gasitjue visem
a ocupar as criancas durante férias escolaresaontea turno do horario
escolar, a fim de evitar o trabalho infantil, coealizacdo de campanhas
institucionais.

META 6 - Elaborar estudos sobre alternativas ao trabatifantil,
divulgando-os a sociedade.

META 7 - Capacitagdo das Ouvidorias dos Tribunais Regsoaie devem
funcionar na captacdo de denuncias sobre trabafiduatil.

META 8 - Campanha para a copa do mundo, dizendo naotadhoanfantil.
META 9 - No inicio de junho, fixar o dia nacional de matztao da JT, com
audiéncias publicas em todos os Tribunais Regipnaésa ajudar na
conscientizacao sobre o tema.

No tocante as ac¢des implementadas pelo Poder duditirasileiro no combate e
erradicacao ao trabalho infantil, especialmenteue se refere a condugdo do programa de
combate ao trabalho infantil e de estimulo a apreigeém, extrai-se do relatorio de atividades
do exercicio 2018, elaborado pelo TRT 242, quepasteou a contar com um espaco exclusivo
para divulgacéo das a¢bes, bem como o site disppaih cadastro de jovens aprendizes para
empresas e empregadores interessado em cumpoitaasie aprendizagém

Denota-se que o programa de combate ao trabaltemtinfe de estimulo a
aprendizagem, sinaliza como uma importante ferréanpara efetivacdo do objetivo 8.7 da

Agenda 2030 da ONU, em especial, no que se refsradolescentes.

ZDisponivel em: http://www.tst.jus.br/web/trabaltidantil/programa/-/asset_publisher/y23X/content/oen
do-programa-de-combate-ao-trabalho-infantil-estgaliivel-para-download.Acesso em: 29 ago. 2020.

24 Disponivel em: http://www.trt24.jus.br/web/guestétorios-de-atividades.Acesso em: 29 ago. 2020.
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Registra-se que a adolescéncia é a fase de degemmolo em que a pessoa se
encontra entre a ténue linha da infancia e a emtragnundo profissional dos adultos (MORIN,
2013, p. 367), portanto, € uma fase que aspirgé@bem cuidado e demanda programas sociais
e educacionais de qualidade para a formacéo delulto @onsciente de seus direitos.

Sendo assim, ainda h&d um longo caminhar para avafetradicacdo do trabalho
infantil, que deve ser trilhado com o fortalecintetid programa de combate ao trabalho infantil
e de estimulo a aprendizagem, bem como a adoc@olidieas publicas para melhoria da

qualidade vida e reducéo das desigualdades.

CONCLUSAO

E assegurado as criancas e aos adolescentesto Hirgiano ao n&o trabalho, tendo
em vista a expressa proibicdo de trabalho antee @ingir uma determinada idade. Todavia,
a exploracdo de mao de obra infantil remanesce essansociedade. A persisténcia na
utilizagdo de méo de obra infantil leva a reflegébre a maneira que a sociedade enxerga essa
pratica e a razao pela qual ela ainda é toleradalemo século XXI.

Visando sensibilizar a sociedade sobre importam@aprotecdo as criancas e
adolescentes para que tenhamos uma sociedadeustaispiural e igualitaria, o programa de
combate ao trabalho infantil e de estimulo & apragém, estabeleceu como meta a divulgagéo
de campanhas para informar sobre o problema dall@infantil.

Salienta-se que o programa de combate ao trabaifamti e de estimulo a
aprendizagem, tem construido uma estrada paraegpessa romper o ciclo de pobreza e
exploracdo e, com isso, torna-se uma importantarfemta para efetivacao do objetivo 8.7 da
Agenda 2030 da ONU.

Contudo, para se dar concretude ao principio déegio integral e por via de
consequéncia a efetivacdo do objetivo 8.7 de debamento sustentavel (erradicar as piores
formas de trabalho infantil até 2025), faz-se miaténplementacdo de outras medidas pelo
Governo Federal, que visem reduzir a pobreza a iwel menos significativo, com uma
distribuicdo de renda justa e o fortalecimentodizcacédo de qualidade.

Também, ndo se pode olvidar que ha necessidadetatesificacdo da fiscalizacao
pelos 6rgdos responsaveis para que consigam apkéacos de exploracao infantil em todos
os locais, inclusive, aqueles mais remotos.

Por fim, a pessoa que admite méo de obra infaatie der punida, quica na esfera
criminal e, ndo apenas ser responsabilizada aonmaga de multa administrativa como

preconiza a legislagéo vigente.
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Ha que se estabelecer um modo de efetivacdo de agderol da erradicacédo dessa
pratica de exploracdo do trabalho infantil para sgi@tinja, em carater permanente, 0 escopo
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel etkrscaa Agenda 2030 da Organizacao das

Nacdes Unidas.
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